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EN LA PORTADA .- El municipio de Casas Grandes, ubicado en laregién noroeste del estado de Chihuahua,
albergaa Paquimé, laciudad prehispanica més sobresaliente del norte de México, cuyo florecimiento, auge y
abandono tuvo lugar entrelossiglos X111y XV, poco antesdelallegadadelos espafiol es. Laculturade Paquimé
tuvo susorigenesen lamismaregion nortefiade Chihuahuay en otras partesmés al norte, como Nuevo México,
Coloradoy Arizona.

El asentamiento prehispanico de Paquimé, €l lugar delas Casas Grandes como su nombreloindica, cuentacon
arededor de cincuenta hectéreas delas cual es sblo una parte se haexcavado, destaca por sus construcciones de
edificiosformados de adobe contierraarcillosa, apartir delodo precolado y apisonado, quellegaban aal canzar
hasta los siete pisos de altura ademés contaban con singulares puertas en forma de «T». Sus edificios tienen
rasgos de la cultura de Oasis América y muestran la habilidad de sus arquitectos. Estas construcciones
apreciadas desde una visién panorémica se observan como un gran laberinto de adobe, reflejo de una gran
civilizacion; de la cua sus imponentes y silenciosas ruinas construyeron hasta dos mil habitaciones que
contaron con mecanismos de calefacciony un buen estructurado sistemahidréulico con el objeto de hacer frente
al imponente desierto chihuahuense.

Al oeste de lazona arqueol 6gica se encuentra una hilera de estructuras construidas con relleno y piedraque se
cree funcionaban como centros ceremonial es. Entre sus principal es construcciones pueden mencionarseel juego
de pelota, la Casa de los Hornos, €l Monticulo de la Cruz, la Casa del Pozo o de la Noria, la Casa de los
Muertos, la Casa de las Columnasy |a Casas de las Guacamayas. También era un centro de comercio que se
dedicabaal intercambio de conchas, cobrey cerdmicadelas cuales se han encontrado valiosas piezas dentro de
esta zona nombrada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

Alfarerosdelaregion especificamente del poblado de Mata Ortiz, han buscado rescatar latradicion artesana de
su pueblo, imitando aquellas piezas de barro multiformes con disefios geométricos y policromadas en tonali-
dadesrojasy negras principalmente, mezclando tierras del suelo, asi como mineralesdel lugar paragenerar los
pigmentos apropiados parasu particular decoracion, convirtiendo estatécnicaen un estético arte chihuahuense
cotizado anivel internacional . El pionero de este peculiar arte fue el maestro Juan Quezada, quien comparti6 sus
técnicas artesanales alos habitantes de Mata Ortiz, siendo en la actuaidad la actividad que ocupa atodos los
pobladores.

Lacerédmicade MataOrtiz cuentacon registro de marcacolectivay un manual dereglas de uso, que certificaque
lapiezaesauténticay un nimero de folio queidentificaal artesano.

Fotografias:
Paquimé: cortesia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, fotégrafo José Fierro Morales.
Cerdmicade Mata Ortiz: Casade lasArtesanias del Estado de Chihuahua, fotégrafa Nancy Flores Bernés.
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Objetivo

LacoleccionjuridicaQuid luris, esunapublicaciontrimestral del Tribuna
Edtata Electora de Chihuahua, lacua tienecomo objetivo ladivulgacion
y fortdecimiento delaculturademocréticaatravésdeladifusion detrabgos
degranreevanciaacadémicaparalosestudiososdelascienciasjuridicas,
politicasy socides, conlaparticipacion de destacados académicosy juristas
locales, nacionadeseinternacionaes.

Quid lurisseencuentraindexadaenlos catdlogos Latindex, vLexy clase,
importantes compiladoresde archivosdigitalesdeAméricalL atinay e
mundo entero, asi como enlaBibliotecadd Instituto de I nvestigaciones
JuridicasdelaUNAM, y arbitradapor laEscuelaLibre de Derecho.






Quid Juris

Tribunal Estatal
Electoral de
Chihuahua

Con un espiritu de servicio y renovacion constante, acorde a las demandas del
siglo XXI, y con el proposito de acercar la Coleccion a mas lectores, el Consejo
editorial presenta a Quid luris en dos modalidades mas que facilitaran su uso
como herramienta de investigacion.

Los pasos a seguir para acceder a la coleccion juridica en estas nuevas
modalidades son los siguientes:

1. Dispositivos maviles Apple: a) ingrese a la aplicacion App Store, b)
introduzca en el buscador las palabras claves “Quid luris’, c) Una vez
encontrada la publicacion electronica se podré acceder a su descarga de
forma gratuita, d) posteriormente, los volumenes de la Coleccion Juridica
quedaran disponibles en el “Quiosco” de sus dispositivos moviles Apple y
se le informara automaticamente en el momento en que exista un nuevo
volumen para su actualizacion. Es posible descargar un tomo o los
veinticuatro de la Coleccién.

2. Aplicacion web: a) en cualquier dispositivo con acceso a internet ingrese a
la direccion electronica www.quidiurischihuahua.org.mx b) acceda al
volumen de su preferencia, c¢) ademas, en el buscador podra realizar
consultas de los articulos a través de filtros por materia, volumen, autor o
palabra clave.

Esta nueva herramienta es parte clave de la vision innovadora y muestra del
crecimiento por el que hemos trabajado para colocar a Quid luris en un espacio
importante en el &mbito académico a nivel estatal, nacional e internacional.

.’ @Quid_luris

www.quidiurischihuahua.org.mx
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Presentacion

En la progresiva congtitucionalizacion de los derechos humanos y
posteriormente en su internaci onalizaci on por suinclusién en nuMerosos
tratadosy convencionesque han desarrollado |0 que hoy en diaconocemos
como el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, siendo
fundamental estanto paraM éxico como paraAmeéricaL atinaloscriterios
emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
convirtiéndose en unaherramientaindispensablelaampliajurisprudencia
relativaal deber deinvestigar y prevenir lasviolacionesgravesdelos
derechos humanos y la obligacion de los Estados de enjuiciar tales
conductas, tema que aborda de manera magistral e Juez de la Corte
| nteramericanade Derecho Humanos Manue! E. VenturaRobles, quién
analizalos principal es elementos que se deben detomar en cuentapara
garantizar latutel ade estosderechosfundamental es.

El préximo 17 de octubre se conmemorael L X| aniversario del voto de
las mujeresen M éxico, por o que Quid lurispor conducto delaexperta
en derecho electoral, doctoraen Derecho ArmindaBalbuena Cisneros,
Titular del Centro parael Desarrollo Democrético del Ingtituto Nacional
Electord (INE), quien demaneraclara, é ocuentey sumamenteinteresante
narralaevolucion delaparticipaciony representacion politicadelasmujeres
en nuestro pais, y suregulacion enlasdiversas etapas el ectorales, hasta
llegar alaintegracion delaactua LegidaturaFederd (2012-2015), articulo
quesevuelvedeimprescindiblelecturaparacomprender e desarrollo de
las acciones afirmativas que se han implementado en las diversasleyes
electordesdd pais.

Por su parte, el doctor en Ciencias delalnformacién José L uis Jaquez
Baderramaen su articulo " Revolucion delainformaciony participacion
ciudadana" redizaunaprofundareflexion sobred periodistaend campo
delaética, haciendo énfasisaquelarealidad informativaexige quelos
comunicadoreslleveny apliquen su propiadeontol ogia. Deigual forma,
sefalaquelasociedad civil bien organizaday sintintespartidistasesuna
herramienta efectivaque cambiael mundo, convirtiéndose en un poder
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ciudadano, surgiendo asi € "quinto poder" respaldado y acrecentado a
travésdelasllamadasredes sociaes.

El articulo denominado "Acceso a la justicia, un derecho humano
garantizado por lajurisdiccion local", de laautoriadelaMagistrada
del Tribunal de JusticiaElectoral del Poder Judicial del Estado deBaja
Cdifornia, ElvaReginaJménez Cadtill o estudiaunaimpugnaci on presentada
en esa entidad con motivo del proceso electoral 2013, queimplicé la
adopcién de nuevos criterios interpretativos por parte del érgano
jurisdicciond dectora local respecto aquiénessonlas personasfacultadas
parainterponer |os medios deimpugnacion en contradelosresultados
electorales, actuando asi en apego irrestricto al nuevo paradigma de
derechos humanos al maximizar su derecho al acceso a la justicia
consagrado en € articulo 17 denuestraCartaM agna, siguiendoloscriterios
gue han sido sostenidos por € Tribuna Electoral del Poder Judicidl.

El doctor José Miguel Madero Estrada, Magistrado de la Sala
Congtitucional-Electoral del Tribuna Superior deJusticiade Nayarity la
maestra Arley Jiménez Vasavilbazo, Oficia judicial de la Sala
Congtituciona-Electoral del Tribunal Superior de Justiciade Nayarit, nos
presentan € articulo intitulado " Representacion del orden congtitucional
estatal", cuya tématica aborda la interrogante de ¢Quién ostenta la
representaci on constitucional del Estado de Nayarit?y paraintentar dar
respuestaa estapreguntarealizan un anaisisdelasfacultades quetanto
parae titular del Ejecutivo como parael Poder Legidativo seencuentran
consagradas por laConstitucion Local; deigual forma, hacen un breve
estudio de estarepresentacion en diversas entidades de la Republica
Finalmente abordan estateméticapero alaluz delasdisposiciones que
regulanlafiguradel Municipio en ese Estado.

" Antecedentes y dimensiones del Instituto Nacional Electoral” esel
temaabordado por losdoctores en Ciencias SocidesdelaUniversidad
Auténomade Chihuahua, José Eduardo Borunda Escobedo, Abraham
PaniaguaV é&zquez e lgnacio Camargo Gonzalez, en donde detallan la
evoluciéony consolidacion dd | FE, asi como € nacimiento del INE como
organismo naciona encargado deorganizar laselecciones. Seandizanlas
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atribuciones, losretos quetiene estaingtitucion, asi como los perfilesy
procedimientos parad egir alosintegrantes de este érganismo ciudadano
cuyafinalidad esdar certezaen|os procesoselectorales, discusonesque
fueron extensasy en algunos momentos algidas pero cuyosresultados
fueronfavorables, finalmente hacen unadltimareflexion delospendientes
paraquelareformadectora funcione correctamentey con ello contribuir
alavidademocraticade pais.

Por supartelalicenciadaen CienciasPoliticasy DirectoradelaFundacion
&Y quién hablapor mi?Areli Zarai RojasRivera, en su articulotitulado
"Retos para la megjora del marco juridico en materia de trata de
personas’, redizaunaprofundainvestigacion enlaque sefidalaimportancia
delaimplementacion deunacorrectalegidacion enlamateriadetratade
personas, resaltando lanecesidad de subsanar masde cincuentaerrores
contenidosen laL ey General paraPrevenir, Sancionar y Erradicar los
Dditosen Materiade Tratade Personasy paralaProtecciony Asistencia
alasVictimasde éstos Ddlitos; sefidlaademas que Méxicoy Colombia
son los Unicos paises dentro delaONU que cuentan con unalL ey Genera
deVictimasampliando laproteccién aquién sufre afectacionesgravesa
sus derechos humanos, reconociéndose el derecho a recibir ayuda,
asistenciay atencion paraellasy susfamiliares por partedel Estado.

El doctor Carlos Manuel Rosales, noscomparted articulo denominado
"Ladebidaactuacion deuntribunal jurisdiccional, en € cual desarrolla
diversasaristas que deben detomarse en cuentaentorno a actuar delos
impartidoresdejusticia, iniciacon € estudio deun presupuesto tan bésico
como lo eslajurisdiccién paracontinuar €l andlisiscon los principios
gobernantes (como é los denomina) méas importantes en e ambito
jurisdiccional talescomo laautonomia, imparcialidad, independencia,
legdidad, objetividad y publicidad, haciendo un brevedesarrollo decada
unodedlos.

Degeasudiscrecion e contenido del volumen 26 delaColeccidn Juridica

Quid luris, no sin antes agradecer atodoslosautoresde nuestrosarticulos
gue colaboran con nosotros sin més animo que el compartir sus
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conocimientosy apoyar nuestra publicacin brinddndonoslaoportunidad
dedifundir laculturademocrética; y austedes amableslectores por darse
el tiempo deleer partede nuestraCol eccion yaseaenformaimpresao en
sumodalidad digital, lacual eseditadatrimestralmente por el Tribunal
Estatal Electora de Chihuahua

Muchasgracias.

M agistrada Roxana Gar cia M oreno
Responsableeditoria
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LOSDEBERESDE LOSESTADOSDE
INVESTIGARY ENJUICIAR LAS
VIOLACIONES GRAVES DE DERECHOS
HUMANOSEN EL SSTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECCION DE
LOSDERECHOSHUMANOS

Manuel E. Ventura Robles”

SUMARIO: I. Impunidady Acceso alaJudticia 11. Lainvestigacionde
violaciones a los derechos humanos; I11. Principios generales de la
obligacién de investigar y sancionar graves violaciones de derechos
humanos, 1. Oficiosidad; 2. Oportunidad; 3. Autoridades Competentes;
4. Independenciae lmparciaidad; 5. Exhaustividad; 6. Participacion de
lasvictimasy susfamiliares; IV. Conclusion; V. Fuentesde consulta.

" Juez y Ex vicepresidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; Miembro ex-
officio del Instituto Interamericano de Derechos Humanos;, Miembro de la "International Law
Association”; Miembro de la "American Society of International Law"; Miembro del "Instituto
Hispano-Luso-Americano y Filipino de Derecho Internacional"; Miembro Honorario de la
"Asociacion Costarricense de Derecho Internacional” y reconocido por ésta con el Premio
"Manuel Maria de Peralta"; Miembro Correspondiente de la Asociacion Argentina de Derecho
Internacional; Miembro del "Consegjo Editorial de la Revista do Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos', Miembro del Consejo Editorial del Boletin de la Sociedad Brasilefia de Derecho
Internacional y Presidente Honorario del Instituto Colombiano de Derechos Humanos. Correo
electronico: manuelventura@corteidh.or.cr
Recibido: 10 de junio de 2014.
Aceptado: 10 de junio de 2014.



Manuel E. Ventura Robles

Resumen:

Este articulo trata de la ampliajurisprudencia de la Corte relativa al deber deinvestigar y
prevenir |as violaciones graves de derechos humanos, haré un especial énfasis en algunos
lineamientos jurisprudenciales que considero definen lo que la Corte ha entendido por
impunidad, acceso a la justicia'y derecho a la verdad, en el marco de las obligaciones
convencionales de los Estados parte. Posteriormente analizaré los principal es elementos
acerca de la obligacion de investigar y sancionar a los responsables de violaciones a los
derechos humanos, para posteriormente, desglosar los principales principios de esta
obligacion de debidadiligencia por parte de los Estados.

Palabrasclaves: Justicia, obligacion, violaciones, derechos humanos, Estado, diligenciay
principios.

Abstract:

This article deals with the extensive jurisprudence of the Court concerning the duty to
investigate and prevent serious human rightsviolations, | will make a special emphasison
somejurisprudential guidelines definewhat | consider the Court has understood by impunity,
accessto justice and theright to truth, under the classical obligations of the statesinvolved,
subsequently | will analyze the main elements of the duty to investigate and punish those
responsible of Human Rightsviolations. Later, break down the main principles of the duty
of due diligence on the part of the States.

Key Words: Justice, duty, violations, human rights, State, diligence and principles.
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Los deberes de los Estados de investigar y enjuiciar las violaciones graves de derechos
humanos en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

|. Impunidad y AccesoalaJusticia

Para comenzar, |aCorte ha definido como impunidad "lafaltaen su
conjunto deinvestigacion, persecucion, captura, enjuiciamientoy condena
delosresponsables delasviolaciones delos derechos protegidos por la
Convencion Americana, todavez que el Estado tienelaobligacion de
combatir tal situacion por todoslos medioslegaesdisponiblesyaquela
impunidad propicialarepeticion crénicadelasviol aciones de derechos
humanosy latotal indefension delasvictimasy desusfamiliares'.! Esta
obligacion deinvestigar alosresponsables serefieretanto alosautores
intelectuales como alos encubridores de viol aciones de | os derechos
humanos?

Asmismo, laCortehaestablecido qued Estado " deberemover todoslos
obstaculos, defactoy dejure, que mantengan laimpunidad, y que ésta
debe ser erradicadamediante ladeterminacion delas responsabilidades
tanto generales-del Estado- comoindividuales-penaesy deotraindole
desusagenteso departiculares.®

En este sentido, la Corte ha considerado que "[s]e debe combatir la
impunidad por todos|osmedi oslega esdigponibles, tomando en cuentala
necesidad de hacer justiciaen €l caso concretoy queaquéllapropiciala
repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos y la total

indefensién delasvictimas'. Este Tribunal hadestacado también quela
naturalezay gravedad deloshechosen contextosdeviolacioness steméticas
de derechos humanos genera una mayor necesidad de erradicar la
impunidad de los hechos.* Ademés, esta obligacién de combatir 1a
impunidad seve acentuadacuando setratade violacionescuyasvictimas
son nifios®

! Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
marzo de 2005. Serie C No. 121, Parr. 82.

2 Corte IDH. Caso lvcher Bronstein Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2001. Serie C No. 74, Parr. 186.

3 CorTe IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, Parrafo 199.

4 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, Parrafo 405.

5 CorTe IDH. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152, Parrafo 154.
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Manuel E. Ventura Robles

Estaconcepcion deimpunidad no es sélo interamericana, por g emplo,
"[d]eigud modo, end SistemaAfricano, laComisionAfricanasobrelos
DerechosHumanosy delos Puebloshasostenido qued otorgamiento de
total y completainmunidad contrael procesamientoy juzgamiento de
violacionesdederechoshumanos, asi como lafadtadeadopcién demedidas
quegaranticen quel os perpetradores de dichasviol aciones sean castigados
y quelasvictimas sean debi damente compensadas, no sdloimpidenalas
Ultimaslaobtencion de unareparaci 6n asusviol aciones, negandoles con
ello suderecho aunrecurso efectivo, Sino que promueven laimpunidad y
constituyen unaviolacion de las obligaciones internacionales de los
Estados' .

Laimpunidad serelacionaestrechamented derecho deaccesoalajudticia,
yague éste "requiere que se hagaefectivaladeterminacion deloshechos
gqueseinvestigany, en su caso, delas correspondientes responsabilidades
penales en tiempo razonable, por lo que, [ ...] unademoraprolongada
puede llegar a constituir, por si misma, unaviolacién delas garantias
judicides.[...]”

En pocas palabras, "el derecho deacceso alajusticia no seagotacon el
trdmite de procesosinternos, sino éste debe ademas asegurar, entiempo
razonable, el derecho delas presuntasvictimaso susfamiliaresaquese
hagatodo |0 necesario paraconocer laverdad delo sucedidoy paraque
sesancionealoseventua esresponsables' ®

Esasi qued derecho a acceso alajusticiaserelacionacon otro derecho:
el derecho alaverdad. En este sentido, laCorte haconsiderado que el
derecho alaverdad se encuentrasubsumido en € derecho delavictimao
sus familiares a obtener de los 6rganos competentes del Estado €l
esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades

6 CorTe IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C
No. 219, Parrafo 146.

7 CorTe IDH. Caso lbsen Cérdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, Parrafo 152.

8 CorTe IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan» Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, Parrafo 216.
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Los deberes de los Estados de investigar y enjuiciar las violaciones graves de derechos
humanos en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

correspondientes, a través de la investigacion y € juzgamiento que
previenenlosarticulos8y 25 delaConvencion™.®

Pero masdladel derechodelosfamiliaresdelasvictimes, € derechoala
verdad tiene unadimension colectiva, lacua "exigeladeterminacion
procesal delamés completaverdad historicaposible, o cua incluyela
determinacion judicial delos patrones de actuacidn conjuntay detodas
las personas que de diversasformas participaron en dichasviol acionesy
sus correspondientes responsabilidades’. 1

"[E]n una sociedad democrética se debe conocer la verdad sobre los
hechos de graves viol aciones de derechos humanos. Estaes unajusta
expectativa que el Estado debe satisfacer, por un lado, mediante la
obligacion deinvestigar las violaciones de derechos humanosy, por el
otro, con ladivulgacion publicadelosresultados delos procesos penal es
einvestigativos. Esto exige del Estado |adeterminacion procesal delos
patrones de actuacion conjuntay detodas|as personas que dediversas
formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes
responsabilidadesy reparar alasvictimasdel caso".! Lo anterior, ademés,
facilitaala sociedad |a blusqueda de formas de prevenir este tipo de
violacionesend futuro.??

En este sentido, laCorte I nteramericana de Derechos Humanos sefial 6,
desde su primer caso, que"d deber de prevencién abarcatodas aquellas
medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan lasal vaguardadelos derechoshumanosy que aseguren que
laseventua esviol acionesal os mismos sean ef ectivamentetratadas como
un hechoilicito".®

9 Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Perti. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No.
75, Parrafo 48.

10 CorTe IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de
2011. Serie C No. 221, Parrafo 192.

11 CorTe IDH. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, Parrafo 149.
12 CorTE IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2005. Serie C No. 136, Parrafo 78.

13 CorTE IDH. Caso Velasguez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4, Parrafo 174.
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Por otraparte, s bienlaCorteno sehareferido comotal a derechoala
paz, en algunas de sus consideraciones se hareferido a pronunciamiento
de otros 6rganos, como €l Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos DerechosHumanos. Ejemplo de esto son lasconsideracionesde
laCorted andizar laimpunidad deagunasdelasmésgravesviol aciones
alosderechoshumanosdebido alasleyesdeamnistia. En este sentido, la
Cortecitando a Alto Comisionado, se hareferido al falso dilemaque
existeentrepaz o reconciliaciony justicia, y manifestd quelasamnistiasy
otras medidas andlogas contribuyen alaimpunidad y constituyen un
obstéculo parael derecho alaverdad. Al respecto, "[lI]asamnistiasque
exoneran de sancién penal alosresponsables de crimenesatrocesenla
esperanzade garantizar lapaz suelen fracasar en el logro desu objetivo, y
enlugar dedlo handentado asusbeneficiariosacometer nuevoscrimenes.
Por € contrario, sehallegado aacuerdosde pazsin disposicionesrel aivas
aamnistiaen dgunassituacionesen quesehabiadicho quelaamnistiaera
una condicién necesaria paralapazy en gue muchos temian que los
enjuiciamientosprolongarand conflicto.*

Endefinitiva, lajurisprudenciadelaCorteInteramericanaen estamateria
esamplia, perolo quededlahay quedestacar es, en especid, dospuntos:
I) por una parte, destacar laimpunidad como una de las més graves
violacionesalosderechos humanos puesto que susefectosa canzan ala
victimadirecta, susfamiliaresy alasociedad en su conjuntoy, 1) por otra
parte, el Estado puedey debe buscar laconsolidacién del derechoala
paz, sin embargo, esto no puede ser desconociendo el derecho aconocer
laverdady el derecho deaccesoalajusticia

II. Lainvestigacion deviolacionesalosder echoshumanos

LaCortelnteramericanade Derechos Humanos establ eci 6, desde su primer
sentenciacontenciosaen e caso Vel asguez Rodriguezlaexistenciadeun
deber estata deinvestigar seriamente conlosmediosqued Estadotenga
asu alcancelasviolaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de

14 CorTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay, op. cit., nota 10, parrafo 199.
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sujurisdiccion afindeidentificar alosresponsables, deimponerleslas
sanciones pertinentesy deasegurar alavictimaunaadecuadareparacion.®

LaCortetambiénhasido clarad establecer quelaobligacion deinvestigar
se mantiene cualquieraque seael agenteal cua puedaeventualmente
atribuirselaviolacion, aln los particulares, pues si sus hechosno son
investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por €
poder publico, lo que comprometerialaresponsabilidad internacional del
Estado.®

Como se hasefialado anteriormente, lainvestigacion judicial degraves
violacionesdederechoshumanos congtituye un € emento fundamentd para
el esclarecimiento delo sucedido alasvictimas, teniendo como objetivos
principales. el establecimiento de laverdad, €l castigo efectivo alos
responsablesdelamisma, larestitucion o en su casolareparacion delos
derechosdelasvictimas, y laidentificacion de aquellasmedidasnecesarias
paraprevenir que hechos similares no se repitan. En este sentido, son
clavesparagarantizar losderechosalaverdad, lajusticiay lareparacion.

Al respecto, laCortelnteramericanasehareferido a vinculo entreverdad,
judticiay reparacion delasiguientemanera:

LaCorte hareconocido que e derecho aconocer laverdad delos
familiaresde victimas de graves viol aciones de derechos humanos
seenmarcaen e derecho deacceso alajusticia Asmismo, laCorte
hafundamentado laobligacién deinvestigar como unaformade
reparacion, antelanecesidad dereparar laviolacion del derechoa
conocer laverdad en el caso concreto. El derecho a conocer la
verdad también hasido reconocido en diversosinstrumentos de
Naciones Unidasy recientemente por |laAsamblea General dela
Organizacion de EstadosAmericanos (OEA).Y

15 CorTE IDH. Caso Velasguez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., nota 13.

16 CorTE IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 78.

17 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perl. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202. Parr. 118.
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Asmismo, laCorte haestablecido qued esclarecimiento delaverdad no
solo tiene unadimensién individual, destinada alareparacion delos
derechosdelavictimay susfamiliares, sino unadimensién colectiva,
destinada adar aconocer lo ocurrido alasociedad en su conjunto. Al
respecto, e Tribunal hasefialado que:

El Tribund consderaquee derecho aconocer laverdad tienecomo
efecto necesario que en unasociedad democrética se conozcala
verdad sobreloshechosdegravesviolacionesde derechoshumanos.
Estaesunajustaexpectativaque e Estado debe satisfacer, por un
lado, mediantelaobligacion deinvestigar lasviolacionesdederechos
humanosy, por € otro, conladivulgacion publicadelosresultados
delosprocesos penaleseinvestigativos. Esto exigedel Estadola
determinacién procesal delos patrones de actuacion conjuntay de
todas|as personas que de diversasformas participaron en dichas
violacionesy sus correspondientes responsabilidades. Ademas, en
cumplimiento desusobligacionesdegarantizar € derecho aconocer
laverdad, los Estados pueden establecer comisionesdelaverdad,
las que contribuyen alaconstrucciény preservacion delamemoria
histérica, e esclarecimiento de hechos y la determinacién de
responsabilidadesingituciond es, socidesy politicasen determinados
periodos histéricos de unasociedad.’®

Asimismo, laCortel DH hasido constanteen € criterio deque, junto con
ladeterminacion delaverdad, € juzgamiento delosresponsablesdela
violacion de derechos humanos debe ser un e emento integrante detoda
investigacion. En palabrasdelaCorte, los Estadostienen "laobligacion
deremover todoslos obstacul osfacticosy juridicos que puedan dificultar
el esclarecimientojudicia exhaustivo delasviolacionesalaConvencion
Americanaperpetradas en este caso, € juzgamiento delosresponsables
y ladebidareparaciéndelasvictimas'.*®

8 |bid, péarr. 119.
19 CorTe IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia, op. cit., nota 8, parr. 302.
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Deestamanera, € derecho penal —sustantivoy procesal- setransforma
en un elemento basi co enladefensadelosderechosfundamentales, en el
sentido de funcionar como herramienta clave para el alcance de los
objetivos maximos que debe perseguir toda investigacion de graves
violaciones de derechos humanos. Sin embargo, estos objetivos,
planteados desde |a jurisprudencia internacional, comprenden, pero
exceden, aguéllos tradicionalmente concebidos en el ambito del
proceso pend.

A findeestablecer 1o sucedido y comenzar €l proceso de reparacion, en
algunos casos lainvestigaci on también estddestinadaaidentificar alas
propiasvictimasasi como, frente aa gunostipos de hechos, determinar
guiénes son susfamiliares, su grupo o comunidad de pertenencia(como
en los casos de miembros de asociaciones 0 miembros de pueblos o
comunidadesindigenas). L ospasosatomar parael esclarecimientodela
verdad, paragarantizar laparticipacion delasvictimasen el proceso, o
para determinar algunas de las omisiones u acciones que generaron
responsabilidad, van mésaladelo que resultanecesario paragarantizar
unjuiciojusto parael acusado en el marco del proceso penal.

[11.-Principiosgeneralesdelaobligacion deinvestigar y sancionar
gravesviolacionesdeder echoshumanos

Deacuerdo conlo establecido en lapropia Convencién Americanasobre
Derechos Humanos y lo expresado por la Corte Interamericana de
Derechosen sujurisprudenciaconstante:

(...) los Estados Partes estan obligados a suministrar recursos
judiciaesefectivosalasvictimasde violaciones delosderechos
humanos (articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de
conformidad conlasreglasde debido procesolegal (articulo 8.1),
todo ello dentro delaobligacion general, acargo delosmismos
Estados, de garantizar €l librey pleno gercicio delos derechos
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reconocidos por la Convencién atoda personague se encuentre
bagjo sujurisdiccion (articulo 1.1).2°

Respecto aqué recurso debe ser considerado como un recurso judicial
efectivo frente gravesviolacionesde derechoshumanos, lajurisprudencia
delaCortel DH hasefidado que esagquel quesedirigealadeterminacion
delaverdad deloshechosy lareparacion delosfamiliares, incluyendola
sancion efectivadelosresponsables. Laobligacion de proporcionar un
recursojudicia efectivo no excluyelaposbilidad dequee Estadoredice
investigacionesnojudiciaes, como por € emplo procesosadministrativaos,
disciplinariosoinvestigacionesreaizadas por comisionesdelaverdad u
otro tipo de mecanismos ad hoc, los cuales, segun la Corte, pueden
complementar pero no sustituir acabalidad lafuncién delajurisdiccion
penal en casos de graves viol aciones de derechos humanos.#

En relacion con e tema de las Comisiones de la Verdad, |a Corte
Interamericanadefinié demaneraclaralarelaciony loslimitesde una
investigacidndecaracter judicid y unadecaracter nojudicid, delasiguiente
manera

LaCorteestimaquee establecimiento deunacomisiéndelaverdead,
segund objeto, procedimiento, estructuray fin desu mandato, puede
contribuir alaconstrucciony preservacion delamemoriahistorica,
€ esclarecimiento dehechosy |ladeterminaci dn deresponsabilidades
ingtitucionales, sociales y politicas en determinados periodos
histéricos de unasociedad. Lasverdadeshistéricasqueatravésde
esemecanismo selogren, no deben ser entendidas como un sustituto
del deber del Estado de asegurar la determinacion judicial de
responsabilidades individuales o estatales por los medios

20 CorTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de
26 de junio de 1987. Serie C No. 1. Parr. 91; Corte IDH. Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 180. Parr. 77.

2L CorTe IDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987.
Serie A No. 9.
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jurisdiccionales correspondientes, ni con la determinacién de
responsabilidad internacional que correspondaaeste Tribunal. Se
trata de determinaciones de laverdad que son complementarias
entre si, puestienen todas un sentido y alcance propios, asi como
potencialidadesy limites particulares, que dependen del contexto
en el que surgen y de los casos y circunstancias concretas que
andicen.?

Con base en la jurisprudencia de la Corte, procederé a analizar los
principiosgenerd esque deben ser respetadosen cua quier sstemajuridico
y orientar |asinvestigacionesparaasegurar un efectivo accesoalajusticia,
a saber: oficiosidad, oportunidad, competencia, independencia e
imparcididad, exhaugtividady participacion delasvictimasy susfamiliares.

1. Oficiosidad

LaCortenteramericanaes cons stente en su jurisprudenciaen € sentido
deindicar qued Estado estaobligado, unavez quetomaconocimiento de
una grave violacion de derechos humanos, a iniciar de oficio una
investigacion seriay efectivadeloshechos?

En este sentido, hasefidl ado que lainvestigaci on debe ser realizada por
todoslosmedioslega esdisponiblesy orientadaaladeterminacién dela
verdad y alapersecucion, captura, enjuiciamientoy eventual castigo de
todos los responsables intelectuales y materiales de los hechos,
egpecia mente cuando estan o puedan estar invol ucrados agentesestatd es

Estaobligacién seextiende acasosdeviolacionesgravesalaintegridad
persona como latortura, Semprequeexistaunadenunciadelaocurrencia
de este tipo de actos 0 una razon fundada para creer que se hayan
cometido. Al respecto, laCorte hasefid ado que:

22 CorTe IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166. Parr. 128.

2 CorTe IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de
2006. Serie C No. 140. Parr. 143.

2 CorTE IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186. Parr. 144,
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(...) aun cuando laaplicacion detorturaotratos cruel es, inhumanos
0 degradantes no haya sido denunciada ante las autoridades
competentes, en todo caso en queexistan indiciosde su ocurrencia
el Estado deberdiniciar deoficioy deinmediato unainvestigacion
imparcial, independientey minuciosaque permitadeterminar la
naturalezay el origen delaslesionesadvertidas, identificar alos
responsableseiniciar su procesamiento.? Esindispensablequee
Estado actte con diligencia para evitar las practicas de tortura,
tomando en cuenta, por otraparte, quelavictimasuele abstenerse,
por temor, dedenunciar los hechos.®

Asimismo, la Corte ha expresado que la obligacion de investigar
exhaustivamente hechos de torturaadquiere mayor importancias éstos
se produjeron mientraslavictimase encontrababgj o custodia estatal .2
En estesentido, € Protocol o de Estambul también establece que, en casos
detortura, los Estados velaran paraque seinvestiguen con prontitud y
eficacialasquejas o denunciasdetorturaso malostratosy que, incluso
cuando no existadenunciaexpresa, debainiciarse unainvestigacion si
existen otrosindicios de eventual estorturaso mal ostratos.

Ademés, cabe sefidar que paralaCorte | nteramericanalaobligacion de
asegurar, demaneraoficiosa, unrecurso efectivo frenteagravesviolaciones
dederechoshumanos subsiste alln cuando € paisatraviese unasituacion
dedificultad como esd caso de un conflicto armado interno,® einclusive
durantelos estados de excepcién.®

2 CorTe IDH. Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie
C No. 132. Parr. 54.

26 CorTe IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187.

27 CorTE IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11
de mayo de 2007. Serie C No. 164. Parr. 109.

2 Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia, op. cit., nota 8, parr. 238.

2% Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, op. cit., nota 22, parr. 54.
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2. Oportunidad

Lasinvestigacionesde gravesviol acionesal os derechos humanos deben
ser oportunas. Ellasdebeniniciarse de manerainmediataparaimpedir [a
pérdida de pruebas que pueden resultar fundamentales para la
determinaci n deresponsabiilidades, deben redizarseen un plazorazonable
y deben ser propositivas. La Corte ha establecido que el noiniciar de
manerainmediatalainvestigacion de posiblesviol aciones de derechos
humanosrepresentaunafdtad deber dedebidadiligencia, puesseimpiden
actosfundamental escomo laoportunapreservaciony recolecciondela
pruebao laidentificacion detestigos oculares.®

En este sentido hasefidl ado que: € paso dd tiempo guardaunarelacion
directamente proporcional con lalimitacion —y en algunos casos, la
imposibilidad- paraobtener las pruebasy/o testimonios, dificultandoy
auntornando nugatoriao ineficaz, lapracticadediligencias probatoriasa
fin de esclarecer los hechos materiade investigacion, identificar alos
posiblesautoresy participes, y determinar laseventua esresponsabilidades
pendes. Iguamente, @ Tribuna haindicado que, estosrecursosy eementos
coadyuvan alaefectivainvestigacion, pero laausenciadelosmismosno
exime a las autoridades nacionales de realizar todos los esfuerzos
necesariosen cumplimiento de estaobligacion.®

En e caso especifico de hechos detortura, la Corte sefialaque paraque
unainvestigacion seaefectiva, deberdser efectuadacon prontitud y qued

Estado debe proceder de formainmediata independientemente de la
inactividad delavictimadelatortura®Asimismo, laCorte haestablecido
gue cuando existen al egatos de supuestastorturas o mal ostratos,  tiempo
transcurrido paralarealizacion delas correspondientes periciasmédicas
esesencia paradeterminar fehacientementelaexistenciadel dafio, sobre

30 CortE IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149.
Parr. 189.

31 CorTE IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, op. cit., nota 17.

32 CorTE IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Per(l. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110. Parr. 154.
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todo cuando no se cuentacon testigosmasallddelos perpetradoresy las
propiasvictimasy, en consecuencia, |os el ementos de evidencia pueden
Ser escasos.®

Otro d emento adestacar esquelainvestigacion debe ser llevadaacabo
enun plazo razonable aefecto de esclarecer todos|os hechosy sancionar
a todos los responsables de la violacion de derechos humanos. La
suspension de las investigaciones solo es posible por causas
extremadamentegraves.®

Entérminosgenerdes, lainactividad manifietaenlainvestigacion degraves
violacionesalosderechoshumanosevidenciafdtaderespeto a principio
dediligencia debida.® En este sentido, la Corte ha establecido que el
derecho de acceso alajusticiano se agota con el trdmite de procesos
internos, sino que éste debe ademés asegurar, en tiempo razonabl e, el
derecho de la presunta victima o sus familiares a que se hagatodo lo
necesario paraconocer laverdad delo sucedidoy paraque sesancionea
los eventual es responsabl es. Asimismo, la Corte ha sefialado que una
demora prolongada constituye en principio, por si misma, unaviolacion
delasgarantiasjudiciales.®

En concreto, laCorte | DH haestablecido que:

(...) lafdtaderespuestaestatd esuneemento determinanted valorar
s sehadado unincumplimiento del contenido delosarticulos8.1y
25.1 delaConvencion Americana, puestienereacion directacon
el principio de efectividad quedebeirradiar el desarrollo detales
investigeciones. Deta formael Estadod recibir unadenunciapend,
deberedlizar unainvestigacion seriaeimparcid, pero también debe

3 Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina, op. cit., nota 26, parr. 93.

34 CorTE IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99. Parr. 131.

35 CorTe IDH. Caso de la Comunidad Moiwana V's. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. Parr. 156.

3 CorTE IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120. Parr. 66.
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brindar en un plazo razonable unaresol ucion queresuelvad fondo
delascircungtancias quelefueron planteadas.®”

En relacion con la determinacion del plazo razonable, la Corte ha
condderado queespreciso tomar en cuentatreselementos. @) complgidad
del asunto, b) actividad procesal del interesado y ¢) conducta de las
autoridadesjudiciales® Asmismo, sedebetomar en cuentalaafectacion
generadapor laduracion del procedimiento enlasituacionjuridicadela
personainvolucradaen el mismo, consderando, entreotroselementos, la
materiaobjeto decontroversia. Si el paso del tiempo incide de manera
relevanteenlasituacion juridicade individuo, resultaranecesario qued
procedimiento corracon mésdiligenciaafindequed caso seresuelvaen
untiempo breve.®

A findeser desarrolladaen un plazo razonabl e, lainvestigacién no puede
Ser pasivao cong stir exclusivamente eninnumerablespedidosdeinformes.
Ladiligenciaexige quelas autoridades actten de modo oportunoy de
forma propositiva a fin de evitar que se pierdan irremediablemente
elementos probatorios por el paso del tiempo, o se demore €l
esclarecimiento delaverdad, laconsecucion dejusticiao reparaciones.

LaCortelnteramericanahasido claraen € sentido de quelasautoridades
debenimpulsar lainvestigacion como un deber juridico propio, no haciendo
recaer estacargaen lainiciativadelosfamiliares Al respecto, €l deber
deinvestigar esunaobligacion demedios, y no deresultados. Sinembargo,
debe ser asumidapor e Estado como un deber juridico propioy no como
unasimpleformalidad condenada de antemano aser infructuosa. Es

37 CorTe IDH. Caso Garcia Prieto y Otro Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168. Parr. 115.
38 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2004. Serie C No. 111. Parr. 141.

3% CorTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192. Péarr. 155.

40 CorTe IDH. Caso Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, op. cit., nota 23

“CorTE IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panam4, op.cit., nota 24.
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decir, lasinvestigaciones deben ser dirigidaspor las propias autoridades,
sin depender del aporte privado de pruebas.

3. Autoridades Competentes

LaCorte Interamericanahapuesto especial énfasisen lanecesidad de
gue las investigaciones se realicen de la manera més rigurosa, por
profesional es competentesy utilizando | os procedi mientos apropi ados.*?
Cabedestacar que el Protocol o de Estambul también hacereferenciaa
guetodoslos métodos utilizados parallevar acabo lasinvestigacionesde
hechos detorturay tratos cruel es, inhumanos o degradantes deben tener
el méximonive profesiond.®

4. Independencia e lmparcialidad

Lainvestigacion debe ser independiente eimparcia y lasexigenciasde
imparcididad seextienden acadaunadelasetgpasdd proceso, incluyendo
larecoleccioninicial delaprueba, lavisitaal lugar del hallazgo deun
cuerpoy todas|as etapas posteriores.* En particul ar, esclaveresguardar
lainvestigaci 6n delacontaminacion o ateracion delapruebaque puedan
realizar |0s posi bles perpetradores, cuando ell os son agentes quetienen
funcionesdeinvestigacion como lapoliciamilitar, lapolicia, € Ejércitoen
ciertaszonas, laFiscaliao Ministerio PUblico, € persona penitenciarioo
cualquier otraentidad del Estado.®

Laobligacién dedebidadiligenciaexigequeseexcluyadelainvestigacion
alos érganos que pueden haber estado involucradosenlamisma, enla
primeraoportunidad en laque surjanindiciosde su participacion. Parael

caso delaautoridad que dirige el proceso judicial, laCorte considera

42 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, op. cit., nota 30, parr. 179.

“ Oricina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Protocolo
de Estambul.

4 CorTe IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Per(. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167. Parr. 133.
4 CorTE IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101. Parrs. 173, 174.
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como garantiafundamental del debido proceso € derecho aser juzgado
por unjuez o tribunal independienteeimparcia. Asmismo, laCorteha
expresado que los Estados deben garantizar que el juez o tribunal en el

gjercicio desu funcidn como juzgador cuente conlamayor objetividad
paraenfrentar € juicio, y asl inspirenlaconfianzanecesariaalaspartesen
el caso, asi como alos ciudadanos en una sociedad democrética.

Laexigenciadeimparciaidad enladeterminacion delaverdad excluye,
por ejemplo, alajurisdiccion militar como fuero apropiado parala
investigaciony sancion de gravesviolacionesalos derechoshumanosen
laque han intervenido militares. Al respecto, laCorte hasefidlado que
cuando lajusticiamilitar asume competenciasobre un asunto que debe
conocer lajusticiaordinaria, seve afectado e derechod juez natura y, a
fortiori, el debido proceso, € cual, asu vez, se encuentraintimamente
ligado al propio derecho de acceso alajusticia®” Ello debido aque es
razonable considerar quelosfuncionariosdel fuero militar carecendela
imparcialidad e independencia requeridas por € articulo 8.1 de la
Convencion Americanaparainvestigar violacionesde derechoshumanos
cometidas por militaresde unamaneraeficaz y exhaustiva.®®

Laintervencion delajurisdiccion militar eninvestigaciones de graves
violaciones alos derechos humanostambién afectael principio del juez
natural, pues implica la participaciéon de autoridades distintas a las
competentes en la investigacion y procesamiento de los hechos. Al
respecto, laCorte ha establecido que estagarantiadel debido proceso
debeanalizarse de acuerdo a objetoy findelaConvencion Americana,
gue eslaeficaz proteccion delapersonahumana.

4 CorTE IDH. Caso Herrera Ulloa V's. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 171.

47 CorTE IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001.
Serie C No. 90. Parrs. 52 y 160.

4 CorTe IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Per(i. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie
C No. 68. Parr. 125.

4 CorTE IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 200.
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5. Exhaustividad

La Corte haconsiderado que latutela de |os derechos fundamental es
protegidosen laConvencién Americanasobre DerechosHumanosexige
guelasinvestigaciones sean exhaustivas. Al respecto, hasefialado quela
investigacion debe ser redlizadapor todos|os medioslegal esdisponibles
y orientadaaladeterminacién delaverdad y alapersecucion, captura,
enjuiciamientoy eventud castigo detodoslosresponsablesintel ectuaesy
materiales de |os hechos, especia mente cuando estén o puedan estar
involucrados agentes estatal es.

El Protocolo deMinnesota, a cud laCortelnteramericanase hareferido
envariasdesussentencias, indicaquelasautoridadesinvestigativas deben
procurar esclarecer enlainvestigacion de g ecucionessumariastodoslos
aspectosrelevantes alamisma, asaber: @) identificar alavictima; b)
recuperar y conservar medios probatoriosrel acionados conlamuerte para
ayudar atodo posible enjuiciamiento delosresponsables; c) identificar
lostestigos posiblesy obtener declaracionesdeelloscon respecto dela
muerte; d) determinar lacausa, laforma, laubicaciony lahoradelamuerte,
asi como todamodalidad o préacti caque puedahaber provocado lamuerte;

e) distinguir entremuertenatural, muerte accidentd, suicidioy homicidio;

f) identificar y gprehender alapersonao personasque hubieran participado
enlagecucion, y g) someter a perpetrador o perpetradores sospechosos
de haber cometido delito aun tribunal competente establecido por ley.™

6. Participacion delasvictimasy susfamiliares

LaCortehareconocido e vaor central delaparticipacion delasvictimas
entodaslasetgpasde procesojudicid dirigidoalainvestigaciony castigo
de los responsables de graves violaciones de derechos humanos. De
acuerdo con lo establecido en su jurisprudencia toda persona que se

%0 Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama., op. cit., nota 24.

51 Oricina de las Naciones Unidas en Viena, Manual sobre la prevencion e investigacion eficaces
de las gjecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, supra nota 8. Protocolo modelo para
la investigacion legal de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias.
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considerevictimade unagrave violacién alos derechos humanos, o sus
familiares, tienen derecho aacceder alajusticiaparaconseguir que el
Estado cumpla, ensubeneficioy end del conjunto delasociedad, consu
deber deinvestigar dichaviolacién.®

Al respecto, laCorte ha sefia ado:

Enloqueserefierea gerciciodd derechoalasgarantiasjudiciales
consagrado en € articulo 8 delaConvencién Americana, laCorte
haestablecido, inter alia, que "es preciso que se observen todos
losrequisitos que sirvan para proteger, asegurar o hacer valer la
titularidad o el gjercicio deun derecho, esdecir, las condiciones
gue deben cumplirse paraasegurar laadecuadarepresentacion o
gestion delosinteresesolaspretens onesde aquelloscuyosderechos
u obligaciones estén bajo consideracion judicia™. AsSmismo, esta
disposicién delaConvencion consagrael derecho deaccesoala
justicia. De ellase desprende quelos Estados no deben interponer
obstécul osalas personas que acudan alosjueces o tribunales con
€ fin deque susderechos sean determinadoso protegidos. Cuaquier
normao practicadel orden interno quedificulte el acceso delos
individuosalostribunaes, y queno estéjudtificadapor lasrazonables
neces dades delapropiaadministracion dejusticia, debe entenderse
contrariaa precitado articulo 8.1 delaConvencion.®

Asimismo, la Corte haindicado que el Estado debe asegurar que los
familiarestengan pleno acceso y capacidad de actuar entodas|as etapas
einstanciasdedichasinvestigacionesy procesos, de acuerdo con laley
internay lasnormas delaConvencién Americana>* Ademas, laCorteha
establ ecido quelos Estados deben regular las normas que permitan que
los of endidos o perjudicadosdenuncien o g erzan laaccion pend y, ensu
caso, participen enlainvestigaciony en e proceso.*®

52 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, op. cit., nota 34, parr. 184.

58 CorTE IDH. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008. Serie C No. 190. Parr. 95.

5CorTe IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, op.cit., nota 24, parr. 247.

% CorTe IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 284.

Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014 35



Manuel E. Ventura Robles

[V.Conclusiéon

Laobligaciondeinvestigar gravesviolacionesalosderechoshumanoses
uno delosdebereselementaesdel Estado paragarantizar latuteladelos
derechosfundamentales. Lainvestigacionjudicia permiteesclarecer las
circungtanciasenlasqueocurrieron|loshechosquegeneran responsabilidad
estatal, constituyendo un paso necesario parad conocimiento delaverdad
por patedelosfamiliaresdelasvictimasy lasociedad, asi comod castigo
delosresponsablesy el establecimiento de medidas que prevengan la
repeticion delasviolacionesalos derechoshumanos.

A partir delaobligacioninderogable derespetar € derechoalaviday la
prohibicién delatortura, desarrolladastanto por € derechointernacional
delosderechos humanoscomo por € derechointernaciona humanitario,
lainvestigacion judicia efectivade conductas|esivas delos derechos
mencionados esta concebida paratener un efecto tutelar, aleccionador y
disuasivo. Lainvestigacion apropiadade gravesviol acionesde derechos
humanos resultaun componente clave paralaobtencion dejusticia, y con
ello, parael fortalecimiento y consolidacion de un verdadero Estado de
derecho, entendido como aquel que, de maneraefectivaeincondicionada,
salvaguardalosderechosfundamental es delapersonahumana.

Ta y comolo haafirmado laCortel nteramericanade Derechos Humanos,
en unasociedad democréticase debe conocer laverdad sobreloshechos
degravesviolacionesde derechoshumanos. Estaesunajustaexpectativa
gue el Estado debe satisfacer, por un lado, mediante la obligacién de
investigar las violaciones de derechos humanosyy, por € otro, con la
divulgacion publica de los resultados de los procesos penales e
investigativos. Lo anterior, ademas, facilitaalasociedad labusquedade
formasdeprevenir estetipo deviolacionesen € futuro.
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Resumen:

En este articulo se analiza la participacion y representacion politica de las mujeres en
México, en el ambito federal, con especial énfasisenlaLXIl Legislatura (2012-2015). La
premisa es que el incremento de la representacion politica femenina se explica en gran
medidapor laluchapoliticay social de diversas mujeres, organizacionesy grupos en favor
delaigualdad lo cual, asu vez, se hamaterializado en reformas electoralesy en acciones
institucionales que incluyen estrategias de discriminacion positiva.

Palabras clave: cuota de género, discriminacién positiva, acciones afirmativas,
representacion politicafemenina, LXI1 LegislaturaFederal, paridad.

Abstract:

This article analizes the political participation and representation of women in Mexico, In
the Federal Scenario, with special emphasison LX |1 Legislature (2012-2015). The premise
isthat theincrease in women’s political representation islargely explained by the political
and social struggle of several women, organizations and goupsin favor of equality gender
which , in turn, has materialized in electoral reforms and institutional actions that include
positive discrimination strategies.

Key Words: Gender quota, positive discrimination, affirmative actions, Female Political
representation , Federal LXI1 legislature, equality.
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|. Introduccion

Laluchapor laiguadad politicaentre hombresy mujereshasido lentay
sinuosa. Hoy esel diaend queni enlasdemocracias masavanzadas se
haal canzado igual dad plenade partici pacién entre hombresy mujeresen
larepresentacion politica. A pesar deimportantesmovimientossociales,
decambiosradicalesenlascostumbressocialesy deolasdereformasen
codigos, leyesy reglamentos, quedamucho por hacer paraal canzar una
verdaderademocraciarepresentativaeiguditaria

En México, nofuesino hastalareformaconstitucional de 1953 que se
reconoci6 el derecho de las mujeres avotar y ser votadas, es decir, a
gozar de unaciudadaniamas plena. Un afio méstarde, AuroraJiménez
Quevedo de Palaciosresultd laprimeradiputadafederal eecta. En 1961,
MariaCristinaSalmoran de Tamayo se convirtid enlaprimeraministrade
la Suprema Corte de Justiciade laNacién (SCIN), siendo también la
primeramujer en integrar una suprema corte de justicia o un tribunal
supremo en el mundo. A pesar de esos avances, no fue sino hasta1979
cuando unamujer, GriseldaAlvarez Ponce de L edn, gan6 lagubernatura
deun Estado (Colima); por tltimo, hubo que esperar hasta 1984 paraque
seleotorgarapor primeravez aunamujer unapatente de notario.!

Por lo que hace alainstanciade representaci on por excelencia—el poder
legidativo-, laparticipacion politicadelamujer también hasido gradual,
tal como semostraraen estetexto. Laprimeraley tendientealaigualdad
de género en el Congreso de la Unién data de hace veinte afios. Sin
embargo, tanto estaley como sus sucesoras han experimentado diversos
problemas en su aplicacion; sehizo costumbre quelasformalidadesdela
normase cumplieran, mientrasquelarealidad apuntabaen otradireccion.
Parte de esa responsabilidad recae en |os partidos politicos, que han
encontrado, unay otravez, lamaneradeevadir e cumplimiento cabal de
lascuotasde género. No obstante, esetipo de précticasrecibio unaespecie

1 A Olga Sanchez Cordero, quien fue nombrada posteriormente Ministra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cargo que ha ocupado de 1995 a la fecha. Es la novena mujer en
desempefiar tal funcién.
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decriterio correctivo por partedelaméximaautoridad en materiae ectord,
mediante unaresol ucion que significo un parteaguasy un precedentede
primer orden parael respeto delasleyesdedicadasagarantizar laigual dad
degénero.

SetratadelasentenciaSUP-JDC-12624/2011 y susacumuladosemitida
el 30 de noviembre de 2011 en laque el Tribunal Electoral del Poder
Judicia delaFederacion (TEPJF) resolvié quelospartidos politicosestan
obligadosaincluir apersonasdel mismo sexo como propietarioy suplente
de las candidaturas a diputados y senadores, esto en relacion con los
articulos 219y 220 ddl Cédigo Federa delnstitucionesy Procedimientos
Electoraes (COFIPE) vigente en ese entonces.

El efectofuenotable: laL X1 Legidatura(2012-2015) cuentacond mayor
numero de mujeresentodalahistoriapoliticade México: 187 diputadas
(37.4% del total) y 44 senadoras (34.4% del total).? Esascifras superan
€l porcentgje promedio mundia de mujeresen legidaturaso parlamentos
nacionales que esde 22.3%, paralaCamarabgja (o Unica) y de 19.8%
paralas Camarasaltas o senados.®

El presente articulo se propone, entonces, analizar la participaciony
representaci on politicadelas mujeresen México en € ambito federal,
centrando su atenciénenlaL X|l Legidatura. Lapremisaesque, si bien
los criterios emitidos por e TEPJF -maxima autoridad jurisdiccional
€electord- como lasentenciareferidahan contribuido aunamayor igual dad,
el incremento delarepresentacion politicadelamujer seexplicaenbuena
medidapor laluchapoaliticay socia dediversasorganizaciones, gruposy
personasen pro delaigualdad entre hombresy mujeres, lo cud, asuvez,
ha cristalizado en reformas electorales que incluyen acciones de
discriminacion postiva

2 Al inicio de la LXII Legislatura, en septiembre de 2012, habia 184 diputadas (36.8%) y 43
senadoras (33.6%).

3 Inter-parliamentary Union, [fecha de consulta: 3 de julio de 2014], disponibles en: http://
www.ipu.org/wmn-e/world.htm
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El articulo sedivideen cuatro apartados. El primero contienelose ementos
tedricos e histéricos en torno a concepto de igualdad, que permiten
posicionarlo como un eslabon inquebrantable de las democracias
modernas. El segundo apartado expone |os puntos de encuentro dela
luchafeministaend contextomundid, asi comolosacuerdosinternaciondes
en los que ha derivado la fuerte presion que han gjercido los grupos
defensoresdelosderechosdelamujer. Enuntercer apartado se ofrece
unadescripcion delos antecedentesy las etapas por las que atraveso €l
movimiento feministaen M éxico, paraposteriormente enunciar como se
materidizaron, enel ambitolegd, laspeticionesdedicho movimiento, asi
como las acciones afirmativas y de igualdad de género que se han
promovido dentro del otrora Instituto Federal Electora (IFE), ahora
Instituto Nacional Electoral (INE). Por ultimo, se presentan las
consderacionesfinales.

II.- Mujeresy democracia: igualdad y accionesafirmativas

Laiguadad esun concepto que harebasado | as definiciones etimol 6gicas
paraconvertirse en uno delosvalores supremos que rigen lasociedad
moderna. De ser unapalabraque dudealauniformidady lasemejanza,
paul atinamente se convirtié en comparsainseparabledelajusticiay en
aspiracion caracteristica de la democracia actual. Los primeros
antecedentes del andlisis y defensa de principios igualitarios se han
identificado enlaantiguaGrecia, pero masalladd campo delafilosofia, €
temadelaigua dad cobré verdaderaimportanciaa convertirseenunode
losemblemasdeluchaen e derrocamiento del Estado absolutista.

El pensamientoiusnaturalistafuelafuente de donde brotaron lascriticas
quelograronderribar lajustificacion divinadel poder del monarca. Dicha
doctrina sefundamento en ladefensa de un derecho natural, previo a
legidado, seguind cud loshombressonlibreseigua esdesde sunacimiento;
entérminos|lanos, nadie gozanaturalmente de un poder de dominacién

4V éase MARTiINEZ Tapia, Ramon, Igualdad y razonabilidad en la justicia constitucional espafiola,
Almeria, Universidad de Almeria, Servicio de Publicaciones, 2000. ArisToTELES, La Politica,
introduccion, traduccién y notas de Carlos Garcia Gual y Aurelio Pérez Jiménez, Madrid,
Alianza, 1998.
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sobreotro, sino que todos comparten unamismacondicién, por € mero
hecho de ser hombres. En ese contexto, laigualdad se erigié como un
limiteal gercicioarbitrario del poder, de maneraqueno escasua quee
articulo 1°delaDeclaracién delos Derechosdd Hombrey del Ciudadano
—promulgadaen 1787—establecieraqueloshombresnaceny permanecen
libreseigualesen derecho”.

Unavez congtituidalaigual dad como un principio protegido por € Estado,
fue preciso crear mecanismos capaces de garantizarla; es asi que se
impul saron leyes encaminadas a satisfacer dosdimensiones:. laigualdad
antelaley y laigualdad enlaley. Laprimerasuponelainexistenciade
diferenciacionesarbitrarias paralaaplicacién delaley aun caso concreto.
Lasegundase presentacomo unlimiteal legidador end sentido dequed
contenido de una ley no puede hacer diferenciaciones arbitrarias ni
discriminatorias.®

Sin embargo, la promocién de |os anteriores mecanismos no hasido
suficiente pararevertir ladesigualdad socia, masaun, laevidenciaapunta
aqueéstaesinevitable. Hay que advertir, empero, queladesigualdad no
eshecesariamente negativa; sololo esenlamedidaen queesinjusta. El

hecho de que existan individuos con mas poder que otros, con masdinero
o prestigio, no esinjusto en si mismo; lo escuando esasdiferenciassirven
como instrumentos de dominacion.®

En todasociedad son identificables sectoresmarginados, discriminadosy
subordinados por diversasrazones, entre las que se cuentan laraza, la
religion, laspreferenciassexudesy, parad caso quenosinteresa, € género.
Historicamente, las mujereshan padecido ladiscriminacion socia y sus
fatales consecuencias; unadeellas, laimposibilidad paraser miembro
activo enlavidapublica, al tiempo que sus derechos politicosleseran
negados. Baste decir amanerade gemplo quedesdelapolisgriegahasta
hace unas pocas décadas, las mujeres no formaban parte delaciudadania,

5 SanTIAGO Juarez, Mario, Igualdad y Acciones Afirmativas, México, Universidad Nacional
Auténoma de México/Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, pp. 15-16.
5 |bidem, p. 197.
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lacud erareservadaparad gercicio delosvaronesquecumplieran ciertas
condiciones.

Como sesabe, lademocraciaformal pudoimplantarse en distintos paises,
aun cuando lasmujeres no tuvieran derecho avotar, ni aser votadas; sSin
embargo, lainclusién delegidaciones el ectora estendientesadefender
losderechos paliticos de sectores socid esen desventaja, como lasmujeres
olasminoriasétnicas, esrelevante paralademocraciaen € sentido que
propone Michelangelo Bovero:

Aquello que distingue ala democracia de las demas formas de
convivenciapolitica, enlamayor partedelasversionesquedeésta
han sido presentadas, enlostiempos antiguos o en los modernos,
esagunaformadeigualdad, o megjor dicho, de parificacién, de
superacion o deabsorcién delosdesniveles.”

Aunquelaigua dad de género no fue unapiezaclave paralaconstruccion
delossistemasdemocraticos, hoy en diase haerigido como un e emento
estructural sinel cual seriaimpensablelaestabilidad delasinstituciones,
por lo que es posible decir que la busqueda de lamejor formula para
incorporar alasmujeresenlavidapoliticaesirreversible.

[11. Lalucha delas mujeres por la representacion politica en el
mundo

Lacongtitucion delamujer como un actor politico no fue unatareafacil.
L osllamados movimientosfeministas segestaron en un escenariollenode
adversidades. Barrerasculturales, sociales, rligiosasy hastajuridicasse
antepusieronalaluchapor e reconocimiento delosderechosdelamuijer.

El antecedente mas claro de organi zaciones defensorasdelamujer fueron
los movimientos sufragistas, que se extendieron entodo el mundo para
conquistar e derecho a voto femenino. Empero, laposibilidad deelegiry

7 Bovero, Michelangelo, Una gramatica de la democracia. Contra el gobierno de los peores,
trad. de Lorenzo Cérdova Vianello, Madrid, Trotta, 2002, p. 18.
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ser degidassilofued inicio devariasetgpaspor lasquetuvo queatravesar
laluchafemenina LanuevageneracionfeminigaseinicidenAmérical aina
enladécadade 1970y adquiri6 fuerzaen lasiguiente. Sin embargo, no
fue sino hasta la Ultima década del siglo XX cuando |la demanda de
participacion equitativaen lugares de decision se convirtid en un punto
prioritario del movimiento.®

Asi, lasy los activistas se cuestionaron cada una de las razones que
judtificaban lasubordinacidnfemeninay manifestaron unafuerteoposicion
alaviolenciafisicay psicol6gica, alamarginaciony alos abusos que
habian sufrido lasmujeres. Enuninicio repudiaronlacondicion socid de
lamujer y posteriormente encaminaron susesfuerzosparareivindicar la
capacidad de autonomiaconlaque debian contar todos| os sereshumanos,
sndigtincion desexo.®

Laluchafeministaelabor6 unacriticaa supuesto segine cud laiguadad
antelaley essuficiente paraevitar injusticias; antesbien, puso enlamesa
dediscusionlaideadequeno esjustotratar igual alosdesiguales. Esto
quieredecir quelasmujeres, como grupo discriminado, requieren deuna
atencion diferenteend ambito publico quetomeen cuentasuscondiciones
particulares, a tiempo que busgue compensar los efectos negativosdela
ancestra subordinacion.

Bajo esatesiturase han impulsado las |lamadas acciones afirmativas o
positivas, que laComision Norteamericanade Derechos Civiles define
como "cudquier medida, mésaladelasimpleterminacin deunapréctica
discriminatoria, adoptada paracorregir o compensar discriminaciones
presentes 0 pasadas o paraimpedir queladiscriminaci on sereproduzca
end futuro".** Origindmente, lasaccionesafirmativas se concibieron para
modificar lasituacion de desigual dad delosafroamericanosenlosEstados

8 BAREIRO, L. y MoLina, N., Igualdad, democracia y ciudadania: Preinforme, Coordinacion
Regional de ONG de América Latinay el Caribe, Mar del Plata, 1994.

9 SerreT, Estela, Discriminacion de género. Las inconsecuencias de la democracia, México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2008.

10 Cfr. Comision Norteamericana de Derechos Civiles, [fecha de consulta: 8 de julio de 2014],
disponible en: http://www.usccr.gov/aaction/aamain.htm.
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Unidos; sinembargo, su uso se haexpandido parael beneficio deotros
sectores social es desprotegidos, como lasmujeres.

Lamateridizacion delasaccionesafirmativasen d ambito politico-electord
se ha dado principal mente bajo laforma de cuotas de género, que en
términosgeneraespueden clasificarseentrestipos: 't

a) Lasqueafectanalosaspirantesoalalistadeprecandidatosdealgun
partido politico. Escomun encontrarlasen los estatutosinternos de
lospartidos.

b) Lasqueafectan lalistadefinitivade candidatos. Por lo general se
encuentran enlos codigoseectoralesy que son aplicablesatodoslos
partidos politicospor igual.

C) Lasquepredeterminan oreservan cierto nimero decargosdedeccion
popular paraque sdlo puedan aspirar aellos candidatos de un mismo
sexo o grupo socid particular.

En conjunto, esetipo de medidas dan cuentade que en lasdemocracias
consolidadas o en vias de consolidacion, losmovimientosde mujereshan
intentado canalizar su activismoy reivindicaciones politicaspor lasvias
ingtitucional esde participaciony representacion politica2

Enel planointernaciond, los Estados han concretado muiltiples acuerdos
y tratadosinternaciona estendientesagarantizar |aparticipacion politica
delasmujeres. Laideasubyacente atodos ell os consi ste en reconocer
guelosderechosdelamujer en condicionesdeigualdady libresdetoda
discriminacion tienen lacalidad de derechos humanos, motivo por € cua
su proteccion no solo interesaal osgobiernoslocales, sinotambiénalas
jurisdiccioninternaciona .

I Aparicio Castillo, Francisco Javier, Cuotas de género en México. Candidaturas y resultados
electorales para diputados federales 2009, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2011.p. 12.

2 HernANDEZ Monzoy, Andira, Equidad de género y democracia interna de los partidos politicos.
Politicas partidistas para la inclusion politica de las mujeres en América Latina, TEPJF,
2011.

13 SancHez Cordero, Olga, Equidad de género en materia electoral. Pronunciamientos de la
Suprema Corte de justicia de la Nacién en AA.VV., Género y Democracia, México, Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, 2012.
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Esasi que el Sistemalnteramericano de Derechos Humanos, con sus
distintos documentos conformantes, como laDeclaracion Americanade
los Derechosy Deberesdel Hombre, laConvencidn Americanasobre
Derechos Humanos y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar laViolenciacontralaMujer, Convencion Belémdo
Parg, han establecido laigualdad antelaley sin distincion de sexo, y han
condenado ladiscriminaciony laviolenciacontralamujer.

Merecen singular atencidnlosacuerdosderivadosdelaConvencion sobre
la Eliminacion detodas|asformas de Discriminacion contralaMujer
(CEDAW, por sussiglaseninglés), promulgadaen 1979, cuyo articulo
primero definealadiscriminacion contralamujer como todadistincion,
exclusién o restriccion basadaen € sexo quetengapor objeto o resultado
menoscabar 0 anular el reconoci miento, goce o gercicio por lamujer,
independientemente de su estado civil, sobrelabase delaigualdad del
hombrey lamujer, delosderechoshumanosy laslibertadesfundamentales
enlasesferaspolitica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otraesfera’4

Por su parte, laComision Interamericanade Derechos Humanos (CIDH)
del S stemalnteramericano hareconocidolaneces dad deestablecer ciertas
consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accién
afirmativaconcebidas parapromover laparticipacion politicadelamujer
conlosprincipiosdeigua dad y no discriminacion. En estemismo sentido,
el Comitéde Derechos Humanosdelas Naciones Unidas que monitorea
el cumplimiento del Pacto de Derechos Civilesy Paliticos, formuldla
Observacion Genera nimero 28 quetiene por objeto laespecificacion de
medidas garantizadoras de la igualdad de derechos entre hombres 'y
mujeres, entrelasquedestacad uso demedidasdediscriminacioninversa®

¥ACNUR, [fecha de consulta: 9 de julio de 2014], disponible en: http://www.acnur.org/t3/
fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0031

15 BaRrelRo Line, Representacion politica de las mujeres, en Dieter Nohlen, et al., (comps.),
Tratado de Derecho Electoral comparado en América Latina, México, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos/Universidad de Heidelberg/International IDEA/Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion/Instituto Federal Electoral/Fondo de Cultura Econémica, 2007,
p. 685.
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El impacto de este tipo de medidas ha sido diverso. De acuerdo con
datosdelaUnion Interparlamentariay como sehamencionado masarriba,
paramayo de 2014, € porcentgj e promedio demujeresen legidaturaso
parlamentos nacionaeserade 22.3% paralas Camarasbajaso Unicas, y
de 19.8% para las Camaras altas 0 senados. L os datos desagregados
muestran quelos paises con € porcentaje promedio masalto de mujeres
en el parlamento son los escandinavos con 42.1%, seguidos por losdel
continente americano con 25.7%, | os europeos (Sin paises escandinavos)
con 23.7%, en cuarto lugar se ubican los del Africa Subsaharianacon
22.9%, en quinto estan las naciones asi i cas con 19%, despuéslesiguen
lospaises &rabescon 17.8%, y lasdel Pacifico enlaultimaposicion con
13.4%.%6

Inserto en el esquema internacional, México ha impulsado distintas
modificaciones a lalegislacion electoral con el objeto de incorporar
activamentealasmujeres enlaescenapolitica. Pero esatransformacion
no solo obedecid al cumplimiento de las pautas establecidas por los
organismosinternaciondes. Laluchadelasmexicanaspor adquiririgua dad
politicatiene origenesafigos.

IV. Laluchadelasmujerespor larepresentacion politicaen M éxico
1. Antecedentes

Como en lamayoria de | os paises, |a demanda por €l derecho a voto
inaugurd d listado de exigencias que habriade enarbolar laluchafemenina
enMéxico. Desded porfirismo comenzaron acrearse grupos de mujeres
interesadas en laprobleméticade sutiempo, que se manifestaron en contra
delaredeccion presidencid y queexigian € establecimiento deprincipios
iguditariosparadirigir € rumbode pais. Ta fued casodeHermilaGaindo,
guien en 1906, se convirtid en unadelas primerasmujeresen exponer la
necesidad de hacer delaigualdad un principio derelaciény decondicion
parael acceso alosderechos.

16 Datos de la Unién Interparlamentaria a mayo de 2014, [fecha de consulta: 3 de julio de
2014], disponibles en: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm
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Algunosafiosmastarde (1916), variosgrupos sereunieron en € primer
Congreso Feminista, € cua fueauspiciado por € gobernador de Yucatan,
Savador Alvarado. Endichoforo seexigiacon firmezad voto ciudadano
delasmujeres. A partir de entonces, en Chiapas, Yucatany Tabasco se
conquisto laigualdad juridicadelasmujeresy el derecho avotar y ser
votadas parapuestos publicos de e eccién popul ar.’

En distintas latitudes del pais fue permeando |la preocupacién de los
gobiernos locales por incentivar la participacion de la mujer; en ese
contexto, esde mencionarse que, trasel Congreso Naciona Feministaen
1923, el gobernador de San L uis Potosi expidid un decreto en el quese
concediaalasmujeresque supieran leery escribir € derecho aparticipar
enlosprocesose ectordesmunicipaesy estataes. Dicho aho, ElviaCarrillo
Puerto resulté laprimeramexicana e ectacomo diputadaen un Congreso
Local (Yucatan), mientras que Rosa Torres se convirtié en laprimera
presidentamunicipad deMéxicod resultar e egidaparagobernar Mérida’®

En el @mbito federal, esrelevante mencionar que, desde 1929, setiene
registro delaexistenciadd Partido FeministaRevolucionarioy del Blogque
Naciond deMujeresdentro dd Partido Comunista, queen afiosposteriores
formaron parte del Frente Unico Pro DerechosdelaMujer (FUPDM), €
cual unifico unaserie de demandas no solo en relacién alos derechos
politicos, sinotambiénalaiguadad salaria entre mujeresy hombres, por
mencionar dgunostemas.

Para 1935, mas de 800 grupos se encontraban dentro de dicho Frentey,
como erade esperarse, unade | as principales demandas aglutinadoras
erael derecho al voto femenino. En 1938, € Frente seintegrd al Partido
Nacional Revolucionario, end cua lasmujeresvotabany participabanen
algunas de las decisiones internas. Ya con el Partido Revolucionario
Mexicano, lasmujerescrearonlaAlianzaNaciona Femeninaen 1941.

7 Revnoso, Diego y D'AnceLo, Natalia, Ley de cuota y su impacto en la eleccion de mujeres en
México, Politica y Gobierno, vol. XIII, Nim. 2, 2006, pp. 279-313.

18 Zeeapa Claure, Maria Teresa, Indigenas y mujeres en la democracia electoral: analisis
comparado, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, p. 43.
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Losanospreviosalaconquistadefinitivadd derechod votodelasmujeres
estuvieron marcados por lapreocupacion dequelaaprobacion del sufragio
femenino pudieraamenazar las candidaturas presidenciaes, por pensarse
quesetratariadeunvoto "conservador”. Sin embargo, en contradetodos
lostemoresy prejuicios, € jefedd Ejecutivo, Adolfo Ruiz Cortines, presentd
en 1952 lainiciativacongtituciona paragquelasmujerespudieranvotar y
ser votadas, mismaque seriaaprobadadl afio siguiente.

Traslaconsecucion del voto, laluchafeministaamplio su espectro de
demandas paragenerar condicionesequitativas paralamujer; esentonces
cuando e impulso delasaccionesafirmativasen M éxico comenzd acobrar
sentido. En materiaelectoral, € primer paso que sedio fueen 1993.

2. Cambioslegales

En el Cadigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales
(COFIPE) de 1993 seestablecid end articulo 173, fraccion 11, quelos
partidos politicos debian promover, enlostérminos que establecieran sus
documentosinternos, unamayor participacion delasmujeresenlavida
politicadel pais, mediante su postul acién acargos de €l eccion popul ar.’®

Aunqueladisposicion quedd limitadaal caracter de recomendacion, se
puedeconsderar como € inicio deunlargo camino por generar conciencia
delarelevanciadeabrir espaciosalas mujeresen lospartidos politicos.

Con lareformaelectoral de 1996, seincluy6 en €l articulo transitorio
Vigésimo Segundo del Decreto dereformadel COFIPE laindicacion de
guelospartidos politicos naci onal estenian que consi derar en susestatutos
guelas candidaturas adiputadosy senadores por ambos principios no
excedieran 70% para un mismo sexo. Ademas, promoverian lamayor
participacion politicadelamujer.’ Sin dudalamedidafue més especifica
guesu predecesora; sin embargo, lafaltade distincion entre candidaturas

9 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por €l que se reformay adiciona el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 24 de septiembre de 1993.

20 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por €l que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 22 de noviembre
de 1996.
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titularesy suplentes, asi comolaausenciade un criterio paraestablecer e
orden delaubicacion de candidatos dentro delaslistas plurinominales,
sesg0 los posibles efectos positivos de lareforma, yaque los partidos
politicos cumplian con lacuotade género colocando alasmujerescomo
suplentesen las candidaturas nominaes o bien, ubicandolasenlosUltimos
lugaresdelaslistas plurinominal es con escasas 0 nulas posibilidades de
llegar a poder.

Enatencidna vacio anterior, e COFIPE fuereformado de nuevacuenta
en 2002 para establecer, por primeravez, una cuota maxima de 70%
paracandidatospropietariosdeun mismo sexo (articulo 175-A). ASmismo,
se establecieron restricciones en el orden de la lista de candidatos
plurinominaes, demodo quelasmujerestenian quegparecer, como minimo,
enunade cadatres posicionesdentro delas primerasnueve de cadalista
Por ultimo, se estipul 6 quelos partidos politicos podrian ser sancionados
con amonestacion publicay/olanegativade registro delas candidaturas
ademés delasyaexistentes. Lamentablemente, |as cuotas de género no
seaplicarian enlas candidaturas de mayoriarel ativaquefueran resultado
deun proceso de el eccion medianted voto directo, lo quecred unasalida
parano cumplir caba mente con | as cuotas sefidl adas.?

Conscientesdelasituacion anterior, € legidador reform6 e COFIPE en
2008; sedecididincrementar de 30 a40% lacuotaminimade candidatos
propietarios de un mismo género. En e mismo tenor seestablecid quelas
listas plurinomina esdebianincluir a menosdosmujeresen cadasegmento
decinco candidatos. Esde mencionarse quelascandidaturasde mayoria
relativasemantuvieron exentasde cubrir cuotasdegénero semprey cuando
fueran resultado de un proceso de €l eccién democraético, conformealos
estatutos de cada partido.?

A pesar delasreformasen el marco legal sefidado, su efectividad sevio
ensombrecidapor laaparicion delasdenominadasjuanitas. Estetérmino

2 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se expide el Codigo Federa de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 24 de junio de 2002.
22 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se expide el Codigo Federa de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 14 de enero de 2008.
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surgié apartir del caso deocho diputadas e ectasenlasexagésmo primera
legidatura(2009-2012), quienesrenunciaron tresdias despuésdel inicio
del primer periodo ordinario de sesiones para ceder sus cargos alos
suplentesvarones. Este hecho evidencio quelas candidatas habian sido
seleccionadas por los partidos para cumplir formalmente con las
disposicionesestabl ecidasen € COFIPE en e rubro de cuotasde género,
pero no paraocupar sustanciadmenteel cargo. El temadelasjuanitases
un hechoinadmisible en unademocracia, pues constituyd unaaccion de
los partidos paraviolentar € espiritudelaley.

Frenteaeste escenarioy envisperasdelaeleccion de 2012, el Consgo
General del entonces | FE establecid, end Acuerdo CG327/2011,% que
ningun partido politico o coalicion incluiriamés de 60% de candidatos
propietarios adiputadosy senadores de un mismo sexo del total delas
solicitudesderegistro de candidaturas, tanto de mayoriarel ativacomo de
representacion proporcional . En estaresolucion, e | FE enfatizd el hecho
dequelaférmulacompleta(propietarioy suplente) deberiaestar integrada
por representantesdel mismo sexo.

Esteacuerdo seconvirtid enlapuntadelanzade unaseriedeimpugnaciones
por partedelospartidospaliticos, loquellevé e casod Tribund Electord
del Poder Judicial de la Federacién. El Tribunal emitio la sentencia
identificadacon € expediente SUPJDC 12624/2011 y acumulados* que
puede calificarse como lamasimportante en términos de igualdad de
género ene México contemporaneo. Entrelasdisposicionescentraesde
dicharesolucién destacan lassiguientes:
- Quelospartidos politicos deberan presentar como minimo 120
candidatos adiputadosy 26 candidatos asenadores propietarios
deunmismo género, en € caso delegidadorespor mayoriardativa
- Que de latotalidad de las solicitudes de registro, por ambos
principios (mayoriarelativay representacion proporciona) tanto
de diputados como de senadores, al menos 40% de las

2 |FE, [fecha de consulta: 04 de julio de 2014], disponible en: http://www.ife.org.mx/docs/| FE-
v2/DS/DS-CG/D S-SesionesCG/CG-acuerdos/2011/octubre/CGex201110-07/CGe71011ap9. pdf
2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, [fecha de consulta: 04 de julio de
2014], disponible en: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/
gjecutoria/sentencias/SUP-JDC-12624-2011.pdf
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candidaturas deben integrar formulas completas (propietario
y suplente) de un mismo género.

Loslineamientosexpresados por € Tribuna significaron un parteaguas
parael establecimiento delasbasesdeun marcojuridico capaz de hacer
valer las cuotas de género en M éxico; esto sin menoscabar € hecho de
queprevio alasentenciadel Tribunal, yaeraobservable unatendencia
guefavoreciaalas mujeres parapostul arse acargos de el eccion popular.
Paratener unapanoramicade un antesy un despuésdelaparticipacion
politica de las mujeres en nuestro pais, bastadecir que mientrasen la
cuadragésimo segunda legislatura (1952-1955) sblo habia unamujer
diputada, paralasexagésimo primera(2009-2012) yaeran 168. Al inicio
de laactual legislatura, habia 184 diputadas (36.8%) y 43 senadoras
(33.6%).% Este hecho sin precedentes no solo abona al proceso de
consolidacién democraticadel pais, sino que posicionaaMéxico como
uno de los paises con los indices mas altos de representacion politica
femeninaentodos|os parlamentosdel mundo.?

En fechasrecientes, cobran rel evancialas modificacionesen materiade
género introducidas por lareformapolitico-el ectoral de 2014, enlaque
seelevaarango constitucional laobligacion delos partidos politicosde
garantizar la paridad de género en las candidaturas paralegisladores

2 A julio de 2014, la Camara de Diputados esta conformada por 37.4% de mujeres (187
diputadas) y la Camara de Senadores por 34.3% (44 senadoras). Con estos resultados, México
cumple con uno de los objetivos de la meta G de la Plataforma para la Accion de Beijing de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: "adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los
sistemas electorales, que alienten a los partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos
publicos electivos y no electivos en la misma proporcion y en las mismas categorias que los
hombres". También se cumple con uno de los indicadores de la meta 3 de los Objetivos del
Milenio propuestos por la ONU: "la proporcion de escafios ocupados por mujeres en los
parlamentos nacionales".

% De acuerdo con ONU Mujeres, en enero de 2012 México se encontraba en el lugar nimero 31
en el rango de paises que tienen entre 25 y 29.9% de participacion femenina en la camara baja
(junto a Suiza, Austria, Trinidad y Tobago, Etiopia, Portugal, Luxemburgo, Bolivia, Afganistan,
Sudan del Sur, Iraq y la Republica Democratica Popular Lao). Ahora, tras las elecciones mas
recientes, México se ubicaria en el lugar nimero 17, empatado con Argentinay a lado de
naciones como Islandia, Noruega, Dinamarca, Espafia, Bélgica, Mozambique, Costa Rica, Angola,
Uganda y Republica de Tanzania, en €l rango de quienes cuentan con un porcentaje de mujeres
en la camara baja de entre 35 y 39.9%. Véase mapa: Mujeres en la politica 2012, [fecha de
consulta: 8 de julio de 2014], disponible en: http://genero.ife.org.mx/docs/
mapa_ONU_Mujeres2012.pdf.
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estatales y federales (articulo 41). Asimismo, en la Ley General de
I nstitucionesy Procedimientos Electorales (L EGIPE), publicadaen mayo
pasado, se mandataquelatotalidad de solicitudesderegistro, tanto delas
candidaturas adiputados como de senadores que presenten |los partidos
politicosolascodicionesantee INE, deberanintegrarse salvaguardando
la paridad entre los géneros. En cuanto alas listas de representacion
proporcional, la LEGIPE estipula que se integraran por férmulas de
candidatosen lasquetanto propietario como suplente deben ser del mismo
sexo, y se aternaran formulas de distinto sexo hasta agotar cadalista
(articulos232-234).

En caso deincumplir con lasreglasanteriores, el Consejo General del
INE esta facultado para sancionar con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes (articulo 235 de laLEGIPE). De esta
manera, €l nuevo marco normativo salvaguardael principio de paridad
entremujeresy hombresen latotalidad de solicitudesderegistro, tanto de
las candidaturas a senadores como de diputadosfederales, localesy dela
AsamblealL egidativade Digtrito Federd.

3. Acciones afirmativas e igualdad de género en el Instituto Federal
Electoral (IFE), ahora Instituto Nacional Electoral (INE)

Ademasdeloscambioslegal esdescritos, destacan cinco accionesque se
hanimplementado en el IFE-INE paralograr untrato masequitativo entre
hombresy mujeres. Laprimeraserefierealaaplicacion decuotasy paridad
enlaintegracion delosconsgosdigtritales. Mediante estos principios, se
consiguié queend proceso electoral federal de 2008-2009 hubiera47%
de consgjeras propi etarias, mientrasque en € de 2011-2012 sealcanzo
lacifrade49.8%.

Lasegundamedidaconsisteenlaregulacion del gasto paralacapacitacion,
lapromociony € desarrollo del liderazgo politico delasmujeres. Eneste
sentido, 2% del gasto ordinario delos partidos politicos debe destinarse
solamente alaformacién politicadelasmujeres.?” Enjunio de 2011, el

27 Para mayor informacion puede consultarse la seccién "El género en los partidos" en el
micrositio Género, igualdad y democracia del IFE: http://genero.ife.org.mx/partidos.html
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Consgo Generd gprobd d Reglamento de FiscdlizacionalasPrerrogativas
delosPartidosPaliticos, d cud seinscribieron definiciones puntua essobre
laigualdad de géneroy en donde se sugirieron temas, tareasy acciones
concretas paraque | os partidos politicos puedan ocupar ese 2% de sus
recursosen € fomento d liderazgo femenino.

Entercer lugar, cabe sefialar que el Concurso Publico 2013-2014 para
ocupar 96 plazasdel Servicio Profesiona Electoral Nacional (SPEN) se
dirigio exclusivamentealaparticipacion delas mujeres. Estamedidase
asumio comotempord y tuvo como findidad principd equilibrar € nimero
de hombresy mujeres dentro delaestructuradel Instituto, pues hasta
antesdd lanzamiento delaconvocatoriad 78.20% delas plazas estaban
ocupadas por hombresy € 21.80% restante por mujeres. Laaprobacion
deestamedidaeséd inicio deunlargo camino, yaquelas 96 plazas sdlo
lograran que 25.8% de los funcionarios de carrera sean mujeres, sin
mencionar quedelos 32 vocaesgecutivoslocaesdd Ingtituto, solotres
sonmujeres.®

La cuarta medidaimplementada consiste en la creacién de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion del IFE/INE,
aprobadaen septiembrede 2013. Su principal funcion consisteenvigilar
guelaspoliticasgeneralesy proyectos estratégicos del periodo 2013—
2015 tengan como g esrectores e desarrollo humano, laconsolidaciony
transversalidad de la perspectiva de género y criterios para la no
discriminacion.®

Finadmente, sehabilité & Micrositio de" Género, Igualdad y Democracid’,
producido por el Centro para el Desarrollo Democrético a partir del
proceso electoral federal de 2008-2009. En é se puede encontrar
informacin rel evante sobre eventos, publicacionesy accionesafirmativas
gqueseredizan anivel nacional einternaciona alusivasalaequidad de
género.®

2 Disponible en: http://www.ine.mx/portal/site/ifev2/Menu_Principal/?vgnextoi d=18ae3a8d5
cef9310V gnV CM1000000c68000aRCRD

2 Disponible en: http://genero.ife.org.mx/ife/ife_CreaUnidadTecnicadeGenero_23sep2013.html
30 | a direccion electrénica del micrositio es: http://genero.ife.org.mx/index.html
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Cabe destacar que el Micrositio alberga un foro virtual denominado
"Accionesdemocraticasy género", en el cua haparticipado demanera
voluntariad persona de centroseducativosy dediversasingtitucionesdel
sector publico, incluido € |FE-INE. El objetivo del foro esrecabar las
percepcionesdelasy losciudadanos sobrelaformaen quelasingituciones
publicasy organizacionesdelasociedad civil despliegan "buenaspracticas'
paralaigualdad de género. Por buenas préacticas se entienden todas
aguellasmedidas|egitimasy sostenibles que buscan integrar amujeresy
hombres a las tareas institucionales en un plano de igualdad y que
promueven latransformaci on delasrelaciones socid esentreambos grupos.
Si estas practi cas se aplican correctamente, pueden llegar acongtituirse
en el pilar paralaconstrucciény el desarrollo delas capacidadesdela
indtitucion.

Laspropuestas de "buenas préacticas' registradas con mayor frecuencia

por lasy losusuariosdd forofueronlassiguientes:

» Disefiar edtrategiasparaquelaspersonas se apropien delosprincipios
enfavor delaigualdad de género.

* Readlizar campafias de difusion con teméticas sobre respeto ala
diversidad y lacooperacion entrelosgéneros.

» Dar seguimiento alacapacitacion.

» Disefiar materidesdidécticosenlosque sereconozcalacompleidad
delasrelacionesde género, es decir, donde se muestreque en ellas
intervienen otrosfactorescomo lasdiferenciasderdigion, raza, ingreso,
preferenciasexual, politicao de costumbres.

Por lo que serefierealas medidas afirmativas en los espacioslaboral es,

lasy losusuariosproponenlo siguiente:

* Revisar la forma en que se aplican las cuotas de género y su
temporalidad.

e Asignar recursosecondémicosparaimpulsar laiguadad de género.

*  Ampliar lasoportunidades parael crecimiento demujeresy hombres
demodo quelosrolesno representen unalimitante paralaocupacion
deun cargo publico.
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» Destinar apoyos y beneficios institucionales como incentivos,
convocatorias a concursos, promociones de puestos, vales de
despensa, guarderias 0 becas, tanto ahombres como amujeres, sin
dgar deandizar € perfil delasy losinvolucrados.

» Redlizar evaluaciones anual es sobre climalaboral paraidentificar
précticas de acoso, hostigamiento y abuso.

e Plasmar las medidas afirmativas en leyesy normas afin de poder
sancionar aquienesincumplan.

» Condderar enlaplaneacioningtitucional losprincipiosdeigualdad de
géneroy deno discriminacion.

Delo expuesto anteriormente, se deduce quelas propuestasdelasy los
participantes del foro se orientan hacia el criterio de transferencia o
replicabilidad, es decir, aque las "buenas préacticas' se adapten alos
distintos contextoslaboral es, tomando en cuenta sus particul aridadesy
lasdificultades concretas con las que se enfrentasu instrumentacion.

V. Consider acionesfinales

La inédita presencia femenina en el Congreso de la Union, no seria
comprensiblesinlosesfuerzosdelosmovimientos socia esdefensoresde
laigual dad de género. L as mujeres organi zadas han demostrado que su
natural eza no es apolitica, sino que un conjunto complejo defactores
culturales, sociales, religiosos, entre otros, colocaron alamujer enuna
situacién de desventagjay subordinacion con respecto alosvarones.

Como se explicd con anterioridad, €l reconocimiento delos derechos
politicos delas mujeresatravesd por distintas etapas. Tanto en e plano
internaciond comoend naciond, inauguraron laescenapublical osllamados
movimientos sufragistas, quelograron el derecho a voto femenino. Pero
esano seriamésquelaprimerabatallaquetendrian que vencer losgrupos
feminigtas, yaquelacondicién socid delamujer exigiael cumplimientode
metasmayores.

L asfeministaselaboraron unaagendaqgue contiene un amplio abanico de
temas concernientesalamujer; sn embargo, no esexagerado decir quela
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obtencién de derechospaliticosfuey siguesiendo un elemento central en
laluchapor reivindicar supapdl.

El recorrido por lalegidacion el ectoral mexicanamuestraintentosaveces
timidos, pero enlosUltimosafiosmasdecididos, por promover lainclusion
delasmujeresenlarepresentacion politica. Lamentablemente, ensusinicios
dichalegidacién dio un margen de maniobraalos partidospoliticosque
lespermitiaeludir € espiritu delaley. Aunqueformamenteseincluiana
mujeres en las candidaturas y en las listas plurinominales, éstas no
conseguian ocupar curules debido aque eran registradas como suplentes
o bien eran colocadasenlosultimoslugaresdelaslistasplurinominales.

Lo anterior no esméas que un g emplo delosretos que haencontrado asu
paso larepresentacin politicafemening, asi como también dacuentade
laresistenciadelospartidos politicos, y en general delasociedad, para
incorporar sinreservasalas mujeresenlos cuerpospoliticos. Esto parece
sugerir queloscambiosenlasingtitucionesvan aunavel ocidad mayor que
los cambi os dela percepcion sobrelapresenciade las mujeres en estos
Organos.®

Lasituacion descritamanifiestaquelosgruposfeminisashanlogradollevar
a ambitolega suspeticiones, sinembargo, lasaccionesafirmativascomo
las cuotas de género no han resuelto el problema de fondo de la
discriminacionalamujer. Por citar ungemplo, aunquelal X|1 Legidatura
(2012-2015) cuentacon €l mayor nimero de diputadasy senadorasen
todalahistoriapoliticade M éxico, 75% delascomisionesordinariasenla
Camarabajason presididas por hombres, mientrasque en el Senado €l
género masculino lo hace en 69% de éstas.®? Otraasignaturapendiente
conssteenelevar lapresenciadelasmujeresenlosgobiernosestatalesy
municipales, nive end queseobtuvieronlasprimerasconquistashistoricas
del movimientofeministaen materiaelectord.

3! PescHARD, Jacqueline, La participacion politica de las mujeres en los érganos electorales,
ponencia presentada en el Taller Sectorial sobre Estadisticas e Indicadores de Participacién
Politica. Toma de decisiones y género, bajo los auspicios del Pronam y Unifem, México, 1998.
32 Datos de septiembre de 2013; [fecha de consulta 14 de julio de 2014], disponibles en: http:/
/genero.ife.org.mx/legislativo_sen.html#comisionesLXIl y http://genero.ife.org.mx/
legislativo_dip.html#comisionesL X |1
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Sdlolaconcurrenciadelasociedad civil, € sector publicoy laacademia
permitird seguir avanzando en materiade igualdad de géneroy enla
transformaci dn delaculturapoliticatanto delasy los ciudadanos, como
delaspropiasautoridades, |osavances son importantes, pero hay muchas
préacticas einercias que se pueden y deben transformar en aras de una
democraciamésplurd eincluyente.

CUADRO |

Distribucién de Diputadas y Diputados Federales por Legislatura,
1952 — 2015

Total Hombres Mujeres %

Legislatura Periodo Hombres Mujeres
XLh 1952 a 1955 162 161 1 99.4 0.6
XL 1955 a 1958 160 156 4 97.5 25
XLIV 1958 a 1961 162 154 8 95.1 4.9
XLV 1961 a 1964 185 176 9 95.1 4.9
XLVI 1964 a 1967 210 197 13 93.8 6.2
XLVII 1967 a 1970 210 198 12 94.3 5.7
XLVII 1970 a 1973 197 184 13 93.4 6.6
XLIX 1973 a 1976 231 212 19 91.8 8.2
L 1976 a 1979 236 215 21 911 8.9
LI 1979 a 1982 400 368 32 92.0 8.0
LIl 1982 a 1985 400 358 42 89.5 10.5
Lin 1985 a 1988 400 358 42 89.5 10.5
LIV 1988 a 1991 500 442 58 88.4 1.6
Lv 1991 a 1994 499 455 44 91.2 8.8
LVI 1994 a 1997 496 424 72 85.5 14.5
LviI 1997 a 2000 500 413 87 82.6 17.4
Lvin 2000 a 2003 500 416 84 83.2 16.8
LIX 2003 a 2006 498 374 124 751 249
LX 2006 a 2009 500 384 116 76.8 23.2
LXI 2009 a 2012 500 332 168 66.4 33.6
LXII 2012 a 2015 500 313 187 61.6 37.4

SCEAMEG-Camara de Diputados, [fecha de consulta: 7 de julio de 2014], disponible en: http:/
/archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/participacion_politica/sipp3_2/
indice.html
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CUADRO I

de Senadoras y Senadores por Legislatura,
1964 — 2015 **

%

Legislatura Total Hombres Mujeres .
Hombres Mujeres

1964 a 1970 58 55 3 94.8 5.2
XLVIII'y XLIX 1970 a 1976 60 54 6 90.0 10.0
LylLl 1976 a 1982 64 56 8 87.5 12.5
Lily LIl 1982 a 1988 64 44 20 68.8 31.3
LIV 1988 a 1991 64 54 10 84.4 15.6
Lv 1991 a 1994 64 62 2 96.9 3.1
LVI 1994 a 1997 128 115 13 89.8 10.2
Lvil 1997 a 2000 128 108 20 84.4 15.6
Lvii 2000 a 2003 128 105 23 82.0 18.0
Lix 2003 a 2006 127 96 31 75.6 24.4
LX 2006 a 2009 128 104 24 81.2 18.8
Lx1# 2009 a 2012 124 96 28 77.4 22.6
LXII 2012 a 2015 128 44 84 65.6 34.4

Nota:  No se efectuaron elecciones para senadores.

CUADROIII
LXII LEGISLATURA (2012-2015) DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:
INTEGRACION POR GENERO Y GRUPO PARLAMENTARIO %

Grupo parlamentario Hombres % Mujeres % Total %

PRI 129 60.6 84 39.4 213 100

PAN 77 67.5 37 32.5 114 100

PRD 64 63.4 37 36.6 101 100

PVEM 16 57.1 12 42.9 28 100

MC 12 60 8 40 20 100

PT 8 57.1 6 429 14 100

NA 5) 50 5 50 10 100

TOTAL 311 62.2 189 37.8 500 100

SCEAMEG-Cémara de Diputados, [fecha de consulta 7 de julio de 2014], disponible en: http:/
/archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/participacion_politica/sipp3_2/indice.htm

Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014

63



Arminda Balbuena Cisneros

CUADROIV
LXII LEGISLATURA (2012-2015) DE LA CAMARA DE SENADORES:
INTEGRACION POR GENERO Y GRUPO PARLAMENTARIO *

Grupo parlamentario Hombres % Mujeres % Total %
PRI 34 63 20 37 54 100
PAN 26 68.4 12 31.6 38 100
PRD 16 72.7 6 27.3 22 100
PVEM 5 71.4 2 28.6 7 100
PT 3 60 2 40 5 100
SIN GRUPO 0 0 2 100 2 100
TOTAL 84 65.6 44 344 128 100

Constitucion Politcade | ARTICULO 41.
los Estados Unidos | I...

Mexicanos Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida | Paridad entre los géneros en
democratica, contribui a la integracion de los érganos de representacion politica y como | candidaturas  a  legisladores
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder | fogergles y locales.
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Ley General de ARTICULO 232

Instituciones y 1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de ] d;s:d?g s
2014 Procedimientos candidatos a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en fuut ! d n?’niprln I'n y
Electorales los términos de esta Ley. Suplentes de un mismo genero

2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el principio de mayoria relativa
y por el principio de representacion proporcional, asi como las de senadores por el principio
de mayoria relativa y por el de representacion proporcional, se registraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y
seran consi formulas 'y candid salvo para efectos de la
votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso
de la Union, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Pdblicos Locales, en el ambito de sus competencias, tendran
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la
paridad, fiiando al partido un plazo improrrogable para la susfitucion de las mismas. En caso
de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

5. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popular sean registrados diferentes
candidatos por un mismo partido politico, el Secretario del Consejo General, una vez
detectada esta situacion, requerira al partido politico a efecto de que informe al Consejo
General, en un término de cuarenta y ocho horas, qué candidato o formula prevalece. En
caso de no hacerlo se entendera que el partido politico opta por el Glfimo de los registros
presentados, quedando sin efecto los demds.

% Céamara de Diputados, [fecha de consulta: 8 de julio de 2012], disponible en http://
sitl.diputados.gob.mx/LXIl_leg/cuadro_genero.php

36 Elaboracién propia con base en datos de la Camara de Senadores, [fecha de consulta: 8 de julio
de 2014], disponible en http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int& mn=4& sm=2& str=M
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Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Consfitucion y en
esta Ley.

ARTICULO 234

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las
formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

ARTICULO 235

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumple
con lo establecido en los articulos 233 y 234, el Consejo General le requerira en primera
instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la nofificacion,
rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no
hacerlo, le hara una amonestacion piblica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicion que
no realice la susfitucion de candidatos, serd acreedor a una amonestacion pblica y el
Consejo General le requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo e veinticuatro horas,
contadas a partir de la nofificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se
sancionara con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

SUP-JDC-12624/2011  EI TEPJF establecio que en el caso de las candidaturas que conforman la cuota de género 40%---60%
2011 prevista en el articulo 219, parrafo primero del COFIPE, la formula completa (propietario y de candidatos propietarios y
suplente) debe integrarse por candidatos del mismo género. suplentes de un mismo género

Codigo Federal de  ARTICULO 219
Instituciones y 1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
Procedimientos senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electorales Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género, procurando llegar aa paridad. 40%-—60%
de candidatos propietarios de un
2008 2., Quedan de esta disposicion las candi de mayoria relativa que sean mismo género
resultado de un proceso de eleccion democrético, conforme a los estatutos de cada partido. (solo se hacia referencia a
candidatos propietarios)

ARTICULO 220

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco
candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habré dos candidaturas de
género distinto, de manera altemada.

Codigo Federal de )
Insfituciones y ARTICULO 4o.
Procedimientos 1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
Electorales integrar drganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

ARTICULO 38
i

a)ar).. 30%-70%

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las op de candidatos propietarios de un
2002 politicas; y mismo género

t) Las demas que establezca este Codigo.

ARTICULO 175
e

B

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos del presente
! la igualdad de idades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida

politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el Congreso de

la Unidn, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.

e

22 Para un andlisis sobre la distincion entre los métodos o técnicas de interpretacion y las reglas
de aplicacion de normas generales consultar la sentencia emitida el 15 de octubre de 1999 por
la Segunda Sala de la SCIN en la contradiccion de tesis 15/1999.
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ARTICULO 175-A
De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Insfituto Federal
Electoral, en ningtn caso incluiran més del setenta por ciento de candidatos propietarios de
un mismo género.

ARTICULO 1758

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de fres

candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habré una

candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de los mayores avances que en esta

materia sefiale la normatividad interna y los procedimientos de cada partido politico.
DECRETOporelque  TRANSITORIO

sereforman, adicionan  Vigésimo Segundo.- Los partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que
yderogan diversas las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no excedan del 70% para

9
disposiciones del un mismo género. Asimismo promoveran la mayor participacion politica de las mujeres. Y dﬁioa{uos_i}%; i
1996 Codigo Federal de énelo
Insituciones 9
y Procedimientos
Electorales;

Cédigo Federalde | ARTICULO 175

Instituciones y .
1990 F 2'. Lals‘ a d]putados a ‘eleglrse por el principio de mayoria relanya Y por el No se esablecia cuota de género.
Electorales principio de representacion proporcional, asi como las de senadores, se registraran por
formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente.
ARTICULO 216
Codigo Federal Las candidaturas a diputados por mayoria relafiva y por representacion proporcional y las de .
iEE Electoral senadores, serdn registradas por formulas de candidatos compuestas cada una por un W TG 2
candidato propietario y candidato suplente.
ARTICULO 93
Las solicitudes de reg\stro de candldatos a dlputados federales, por mayoria refativa o por el
principio de rep! p an suscritas por los fitulares de los
Ley Federal de drganos directivos de los pamdos politicos, facultados para ello por sus estatutos.
Organizaciones 0 ,
1977 Pollcas y Procesos  ARTICULO 94 No se establecia cuota de género.
Electorales Las solicitudes de registro de candidatos a senadores se pi an di ante la

Comision Local Electoral correspondiente o supletoriamente ante la Comision Federal
Electoral, suscritas por los titulares de los drganos directivos de los partidos polticos,
facultados para ello por sus estatutos.
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Resumen:

El texto nos hace reflexionar que esta época de globalizacion vainfluenciando cambios en
nuestravida, nuevasformas paralainteraccion social. El papel quetomael periodistaesde
sumaimportancia, yaque los medios de comunicacion son extension de lasensibilidad del
ser humano. Sin embargo esta profesién no tiene un reconocimiento juridico en las leyes
mexicanas. A lo que el articulo refiere a que esta es una tarea pendiente, asi como la
actualizacion de legislacion en materiade medios de informacion.

También hace hincapié en discernir quienes son | os periodistas, dando énfasisen los deberes
que tienen los periodistas parala construccion de ciudadania.

Por Gltimo se analizan |as redes social es como una nuevaformade comunicaci on humana,
siendo el medio donde | os ciudadanos bien organizadosy sin tintes partidistas, forman una
fuerza civica ciudadana como contrapeso alos poderes facticos y alos grandes medios de
comunicacion masiva, [lamando esto el quinto poder.

Palabrasclave: comunicacion humana, nuevas tecnol ogias, deontol ogiade los periodistas,
libertad de expresin, participacion ciudadana.

Abstract: Thearticle makes usreflect that thiseraof globalization isinfluencing changesin
our lives and new ways for social interaction. The role of the journalist is of utmost
importance due to media are extensions of the human being sensitivity.

However, this profession has no legal recognition in Mexican law. To which the article
refersto, thisis apending task and updating legislation on information media subject.

It al so emphasizes di stinguish who the journalists are, emphasizing the duties of journalists
to build citizenship.

Finally social networks as a new form of human communication are analyzed, been the
environment of citizens well organized without parties preference, forming acivic citizen
as a counterweight to force tactical powers and major mass media, calling this the fifth
power.

Key Words: Human being communication, new technologies, journalist deontol ogy, freedom
of expression, citizen participation.
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En estaépocade globalizacion —internet, redes sociales, participacion
ciudadana— que hatransformado laeconomiay que hainfluenciado
profundos cambiosen lavidapolitica, socia y cultural delasnaciones,
nuevasformasdeinteraccion socia seestan originando con unapresion
sustancid enlosambitoseducativoseinformativos.

Por lo anterior crecelanecesidad deinvestigar, documentar y perfeccionar
susefectosatravésdel hecho educativo, en esteambiente sedesarrollan
lasnacionescon mejor caidad devida

L asociedad haevolucionado en formacompl g a, susespecializaciones
son numerosas 'y las varias interrelaciones que se dan en torno a su
desarrollo sontan dindmi cas einteractivas que sol o unapersonaeducada
end pensamientologicoy critico puede entender lasmuchasfacetasdela
actividad humanay d significado deloshechos.

El ser humano sedistinguedel resto delosanimaespor suvidasocia. De
estaformapodemosdecir qued conocimiento delaredidad end hombre
vamucho mésalladelameraexperienciasensibleinmediata

Conformamos nuestrarealidad no solo através de aquello que podemos
pal par o contemplar con nuestros sentidosdeformadirecta, sSino también
en granmedidagraciasalasideasy conceptos, que muchosnosllegan
por los medios de comuni cacion o redes sociales.

L osmedios de comunicacidn no son sino unaextension delos érganosdel
ser humano, unaextension de su sensibilidad, como |o afirma Geovani
Sartori en su"Homo Sapiens, Homo Videns'.

Lahumanidad hatenido proceso largoy complejo atravésde milesde
anos. Hay quien ubicaeste proceso histérico entresrevoluciones:
Laprimerafuelarevolucion agricola, cuando sedegjade ser ndbmaday
formacomunidades.
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Lasegunda, fuelarevoluciénindustria, quemarcasuinicioapartir dela
invenciondelaimprenta.

Latercera, eslarevoluciondelainteligenciaquesecentraend ser humano;
en su capacidad decomunicarsey transformarse.

El hombre en laactualidad protagonizaunanuevarevolucion, queesla
revolucion delainformacion, conlosgrandes pasosdelacomputaciony
lainformaticaquetiene como hito e internet y ahoracon avasalladora
presencia, las|lamadasredes sociales. Esunared que se reconoce como
unanuevaformade comunicacion humana,

Lamayoriade nosotros, pensamos en los medios como fuentes que nos
brindan noticiasoinformacion, esdecir lostresmediostradicionaes. la
prensg, laradioy latelevision.

Sinembargo los medios se han extendido. Y esque con laaparicidéntan
vel 0z delas nuevastecnol ogias nos hemos convertido en parte de ellos
mismos. Y esaqui cuando surge estapregunta ¢Quién aguanta 24 horas
sintener contacto con algun tipo de medio de comunicacion?

El crecimiento desorbitado quelos medios estan sufriendo en estesiglo,
especia mente agquellos de conteni do puramente audiovisual que gportan
lainformacion en el llamado "tiempo rea”; €l espectador presencia
aconteci mientos que ocurren amilesdekil Gmetros como testigo directo,
y creedisponer deunamayor fidelidad entre su conocimiento delaredided
y laverdad.

Dicho crecimiento hahecho mas poderososal osmediosde comunicacion,
por lo que han surgido contrapesos, sobre todo pararespaldar alas
sociedades en lasolucion de sus problemas.

Un fendmeno de ese contrapeso son lasredes socidesy d |llamado " quinto
poder" acufiado por € periodistaespafiol Ignacio Ramonet que permita
oponer unafuerzacivicaciudadanaalospoderesfacticosy alosgrandes
mediosde comunicacion masiva.
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Pero, esimportante precisar quelasociedad tambi énrequiere de auténticos
periodistas, sustentados en unadeontol ogia

Ryszard K apuscinski creiaen que " paragjercer € periodismo, antetodo,
hay que ser un buen hombre, 0 unabuenamujer: buenos sereshumanos'.

Y recordar € pensamiento de Juan LuisCebrian, quedestacaquelaprimera
obligacion del periodistaeslaverdady su primeraleatad eshacialos
ciudadanos.

| El periodismo, camino paraconstruir ciudadania

Al hablar del gercicio periodistico en México surge un problema: ¢Se
reconocea periodismo como unaprofesion?

En México no hay un concepto legal valido paraestaprofesion. En el
Diario Oficial delaFederacion del 2 dediciembrede 1992 se publicael
sguientetérmino: "El reportero esd trabgjador que obtienelainformacion
de interés general sobre eventos o temas de actualidad através de la
observacion dehechosy entrevistasapersonasvinculadasconlosmismos'.
Eso estodo.

Tampoco existe reglamentacion legal o convencional paraacceder al
gerciciodelaprofesion periodistica. LaL ey de Profesionesde México,
establecidapor laSecretariade Educacion Plblica, notieneen sulistade
profesionesa periodista.

Es una asignatura pendiente, de ahi laimportancia de pugnar por un
reconocimiento juridico pleno y establecer un colegio profesional de
periodistas que, sin violentar la libertad de trabajo, promueva la
profesionalizaciony algunosrequisitosparagercer laprofesion.

Parael investigador mexicano Ernesto Villanueva, periodistaes"toda

personafisicaque hace del gercicio delaslibertadesdeexpresiony de
informacion su actividad principa , demanerapermanentey remunerada’.
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Setienereferenciade sistemasjuridicos en otros paises, detectando un
mar de diferenciaen |os conceptos con respecto a nuestro. Por gjemplo,
enFranciad periodistaesquien gercecomo profesion principal, habitual
y retribuida, untrabgoinformativo en unapublicacion diariao periddicao
enunaagenciadenoticias'. Enltalia, periodistaes"quien practicapor lo
menos 18 mesesy gercedemaneraprofesiond y retribuidae periodismo,
hasuperado unapruebadeidoneidad y estainscrito en el Ordinario del
Periodismo (6rgano de colegiacion)".

II.Lalibertad deexpresiény e derechoalainformacion en M éxico

La libertad de prensa se concibe como el derecho a ser oportunay
verazmenteinformadosy aexpresar opinionessin otrasrestriccionesque
lasimpuestas por los mismosinteresesdelos pueblos.

Enmateriadelegidacion demediosdeinformacion, México tienetambién
unaasignaturapendiente. No avanzaal ritmo delostiempos actuales.
Arrastramosleyesantiquismasy lasmodificacionesno son defondo. Aqui
ungemplo:

En 1977, end articulo 60 Congtituciond seintrodujod apartado siguiente:
"El derecho alainformacion seragarantizado por € Estado”. Estaadicion
no modifico lasrelacionesdel poder conlosmedios. Esunainterpretacion
laxa, sinfondo, pues.

LaL ey delmprentay laLey deRadioy Televison, dosleyesembleméticas
en el campo delaslibertadesfundamental esreconocidasenlosarticul os
60y 70 dela Constitucion Politicade México, se han preservado sin
modificacionesrel evantes desde su entradaen vigor.

Decia Jests Reyes Heroles: "No es posible confundir la libertad de
expresion con el derecho alainformacion”. La primeraimplica una
abstencion por parte del Estado, entanto qued segundollevaimplicitala
obligacion por partedd Estadoy delasociedad dedesarrollar [asacciones
necesarias parasatisfacer losrequerimientosdd individuo.
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Deahi que estosdos derechos—libertad de expresiony deinformacion
y derecho alainformacién— "no son antitéticos, sino por lo contrario, se
complementan”.

El gercicio de estas libertades es fundamental en el humano porque
representalaprolongacion delagarantiaindividual depensar, gerciciosin
el cud noesposbleaventurar laposibilidad ddl desarrollo del hombrey la
mujer en sociedad.

1. ;Quéesperiodismoy quién periodista?

Hay quienesven end periodistaa sujeto corrupto, iletrado, deshonestoy
anacronicoenidess... Tal vez tengan razon.

El periodista es también odiado y vapuleado. Es més, hay quieneslo
presentan como unaamenazapublica... Tal vez tenganrazon.

Perotambién d periodistarepresentaorientacion parael cumplimientofiel
delasleyesen sumejor, massana, ampliay correctainterpretacion.

El periodismo pues, esverdad, espatria, escultura, esnorma, esconciencia

IV. ¢El periodista necesariamentedebeser un artistadesu medio?

Todosestamosen pos bilidad de hacer unamaletadevige, perolaredidad
esgue no todosdominamosel artedeescribir.

Cada profesion tiene sus propias herramientas. Los escritores y los
periodistastienenlapalabra: |os primeros, paracontar, y |0s segundos,
parainformar; los primeros desde lamesura, y los segundos desde la
inmediatez.
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Paraalgunos, como JoséAcosta, € periodistaefectivamenteesun artista
en sumedio, esaquel que sabever lascosas con claridad y describirlas
consencillez.

MariaPilar Diezhandino aportaque"al buen periodistale caracterizasu
capacidad de saber extraer grandesrel atos de asuntos cotidianos o temas
olvidados'.

Ryszard K apuscinski creiaen que " paragjercer e periodismo, antetodo,
hay que ser un buen hombre, 0 unabuenamujer: buenos sereshumanos'.
En sulibro Kapuscinski nosinvitaareflexionar entornoa"Loscinco
sentidosdel periodista': estar, ver, oir, compartir y pensar.

Entrelosprincipiosbasicosparadl gercicio profesional del periodismo
presentados por el director fundador del periodico espafiol El Pais, Juan
LuisCebrian, destacaque parad periodista:

* Laprimeraobligacion eslaverdad.

e Suprimeraledtad eshacialosciudadanos.

e Debeservir como unvigilanteindependientedel poder.

» Debeotorgar tribunaalascriticaspublicasy a compromiso.

Sirvan parabien las palabras de Félix Rebollo: "El periodistamediocre
informapor informar; e gran periodistainformay forma''.

Lacultura, €l espiritu critico, como cualquier otra de las cualidades
sefidl adas, se pueden ir adquiriendo con teson, pero el entusiasmo por
realizar un buen periodismo sblo seencuentraenlagran pasion por € arte
deinformar.

Debo sefid ar quelosgrandes periodistas delahistoriahan triunfado por
sentirse esencialmente periodistasy estar a servicio delanoticia. No
cambiaron la pasion de la verdad por la pasiéon de la palabra. El
acontecimiento, el hecho noticioso, esel gjedesulabor, €l eco detodo.
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V. Ladeontologia, unanecesidad

Laéticaesunacienciafilogificay préctica, perotambiéntedrica, normetiva,
quedescubrey fijanormas, consg osy advertencias paraqued hombrey
lamujer vivanbien.

Laéticatiene unafaceta, unadimension personal enlablsquedadela
excelencia, delaperfeccion personal, y unafacetasocia o colectivade
nuestras rel aciones con losdemasy |0 que queremos hacer juntos como
idedl.

Lamordidad, & honor, lahonestidad, € deber, laresponsabilidad socid y
laobligacion de concienciareferidosa gercicio deunaprofesioneslo
gue conocemos como deontol ogiao éticaprofesional.

VI.Lanecesidad deun protocolo

L adeontol ogiaserefiere fundamentalmente al os deberes especificos del
profesional. En € protocol o propuesto por L ukaBrajnovic seencuentran
los aspectos éticosde cua quier profesional enrelacion con su profesion:
lalealtad ala profesion elegida; la preparacion adecuada —estudio,
aprendizaje, capacitaci on especifica— € gercicio competentey honesto
delaprofesién, teniendo presente en todos| os casosladignidad humana;
el constante perfeccionamiento del propio saber profesional, y
particularmentee esfuerzo constante de servir alosdemas, conservando
a mismotiempo sulibertad persondl.

Laredidad informativaexige queloscomunicadores|leveny apliquensu
propiadeontologia.

El laureado Camilo José Cela, premio Nobe deLiteratural1989, aconsga
alosperiodistas, entre otros deberes, el dedecir lo que acontece, nolo
gue quisiera gue aconteciese 0 |0 que seimagine que aconteci6, y ser
independienteen su criterioy no entrar en e juego politico inmediato.
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Por su parte, Javier Dario Restrepo, periodistacolombiano queactud mente
tieneasu cargo e "Consultorio ético” delaFundacion Gabriel Garcia
Marquez parael Nuevo Periodismo Iberoamericano, esdl espiritu critico
dd periodismoy unavoz deconciencia. Restrepo invitaaquienessededican
al periodismo aun gercicio deautocriticay aunarevision delaformaen
guegercen su profesion. Aqui su"Decdl ogo paraser un buen periodista:

1

78

"El periodistahade ser unabuenapersond’, esdecir, laprofesondidad
del periodistase construye sobre un ser humano, y s ese ser humano
esdemalacalidad, no se puede ser buen periodista.

"El buen periodistahade estar orgulloso desu profesiéon”, y loqueme
merezco como periodistaes precisamente aquello queresultadela
actividad quegerzoy delaeficaciacon queesaactividad resultapara
losdemas.

"El buen periodista tiene un sentido de misién en su gjercicio
profesiona", o que convierte estaen unaprofesion muy distintaala
deloshburdcratas; no hay horario, pero no solamente eso, requiere
unaentregatotal.

"El buen periodistaesun apasionado por laverdad”; €l orgullo del
periodista esun orgullo mal fundado si cree que él es duefio dela
verdad; uno no esduefio deningunaverdad, nuestrasverdadessempre
son susceptibles de ser corregidas, son verdades que la sociedad
necesita, y quienlevaadecir o que estapasando esel periodista
"El buen periodigaesautocritico”. Un primer extremo: d dedl periodiga
sabiondo eseque mantienelaarroganciadeque"yo si melassétodas’,
por tanto aese sabiondo le cuestamucho trabgjo aceptar quelacrénica
gue aparecid hoy esunacronicaquetiene que ser rectificada.

"El buen periodistael doraconocimientoy lo comparte’. Primero usted
tiene que preguntarse cud es son los antecedentesdeesancticia, porque
conocer antecedentes significaconocer maslanoticia; segundo, usted
tiene que conocer el contexto en que se produjo esanoticia.

"El buen periodistahace periodismo con un objetivo”. Ser periodista
estener laoportunidad de cambiar algo todoslos dias, ¢(Cual esel
cambio queyo quierointroducir enlasociedad?
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8. "El buen periodistatiene sentido del otro", porquetodo |o que nos
[levaadesconocer o destruir a otro nosdeshumaniza.

9. "El buen periodistaesindependiente’, queeslo queestdenlabasede
lacredibilidad; lagente le cree al medio de comunicacion queve
independiente, en cambio dgjade creerleatodoslosarrodilladose
interesados; |0 peor quele puede pasar aun periddico esquelorotulen.

10. "El buen periodisamantieneintactasu capacidad deasombro”, porque
mantener intactalacapacidad de asombro significaque austed como
periodistano selehan acabado las preguntas. El diaen queauno se
le acaban |as preguntas, se agotacomo periodista.

VII.El" Quinto Poder"

Losnuevostiemposglobaesy lanuevasociedad del conocimiento enque
Vivimos nos exigen estar masy mejor preparados e informados, pero
también nos ponen en alerta sobre los peligros que tiene encima el
periodismo, |os cua es dafian fuertemente larel aci on ingtituci én-medio-
sociedad.

En el mundo actual, la sociedad civil —sobre todo la sociedad
organizada— esunaherramientaefectivaque cambiaa mundo, sobre
todo en la solucién de problemas agudos, como la intolerancia, la
antidemocracia, laimpunidad y lacorrupcion.

En este contexto aparece el concepto del "Quinto Poder", es decir, €
poder ciudadano (bien organizadoy sintintes partidistas) respaldadoy
acrecentado atravésdelasllamadas"redessociales’.

Ignacio Ramonet, director de Le Monde Diplomatiquey cofundador de
laorgani zacion no gubernamental MediaWatch Global (Observatorio
Internacional delosM ediosde Comunicacidn), creadaen enero del 2002
ene marcodd |1 Foro Social Mundia celebrado en PortoAlegre, Brasil,
y consedeoficial en Paris, Fracia, apartir deenero del 2003, planteala
necesidad de crear un "Quinto Poder" que permitaoponer unafuerza
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civicaciudadanacomo contrapeso alospoderesfacticosy alosgrandes
medi os de comunicacion masivaque no se abren alasociedad.

Para este fin, es importante que la sociedad cuente con medios de
comunicacion propios.

Ramonet expone quelos medios masivos de comuni cacion (emisorasde
radio, prensaescrita, candesdeteevision, internet) tienden cadavez mas
aconformar grupos mediaticos paracontrolar |os sectoresdelacultura
de masas, la comunicacién y la informacion. Preocupados por la
preservacion desu gigantismo, quelosobligaacortgar alosotrospoderes,
estosgrandesgrupossehan erigido enun " Cuarto Poder” que sehasumado
alosdemas poderes existentes—politico y econdmico— paracontrolar
y aplastar, como poder suplementario, como poder mediético, alos
ciudadanos. Lacuestion civicaque senosplanteaes. ¢Como defenderse?
¢Esnecesario, simplemente, crear un " Quinto Poder" que nospermita
oponer unafuerzacivicaciudadana. Esurgente desarrollar unareflexion
sobrelamaneraen quelos ciudadanos pueden exigir alosgrandesmedios
de comunicacion mayor ética, verdad, respeto a una deontologia que
permitaal osperiodistasactuar en funcion desu concienciay noenfuncién
delosinteresesdelosgrupos, lasempresasy lospatronesquelosemplean.

Ramonet también expresaque "los ciudadanos deben movilizarse para
exigir quelosmediosde comuni cacion pertenecientesal osgrandes grupos
globales respeten la verdad, porque sblo la busgueda de la verdad
constituye en definitivalalegitimidad delainformacion”. Estossonlos
fundamentosquellevaron alacreacion del Observatorio Internaciond de
M edios de Comuni cacién, paradisponer finalmente deun armacivica,
pecifica, quelosciudadanospodran utilizar cond fin deoponersea nuevo
super-poder delos grandes medios de comunicacién masiva.

ContinlaRamonet:

Lafuncién de los ombudsmen o mediadores, que fue Gtil en la
décadas de 1980 y 1990, esta actualmente mercantilizada,
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desvalorizaday degradada. Es a menudo un instrumento delas
empresas, responde a imperativos de imagen y constituye una
coartadabarataparareforzar artificiamentelacredibilidad delos
medios. Los grandes medios de comunicacion privilegian sus
intereses particularesen detrimento ddl interésgenerd y confunden
su propialibertad con lalibertad de empresa. Pero lalibertad de
empresano puede, en ninglin caso, preva ecer sobreel derecho de
los ciudadanosaunainformacionrigurosay verificadani servir de
pretexto a la difusién consciente de informaciones falsas o
difamaciones.

L os medios de comunicacién son actualmente el Unico poder sin
contrapoder, y se generaasi un desequilibrio perjudicial parala
democracia. El Observatorio Internacional de Medios de
Comunicacion desea gjercer una responsabilidad colectiva, en
nombre del interés superior delasociedad y del derecho delos
ciudadanosaestar bieninformados.

Losglobalizadoreshabian declarado qued siglo X X1 seriad delas
empresasglobales; laasociacién MediaWatch Globa afirmaque
serdd sgloend quelacomunicacidny lainformaci on perteneceran
finalmenteatodos|os ciudadanos.

Ungemplodelosesfuerzosdelasociedad civil por contar con mediosde
comunicaci on propios son las estaci ones de radi o ciudadanas, auspiciadas
por organizaciones no gubernamental es. "Radio Ciudadana CostaRica'
esunaestacion radiof dnicaquetransmite desde el canténde Grecia, enla
provinciadeAlguela, CostaRica, que sedescribeasi mismacomo "un
grupo de profesionales que llegamosal convencimiento dequelaunica
forma de cambiar es liberar el pensamiento y poseer 1os medios de
comunicacién. Nuestramision: asesorar gratuitamente alas comunidades
en lastecnol ogias de medios masivos de comunicacion social queles
permitaempoderarse atravésdelapalabra’.

L astecnol ogias delainformaci dn también son un aliado importante que

permite laparticipacion delasociedad con € establecimiento deforosde
opinion publicaindependientes de |os grandes medios masivos, cuya
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penetraciony poder de convocatoriase mide por lacantidad de accesos
apaginasweb, bitacorase ectronicas (blogs), redes sociaesy periddicos
digitalesindependientes.

VII11. Participaciéon ciudadanay transparencia

En el mesdefebrero de este afio 2014, ConsultaMitofsky publicd los
resultados delaconfianzadelosmexicanosen torno alasinstituciones:
"En los Ultimos estan los partidos politicos, las policias, diputadosy
senadores' !

Ahora, no eslaintencion poner todo en color negro, México hatenido
avances en el campo de la democracia, como la busqueda del
fortalecimiento ddl régimen de partidospoliticosy lagarantiadd sufragio,
pero no han sdo suficientes.

En dicho avance han intervenido muchos factores, como lo son la
participaci on de ciudadanos en los organismos electorales, nuevas|eyes
en materia electoral y la apertura de medios de comunicacion en los
procesoselectorales.

Alain Touraine sefidlaquelo que definealademocraciano solo sonlas
garantiasingitucionaeso € reino delasmayorias, sno antetodo"d respeto
alosproyectosindividuaesy colectivos que combinan laafirmacion de
unalibertad personal con € derecho aidentificarse con unacol ectividad
social, naciond ordigiosaparticular” 2

I gnacio Camargo define que entendemoslademocraciacomo e conjunto
dereglasquetodas|as partes se comprometen arespetar. Talesreglas
estén encaminadasaasegurar laconvivenciaentrel osciudadanosy permitir
lacompetenciapacificapor € poder” .2

* Consulta Mitofsky.
2 TouralINE, Alain, ¢Qué es la democracia?, México, FCE, 1994, p. 25.
3 CaMARGO, Ignacio, Actores de la politica, México, Textos Universitarios, 2009.
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Por su parte, José Fernandez Santillan dice sobrelademocracia: "Esun
pacto decivilidad que seconcretaen € principio desoberaniapopular; en
el sstemarepresentativo; en el respeto delasminoriasqueen lapractica
congtituyenlaoposiciony d disenso; en e reconocimiento delosderechos
humanos; en € rechazo delaviolenciay delaarbitrariedad. Ademés, este
tipo demétodo se apoyaenlarazon, € didogoy latolerancia' #

Todasesasreglassehan desarrollado en € transcurso delahistoriahasta
convertirse en ladiversidad delasinstituciones que ahoraconocemos.
Unade estasreglas (convertidaen institucion), decantadaen lamayoria
de las constituciones de | os paises democréticos, es el derecho delos
ciudadanos de formar asociaciones y organizaciones relativamente
independientes. En esteambiente politico, unadelas organizacionesmas
importantes son los partidos politicos, denominados también como
subsistemas.

Desde nuestra perspectiva, los partidos politicos son tratados como
organizaciones. Anthony Downsdice: " Esun equipo que buscacontrolar
€l aparato de gobierno ganando | os cargos en una el ecci én debidamente
condituida'.®

Y enlasaportacionesdelacienciapalitica, Jame Cardenasagregaqueun
partido es " unaorganizacién que acttafundamentalmente en laesfera
politicaatravésdeunaorganizacionformal y conlaintencion delleger a
poder través delacompetenciapoliticay laselecciones' .®

En €l caso particular de México, solo atravésdelos partidos|os actores
politicos pueden participar enlacompetenciapor loscargosdeeleccién
popular. Esun mode o sui génerisderégimen democrético mexicano. En

4 FErNANDEZ Santillan, Democracia en México, en Baca Olamendi, Laura et al., Léxico de la
politica, México, 2000, p. 141.

5 Downs, Anthony, An Economic Theory of Democracy, Harper and Row, Nueva York, 1957, p.
25.

6 CARDENAS, Jaime, Partidos politicos, en Baca Olamendi, Laura et al., Léxico de la politica,
México, 2000, p. 512.

Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014 83



José Luis Jaguez Balderrama

la actualidad existen muchos paises en que los candidatos son
independientes, posibilidad que yaestaen México.

L asorganizaciones son importantestanto paral osactorescomo paralos
regimenes en los que funcionan, porgue promueven la sociabilidad,
confianzay fe; parad crecimientoindividual, laintegridad personal y la
socidizacion dentro delasnormas de unacomunidad; paralapreservacion
y transmision delacultura; paralas cudidadesdelos sereshumanos, para
lalibertad.

Ladivisioninternadelospartidos politicosen México, las ded ealtades,
losactosde corrupcion, € incumplimiento delas promesas de campafia,
lacrisisecondmica, han desmotivado laparticipacion activadel ciudadano.

Segun George Fletcher, "lalealtad esun fendmenorelacional (seeslea a
algooaalguien), y losvinculosqueforjaconllevan fidelidad, devocion,
afecto, solidaridad, compromiso y responsabilidad para el objeto de
ledltad. Este objeto externo puede ser una persona, un grupo, una
organi zacion, unainstitucion, unacausao unidea”.’

Y paraqueunademocraciafuncione necesitaledtad politicay solidaridad
civica. Gian Enrico Rusconi exponeque"enéd corazony enlacabezade
los ciudadanos comunes (de lagente), estas virtudes no descienden de
maneraabstractade principiosuniversales, sino que seadquierenen €
curso de una vivencia histéricay dentro de una comunidad a la que
pertenecemosy enlacual se nosreconoce” 8

Asi, laledtad congtituye unacondicién norma delavidapalitica. Por lo
general —en el mundo occidental— las autoridades politicas no piden
mas que eso, con ello les basta: que los ciudadanos no sean desleales
abiertamente.

7 FLETCHER, George P, Loyalty. An Essay on the Morality, Oxford University Press, 1993, p. 10.
8 Rusconli, Gian Enrico, Descender de la cosmopolis, en Nusssaum, Martha et al., Cosmopolitas
o patriotas, FCE, 1997, pp. 65-90.
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| X. Conclusiones

L astransformaciones social es se presentan en nuestro pais de manera
acelerada, por lo que se necesitaandizar losmarcosreferencialesdesde
unadpticaglobal, indispensable enlasolucion de problemas concretos.

L osprocesos mundia eshan obligado alamayoriadelasnacionesabuscar
e fortalecimiento desusingtituciones.

El fortdecimiento tienequedarseen € marco del derecho, latransparencia
y laparticipacion activadel osciudadanos, delosmediosy suscontrapesos,
delo contrario corremosé riesgo de un retroceso en lademocracia.

Entrelas causasfundamentalesdelacrissdelasingtituciones se cuentan
los escasos resultados econdémicos y la aparicion de organismos
especializados quele disputan alos gobiernoslarepresentacion entemas
paralosque no han podido responder eficazmente.

Losconsgosempresarides, intel ectuaes, los6rganosdelasociedad civil,
ahorainfluenciadosfuertemente por internet, e crecientefendmenodelas
redessociales, @ [lamado "Quinto Poder" einfluyen determinantemente
como factores de poder enlatomade decisionesdelasnaciones.
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Resumen: El presente ensayo trata la problemética que se presenta para acceder a la
justicia electoral, por parte de actores no legitimados por los medios impugnativos
contemplados en lalegislacion electoral local. Estudiael caso de un candidato adiputado de
mayoriarelativaque impugnd resultados el ectoralesde un Distrito diverso al que contendio.
El Tribunal, aplicando el principio pro persona, maximizo el derecho humano deaccesoala
justicia, y admitio laimpugnacion, debido a que larecomposicion de la votaci én obtenida
por los partidos pol iticos contendientes en un distrito, modificasus porcentajes de votacion,
lo cual repercute en la eventual distribucion de curules por €l principio de representacion
proporcional conformealaconfiguracion legal, como en el caso efectivamente ocurrid; por
lo que sedestacalaimportanciadelostribunaeslocales, como tribunal es de constitucionalidad
y no solo delegalidad.

Palabras clave: Coalicién, eleccién de diputados de mayoria, sistema de representacion
proporcional, recomposicién de lavotacion, error aritmético.

Abstract: This essay addresses the problem that is presented for access to the electoral
justice, by actors not legitimized by the media preclude referred to in the local election
legislation. It examinesthe case of acandidate for Majority Deputy who contested election
results for adiverse district that contend it. The Court, applying the principle pro person,
maximizing the human right of access to justice, and admitted the repugn, due to the
reorganization of the vote obtained by the contesting political partiesin adistrict, modifies
its percentages of vote, which has an impact on the eventual distribution of seatsaccording
to the principle of proportional representation in accordance with the legal configuration,
asin the case actually occurred; therefore, it is stressed the importance of thelocal courts,
as courts of constitutionality and not only of legality.

Key words: Coalitions, election of a majority candidate, system of proportional
representation, restructure of votes, arithmetical error.
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|.Amaneradeintroduccién

Lareformaconstitucional de derechoshumanosen e afio dosmil once,
ha impactado el marco normativo sobre el que se gerce e ambito
jurisdiccional, lo cual impone a guienes nos ocupamos de lafuncién
jurisdicciond unatransformacién enlaformadeinterpretar |os preceptos
tanto sustantivos como procesal es que ordenan nuestro actuar.

Un aspecto fundamental de este cambio deparadigmasese relativoala
maximizacion del derecho deacceso alajusticia, en nuestrosdias, resulta
incuestionable quelos érganos;urisdiccional es deben procurar quetoda
aquellapersonaque considerevulnerado su derecho tengaunainstanciaa
dénde acudir demandando sus pretensiones; haciendo cada vez mas
actualeslas palabras proferidas hace dos siglospor €l llustre Don José
MariaMorelosy Pavon:

"...que todo e que se queje con justicia tenga un tribunal que lo
escuche, lo amparey lo defienda contra €l arbitrario”...

Ené presentetrabg o seanaizaunasentenciadictadad quince deagosto
dedosmil trece, por € Tribunal de JusticiaElectora del Poder Judicid del
Estado de Baja California, relativa a unaimpugnacion de resultados
electoralesdentrode proceso electora 2013, lacual seconsderardevante
por varios aspectos.

El primero esdebido aquefueronimpugnados resultados delael eccion
dediputados de mayoriade un Distrito, por un candidato que contendio
en un Distrito electoral distinto, y conforme alalegislacion local los
candidatos no se encuentran legitimados paraimpugnar los resultados
€lectoraes, pero ademés setratabadelosresultadosdeun Distrito diverso
aaquel en que contendid, sin embargo como severa, a advertirse que
contabacon uninterésjuridicodirecto, € tribund locd redizo ungercicio
deinterpretacion conforme reencauzando laviaintentada paraefecto de
no hacer nugatorio su derecho humano deacceso alajusticia.
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El segundo, lo congtituye ladifusién mediaticaquetuvo € temaanivel
estatd, yaqueene Consgo Didtrital respectivo, seregistraronincidentes
gue provocaron el [lamado de auxilio alafuerza publica, se extravio
documentacion electoral, y se presentaron reciprocas denuncias penal es
tanto por laautoridad administrativacomo por e candidato actor.

Por ultimo, latrascendenciade este asunto consistio en que, enlasentencia
dictadapor €l tribunal electoral local setuvo por acreditado no solo el
error aritmético en € actade computo distrital, Sino que se recompuso
ésteinvalidando nuevos computos de casilla€elaboradosen € Distrito
acudiendo a las actas elaboradas en casilla por ser estas las que
presentaban mayor certeza, y como consecuencia, si bien no hubo un
cambio de ganador en €l Distrito, se modificaron los porcentajes de
votacion, que ala postre permitieron un cambio en la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional afavor del
candidato actor, de donde se adviertelaimportanciay trascendenciade
unadecisonjudicid.

Como sefiala Eduardo Romén Gonzalez en su obra"Entreel Control de
Legalidad, de Constitucionalidad y la Proteccion de Derechos”,
siguiendoaAhumadat "...Underecho congtitucional decreacionjudicial
no necesita de "grandes casos'... ni de sesudos resolutivos, sino,
principal mente, de una buena, razonable, convincentey trascendente
argumentacion”, ya que € principa instrumento de actuacion y de
influenciadelosjueces son sus sentencias por |as interpretacionesque
sirven como parametro paradl comportamiento futuro delosdemésactores
politicosy sociales, como se considerael asunto que en este trabajo se
andiza

Por ello, consideramos que este asunto, es gjemplificativo del nuevo
derrotero quelajurisdicciénlocal debe seguir en aplicacion del nuevo
paradigmacondtituciond.

En el presente trabajo se inicia con los antecedentes del caso para
posteriormente en un capitulo denominado tutelaefectivase entrardal

1 AHUMADA, 2004.
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andlisisdelas consideraciones que dieron lugar aque €l tribunal local
actuaracomo untribunal congtitucional y nocomo untribuna delegalidad,
como ocurriaantes delareformaconstitucional en materiade derechos
humanos de dosmil once, posteriormente seanalizael fondo del asunto
planteado, asi como fallosen el mismo sentido por € Tribunal Electoral
del Poder Judicial delaFederacién, paraconcluir con unasreflexiones
findes.

1. Marconormativo

El derecho de acceso alajusticiaen nuestro pais, estdcontemplado por €l
articulo 17 delaCongtitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos,
asimismo en tratados internacional es de los que nuestro pais es parte,
como laConvencién Americanasobre Derechos Humanos (Pacto de San
Jost) queen su articulo 8 establece que e derecho deaccesoalajudticia
Por su parteel Manual de |DEA Internacional sobre JusticiaElectoral,?
contemplad acceso alajusticiacomo unagarantiaprocesa, principio de
eficienciay efectividad de los sistemas de resolucion de conflictos
electoraes.

En este mismo manual, se prevé quelos procedimientos deresolucién de
conflictos electorales deben ser incluyentes, para que ciudadanos,
candidatos, partidos y agrupaciones politicas puedan plantear sus
impugnaciones, y no solo tratdndose del os acci onantes, sino también debe
garantizarseatodo aquel que sostengauninteréscontrario aaguel, como
esel tercerointeresado, paraque seleotorgue garantiade audiencia.

No obstante estanormatividad congtituciond y convenciond, lossistemas
demediosdeimpugnaci on enlasentidades, alin se encuentran rezagados
en cuanto asu vocacion garantista. Tal esel casodelal ey delngtituciones
y ProcedimientosElectordesdeBgjaCaifornia, enlacual secontemplan
unicamente® el Recurso de Inconformidad para combatir actos de la
autoridad administrativa electoral, el de Apelacion para controvertir
resolucionesdelas SaasUnitariasdd propio tribunal electoral asi como

2 MaNuAL de IDEA Internacional sobre Justicia Electoral, 2010, p. 124.
3 Articulos 400, 401 y 402 de la Ley, respectivamente.
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asuntosinternos de partido, asi como el de Revision paracontrovertir
resultados el ectoral es; este Ultimo solamente puede promoverse por 10s
partidospaliticosy las coalicionesatravés de susrepresentantes| egitimos,
por lo que se excluyen alos candidatos delaposibilidad deimpugnacion
por si mismos, y tampoco seles contemplacomo coadyuvantes.

Por otra parte, lalegislacion del Estado de Baja California tampoco
contemplaun Juicio paralaProteccidn delos Derechos Politico Electoraes,
fuehastad afio dosmil ochoquelaley eectord previd € referido Recurso
deA pelacién pero Unicamente se encuentran legitimados|os militantes
paraimpugnar asuntosinternosdelos partidos paliticos, dgandosesinvia
lega laposibilidad de quelosciudadanosimpugnen actosdelaautoridad
adminigtrativael ectord o delos propiospartidospoliticos, restringiéndose
indebidamented accesoalajudticia.

Es de destacarse que, no obstante este vacio legal, si se encuentra
establecida como unacompetenciageneral* del tribunal electoral local,
enlaCondtitucion Loca y enlaley Organicadd Poder Judicid dd Estado,
el resolver las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechospoalitico electorales delos ciudadanos de votar y ser votado.

En ese sentido estetribunal, desde € afio dosmil siete, emitid € criterio
obligatorio nimero TJE-CO-07/2007, de conformidad conlo dispuesto
por € articulo 7 delalLey eectord estatd, criterio queesdd tenor siguiente:

MEDIO DE IMPUGNACION IDONEO A INTERPONERSE
CONTRAACTOSQUEAFECTEN DERECHOSPOLITICOS
ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS ANTE EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DEBAJA CALIFORNIA. RECURSO
DE INCONFORMIDAD.

4 Articulo 68, fraccion |11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Periddico Oficial del Estado 16 de agosto de 1953 y articulo 245, fraccion |, inciso
c) de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, Periodico Oficial del
Estado 4 de octubre de 1995.
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Delainterpretacion Ssteméticay funciond delosarticulos8, fraccion
IV, incisosa), ) y €), 68 fraccion |11 delaConstitucion Politica;
245, fraccion |, inciso ¢), delalL ey Organicadd Poder Judicial; 6,
7y 9delaley delnstitucionesy Procesos Electorales, todos del
Estado de BgjaCalifornia, derivalacompetenciade este Tribunal
paraconocer deviolacionesalosderechos politicosel ectoraesde
los ciudadanos, acorde a lo dispuesto en €l precepto 5 de la
Condtitucionlocd, d ingaurar un s stemade mediosdeimpugnacion
paragarantizar € principio delegaidad quedaradefinitividad alas
diversas etapas de los procesos electorales, garantizando la
proteccion de los derechos politicos de ciudadanos, avotar, ser
votado y de asociacion, de ahi, queresulteirrelevantelafaltade
prevision expresadel medio deimpugnacion ainterponersepor €
recurrente contralanegativade su &filiacion como miembro activo
aun partido politico en especifico, a ser procedentee recurso de
inconformidad, dadalasmilitud que guardadicho acto, conlosque
son susceptiblesde ser combatidos por ese medio deimpugnacion;
delo contrario, se harianugatorio lagarantiade acceso alajugticia
consagradaen losarticulos 17 delaConstitucién Politicadelos
EstadosUnidosMexicanosy 56, parrafo segundo, delaCongtitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
denegandoselapos bilidad deimpugnacion delosactos atentatorios
deaguellosderechos.

TJE-CO-RI-07/2007

Recurso de Inconformidad M1-004-2007. Pedro SalasHernandez.
12 demarzo de 2007. Unanimidad de votos.

Recurso de Inconformidad M1-007-2007. Jaime Razo Torres. 12
demarzo de 2007. Unanimidad devotos.

Recurso de Inconformidad M1-006-2007. Christopher Leonardo
Neto Morin. 20 de marzo de 2007. Unanimidad devotos.
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Seconsderarelevante precisar qued criterio obligatorio datadel dosmil
Sete, esdecir antesdelareformaconstitucional en materiade derechos
humanos, por lo qued tribuna electora loca yahabiaexpandido enfavor
delosciudadanosy losmilitantesdelos partidos politicos su accesoauna
tutel aefectiva, cuando éstos Ultimosviolaban susderechosdedfiliaciony
asociacion, esaraiz delareformaconstituciona dedosmil oncequee
tribuna loca asumelacapacidad dejuez congtituciond, lo queantesdela
reformaen mencion eran facultades que no setenian reconocidas paralos
tribunaleslocales, s endo estos consi derados Uini camente como tribuna es
delegdidad.

[11. Antecedentes del caso

El setedejulio dedosmil trece, se celebraron eleccionesen €l Estado de
BaaCadifornia, pararenovar losAyuntamientosdeloscinco Municipios
del Estado, e Congreso Local y e Gobernador del Estadoy el diadiez
inicié el computo delaeleccidn dediputados por mayoriarelativaen el
Consgo Digtrital Electoral del XV Digtrito, concluyendo, € diadocedel
mes en cita, consignandose en € Actade Computo correspondiente, los
sSguientesresultados.

PARTIDO POLITICO VOTACION

O COALICION

NUMERO LETRA
Coalicion “Alianza
Unidos por Baja 18 743 Dieciocho mil setecientos cuarenta y tres
California”
Coalicion
"Compromiso por 22210 Veintidés mil doscientos diez
Baja California"
Movimiento 6 538 Seis mil quinientos treinta y ocho
Ciudadano
Votos validos 47 491 Cuarenta y siete mil cuatrocientos noventa y
uno

Candidatos no 172 Ciento setenta y dos
registrados
Boletas sobrantes
Votos nulos 895 Ochocientos noventa y cinco

Fuente: Sentencia RR-132/2013 y su acumulado.”

El candidato adiputado por € principio demayoriareativaal | Distrito
Electoral, postulado por € partido politico Movimiento Ciudadano, Juan

5 Disponible en: www.tje-bc.gob.mx
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Manuel Molina Garcia y la Coalicion Alianza Unidos por Baja California
interpusieron Recursos de Revision por la existencia de un error aritmético
en el acta de computo distrital de la eleccion de diputados de mayoria
relativa atribuible al Consejo Distrital Electoral del X VI Distrito.

Se sefialaba tanto por la autoridad responsable como por la
tercera interesada, la candidata a diputado por mayoria del
Distrito XVI postulada por el Partido Movimiento
Ciudadano, mismo partido que postulé al impugnante -entre otras
causales- que el promovente en su calidad de candidato a diputado
por el I Distrito Electoral con cabecera en el municipio
de Mexicali, Baja California, no contaba con legitimacion al
pretender impugnar la eleccidén de un Distrito distinto a aquel en
el que participo.

Los demandantes en forma coincidente identificaron como agravio la
existencia de un error aritmético en el acta de computo distrital de la eleccion
de diputados de mayoria relativa atribuible al Consejo Distrital Electoral
del XVI Distrito, el error lo hacian consistir en la inconsistencia que se
present6 en los datos asentados en la hoja para anotar los resultados
finales del computo distrital de la eleccion de referencia ("sabana"), el acta
de computo distrital y la sumatoria efectuada por los recurrentes de las
actas de escrutinio y computo elaboradas en las casillas electorales y en el
Consejo Distrital en su caso, que obraban en su poder; asentdndose en
ambos escritos de demanda las cantidades siguientes:

DOCUMENTO | ALIANZA | COALICION | MOVIMIENTO | CANDI- | VOTOS | VOTOS
UNIDOS | COMPROMISO | CIUDADANO | DATOS | NULOS | VALI-
NO DOS
REGIS-
TRADOS
D 15743 22210 6538 172 895 | 47491
distrital
Acta
R 13710 22464 6042 173 | 1509 | No
sesion de computo indica
distrital
] ) 614
Diferencias +33 254 +496 1

Fuente: SentenciaTJE-RR-132/2013 y su acumulado.
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Como se advierte en el recuadro, los datos asentados en actas de la
jornada, conlahojade resultadosfinalesasi como con € actade computo
distrital no eran coincidentes, de ahi que se especularaun posible error
sobretodo con losdos Ultimos documentos, yaquelasumatoriadelos
resultados anotados en la "sabana’ constituye el computo distrital y
| 6gi camente debe corresponder con el asentado en €l actade computo
digritd.

Anteladismilitud delas cantidades anotadas en | os documentos citados,
tal y como se apreciaen el recuadro, seadvertiaun error aritmético a
momento de trasladar los resultados de | as actas de jornada el ectoral
anotadosenla"sabana" a actade computo distrital, y quesi biendicho
error no eradeterminante parael resultado delaeleccion de diputados
por e principio demayoriarelativadel Digtrito, a modificar losresultados
definitivosdeladeccion, si lo eraparalaasignacion dediputadospor €
principio de representacion proporcional puessealterabalabasedela
cua parted cdculo quedeberedlizar |laautoridad administrativael ectora
para determinar la cantidad de diputados que por ese principio
corresponden alos contendi entes, de conformidad con | o dispuesto por
losnumerales27y 29 delaley electord local.

V. Unatutela efectiva

End casoenestudio primeramenteseredizé unandissdd interésjuridico
dd candidato actor Juan Manud MolinaGarcia, € interésjuridicohasido
definido enlajurisprudencia07/2002 con clave deidentificacion S3ELJ
emitidapor e Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFederacion,
cuyo rubro es: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO; como un presupuesto i ndispensabl e paralapromocion
delosmediosdeimpugnacién en materiaelectoral, € cua consisteenla
relacion que debe existir entrelatransgresion en laesferajuridicadel
promovente que seplantea, y laintervencion jurisdicciond solicitadapara
remediar tal afectacion, sSiendo éstallltimanecesariay Util parasubsanar la
situacion de hecho aducidapor €l actor contrariaaderecho.
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En el caso del candidato actor se determind que €l interésjuridico se
surtiayaque en el supuesto de determinarse que existio un error en el
computo distrital enlaeleccion dediputadospor € principio de mayoria
relativa, se derivariaunamodificacion en los porcentajes de votacion
obtenidos por losingtitutos politi cos contendientes, siendo factible que el
recurrente pudiese obtener unaasignaci On por representaci on proporciond.
Esto es asi ya que en Baja California, lalegidatura se compone con
diputadosédectosbgod principio demayoriardativay derepresentacion
proporcional, y éste Ultimo en un sistemamixto, en el cual seintegran
diputadosde primeraminoriaque hayan participado por laviadelamayoria
relativasin resultar electos, y por otrapartelosregistradosen unalista
votadapor circunscripcidn estatal, atento alo establecidoen € articulo 30
delalLey delnstitucionesy Procedimientos Electoralesdel Estado de
BgaCdifornia

S bienescierto queexistejurisprudenciadd Tribunal Electora del Poder
Judicia delaFederacidn end sentido dequelaasignacion por € principio
de representacion proporcional es impugnable por los candidatos
postulados por éste principio, lo novedoso del asunto radicabaen que el
candidato actor habiasido postulado por € principio demayoriarelativa
y enundigtrito diversoa queimpugno.

El impugnante promovio Recurso de Revisidn, recurso que corresponde
de acuerdo alanaturalezadel acto impugnado y del érgano sefidlado
como responsable, de acuerdo al articulo 402 delaley paraimpugnar €
computo por error aritmético en los Consg osrespectivosdelaeeccidn
dediputados por ambos principios,; sin embargo, como yase menciono,
€l propio precepto establece deformaexpresaque solo puede promoverse
por los partidos politicosy las coaliciones através de susrepresentantes
legitimos

No obstantelo anterior, atendiendo d interésjuridico directo del actor, y
no existiendo ningin medio de defensaexpreso enlaley paraque como
candidatoimpugnarapor si mismo losresultados el ectordesdelad eccion
en que contendi 6 -todavez que e representante de su partido representd
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alatercerainteresada, quien emanabade mismo partido qued recurrente,
y que eralacandidatade mayoriadd distrito cuyosresultadoseectoraes
seimpugnaron-, seestimo quelafaltade reglamentaci on especificaenla
ley electoral en comento, no esobiceparalarevisionjurisdiccional dela
demanda por supuestas violaciones alos derechos politico-electorales
de ciudadano, pues, en caso contrario, seharianugatorio d derecho humano
deaccesoalajusticiaconsagrado en d articulo 17 congtitucional, ademés
de que por disposicién expresadel articulo primero constitucional, es
menester quelareferidanormatividad local seainterpretadafavoreciendo
en todo tiempo alas personas la proteccion méas amplia, por lo que se
estimd maximizar €l referido derecho de acceso alajusticia para el
recurrente; ademés de contravenir la impugnabilidad de todo acto
atentatorio especificamente contra tales derechos, ordenado por el
condtituyentelocal.

Envirtud deloanterior, end capitulordativoalajurisdicciony competencia
dd falo, sedetermind qued Recurso de Revisidnintentado por d candidato
no eraprocedenteyaque éste Recurso aunqueerad idéneo, estalimitada
suinterposicién alospartidos politicosy alascoaliciones, careciendo €
candidato actor deun medio ordinario de defensaenlainstancialocdl, tal
y como o sefial 6 laSalaRegional Guadalgjaraen lasentencia SG-JDC-
179/2013d andlizar losrequistosgenerdesy especidesdeprocedibilidad,
por lo quee tribunal local paraefecto de no hacer nugatorio e derecho
humano de acceso alajusticiareencauzé lademandadel candidato actor
ajuicio paralaproteccién delos derechos politicos electorales, 1o cual
fundament6 enlo aplicablea caso concreto, ladurisprudenciadd Tribuna
Electoral del Poder Judicial delaFederacion, con clave9/2012, derubro:

REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
COMPETENTE.- Delainterpretacion ssteméticadelosarticulos
16, 17,41, 99, fraccionV, infine, 116, 122, 124 delaConstitucion
Politicadelos Estados UnidosMexicanos; 27 del Codigo Federal
delngdtitucionesy ProcedimientosElectoralesy 2 delalL ey Generd
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del Sistemade Medios de | mpugnacion en MateriaElectoral, se
advierteque seprevé un sistemade distribuci 6n de competencias,
entrelafederaciony lasentidadesfederativas, paraconocer delos
mediosdeimpugnacion en materiaelectora, asi comolaobligacion
delospartidospoliticosagarantizar € derechodeaccesoalajudticia
partidista; en esascondiciones, cuando € promovente equivoquela
viay procedae reencauzamiento del medio deimpugnacion, debe
ordenarsesuremision, Sin prejuzgar sobrelaprocedenciadd mismo,
alaautoridad u 6érgano competente para conocer del asunto, ya
gue esadeterminacion corresponde aéstos; conlo anterior seevita,
lainvasion delosambitosde atribucionesrespectivosy segarantiza
el derecho fundamental deaccesoalajusticia.

Conaultableen Gacetade Jurisprudenciay Tessen materiaelectord,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5,
Numero 10, 2012, paginas 34y 35.

Ahorabien, como yase menciond previamente, dado quelaley el ectoral
local no regulaexpresamente el Juicio paralaProteccion delosDerechos
Politico Electorales, atendiendo a criterio obligatorio nimero TJE-CO-
07/2007 emitido por este Tribunal, se procedié a andlisisdel asunto en
cuestion, aplicando en lo conducente las reglas que regulan €l medio
impugnativo con el que mas relacion guarda el asunto que nos ocupa,
siendo ésteel Recurso de Inconformidad.

V.Andlisisdel caso

Como es sabido, en el gercicio delafuncion electoral son principios
rectores los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, de esos principios destaca el de certeza que, en términos
generdes, Sgnificael conocimiento seguroy clarodedgoy que, enmateria
electora enespecid, setraduceen € deber quetienentodaslasautoridades
de actuar con apego a la realidad, para dotar de certidumbre sus
actuaciones.
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De ahi encontramos que, |os procedimientosy requisitos establecidos
lega mente paracadaunadelas etapas del proceso electoral, tiene como
finalidad garanti zar ese principio de certezaafin dedar tanto alosactores
en general como alaciudadanialacertidumbre de que todoslos actos
registrados se corresponden con la realidad. En ese orden de idess,
tenemosqued procedimientolegd paralaverificaciondd computodidrita
de las elecciones de diputados por € principio de mayoria relativa,
municipes, Gobernador o diputados por €l principio de representacion
proporcional, lo precisael articulo 374 delaley electoral local.

En dicho numeral serefiere guelos computos se asentardn en diversos
Instrumentos, como son: lasformas, €l actacircunstanciaday €l actade
computo distrital, por o que hace alas "formas’, serefiere aaquella
herramientaen lacual se asientan preliminarmente durantelasesion de
computo digtrital losresultadosanotadosenlasactasdelajornadae ectora

contenida en e expediente de casilla, asi como los obtenidos en la
realizacion delosnuevosescrutiniosy computospor el Consgjo Digtrital

en |los casos que legalmente procedan; de donde se advierte que estas
formasrevisten un caracter instrumentad.

Del procedimiento legal pararealizar el computo se advierte que, la
documentacion electoral —actasde casillay circunstanciada- debe ser
coincidente conlosmateriaesel ectorales—cartelesy hojasde publicacion
de resultados- que son proporcionados por el Consegjo General como
herramientas para realizar e computo distrital con transparencia 'y
accesibilidad atodoslosasistentesalasesion.

Enlaespecie, el Tribunal Electora en diligencias paramejor proveer
requirié alaautoridad responsable -entre otros documentos-, €l acta
circunstanciadadelasesion decomputo distrital iniciadad diez dejulio
dedosmil trece, de cuyalecturase advirtid unainconsistenciaentrelos
datosasentados en éstaen relacién con losanotados por € mismo Consgo
Electora del XV Digritoend actadecomputo distrital, como sedescribe
ene sguienterecuadro:
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DOCUMENTO ALIANZA COALICION MOVIMIENTO | CANDI- | VOTOS | VOTOS
UNIDOS COMPROMISO | CIUDADANO | DATOS | NULOS | VALI-
NO DOS
REGIS-
TRADOS
Sumatoria de actas
efectuada en los 17 997 21560 5075 140 1420 | 44160

escritos recursales
Hoja para anotar
resultados finales
(sabana) anotados 18 939 23014 5315 172 1509
en los escritos
recursales

Acta de computo
distrital

18743 22210 6538 172 895 47 491
Fuente: SentenciaTJE-RR-132/2013 y su acumulado.

Como seobserva, existiaunadifer enciasubstancial entrelascantidades
de votos anotadas en ambos documentos a cada uno de los tres
contendientes el ectorales, asi comolosemitidosafavor de candidatosno
registrados y en los votos nulos, y en consecuencia en la votacion
vaidamente emitida, esto es, en todoslosrubrosqueintegran € computo,
y particularmente en cuanto alapretension delosrecurrentes, seadvertia
gqueseasignaron 496 votosadiciondesa partido Movimiento Ciudadano,
gue carecian de sustento en €l acta circunstanciada de la sesién de
computo; en ese sentido, dado €l caracter pablico de ambos documentos
emitidos por lamismaautoridad el ectoral no existia certeza de cuéles
eran las cantidades reales de los votos que correspondian a cada
contendiente electora, por o que se acreditd plenamentelaexistenciade
un error aritmético en e computo distrital delaeleccion dediputado de
mayoriarelativaen dicho Distrito, situacion ques biennoincidiaenla
eleccion de diputados de mayoria relativa, si impactaba en forma
determinante en lael eccion de diputados de representaci dn proporciond,
conformeal marcolega electora delaentidad.

Derivado delo anterior fue procedente decretar lainvalidez del computo
distrital delaeleccion, y por ende setorno necesario repetir el conteo de
lasactasdejornadaelectoral delatotalidad delascasillasque componen
el Distrito XVI con cabeceraen Tijuana.

Esnecesario sefid ar quelosrecurrentes manifestaron también, queexistia

unaincong stenciaentrelosdatos asentadosen d actade computo distrital
dediputado de mayoriarelativaemitidapor laresponsable, y lashojas
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paraanctar losresultadosfindesdd computo distrital —sabanas- lascudes
manifestaron son e "puentedirecto entrelas actasdelajornadael ectoral
y € actadelasesién de computo distrital”, incons stenciaque se plasma
end cuadro esquemético siguiente:

DOCUMENTO ALIANZA COALICION | MOVI- CANDI- | VOTOS | VOTOS
UNIDOS COMPROMISO | MIENTO DATOS | NULOS | VALI-
CIUDADANO | NO DOS
REGIS-
TRA-
DOS
Acta de computo 18743 22210 6538 172 895 | 47491

distrital

Hojas para anotar
resultados finales
(sabana) anotados 18 939 23014 5315 172 1509 | 47538
en los escritos
recursales

- - -614 -47
Diferencia 196 804 +1223 0
Fuente: SentenciaTJE-RR-132/2013 y su acumulado.

Paraefecto de convalidar |as probanzas aportadas por losactoresy afin
derecongtruir € compuito, € tribunal requirid alaresponsablelaremision
de copias certificadas delas actas de escrutinio y computo realizados por
lasmesasdirectivasdecasilla, y en su caso por dicho Consgo Didtrital de
latotalidad de casillasqueintegran e Distrito asi como laremisiondelos
originalesdelashojasparaanotar |osresultadosfinalesdelaselecciones
del Consgjo Digtrital del XV1 Distrito Electoral, asi como €l cartel de
publicacién deresultadosfinadesdel computo distrital delas e ecciones,
utilizadas en lasesion de computo respectiva.

En cumplimiento, e Consgjo Didtrital, remitio lasactasde escrutinioy
cdmputo, y d cartel dereferencia, no asi lashojasderesultados, indicando
queéstasltimasfueron sustraidasdelasingtd acionesdel Consgo Didritd,
junto con diversadocumentacion y elementostécnicosy materialescon
"lujo de violencia', habiendo presentado las denuncias penales
correspondientes.

A efecto de determinar la existenciadel error en la sumatoria de los
computos de votacion recibida en casilla que resultaran legamente
procedentesen e computo distrital deladeccidn dediputadosdemayoria
relativa, se procedid arevisar ladocumentacion electoral obranteen e
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sumario relativaalos escrutiniosy computos el aborados por € Consgjo
Digtrital enlascasillas, consultandosed actacircunstanciadadelasesion,
lasactasde escrutinioy computo delacasillapor € ConsgoDigtritd y las
actasdejornadaé ectoral presentadaspor losrecurrentes, especificamente
enrelacion condieciocho casillasenlasqued Consgo Distrital elabord
nuevosescrutiniosy computos, sefia adaspor losrecurrentescomo aguelas
enquesepresentaron lasmayoresincons stencias, seobtuvo lainformacion
gue sedetallaacontinuacion:

Entrescasillas® enlasactasde escrutinio y computo el aboradas por €l
Consgjo Distrital seasentd que serealizaron el diadiez dejulio en el
horario que se estaballevando acabo e recuento total de unaeleccion
diferente, lade gobernador; y en las actas de nuevo escrutinio detres
casillas’” sesefidaquesedaboraron € diadocedejulio en horario posterior
alaindicadaen €l acta circunstancias como a aguellaen que se habia
entregado la constanciade mayoria, eincluso de haberse concluido la
sesion.

En relacion conlasrestantes doce casill as se observo que por |o general
seredizaronlosnuevosescrutiniosen formacronol 6gicaen orden numérico
sucesivo, con excepcion detresdedlas? enlasque seregistraron horarios
no acordescon lascasi|las que numéricamente son anterioresy posteriores
quedlas.

Asi mismo seadvirtié que enlasdieciocho actasde casillaelaboradas por
el Consgo Distrital, el espacio destinado para el nombrey firmadel
representante delaCoalicion " AlianzaUnidos por BajaCalifornia’ se
encontrabaen blanco.

Sefialabad recurrente de que en estas dieciocho actas, seasentaron altos
votosafavor del Partido Movimiento Ciudadano, incluso por encimade
ambas codi ciones contendientes, |0 que se considerabaandmal o respecto

5 Identificadas con los nimeros 1190, 1239 B y 1352 B.
7 Las seflaladas como 1925 B, 1932 B y 1936 B.
8 Las casillas indicadas con los nimeros 1205 C1, 1346 C2 y 1941 B.
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a restodelas229 casillasdd Digtrito XVI; y seindicaque entodosestos
recuentosfueincrementadalavotacion recibidapor este partido, y queen
diez casillas,® incluso quedaron en primer lugar, en otra® se asent6 un
empate en primer lugar; en siete dedlasen segundo lugar, y sblo enuna
guedd entercer lugar, con solo dosvotos de diferenciacon quien obtuvo
e primer lugar.

Lasnuevascifrasobtenidasen & Consgo Digtrital, eran sustancia mente
diferentesalosque seasentaban enlasactasdejornadael ectord ofrecidas
enformacoincidente por losrecurrentes; asi como delavotacion obtenida
enlosrecuentosno controvertidospor losrecurrentes, y diferiantambién
del comportamiento ordinario de la votacion recibida por el partido
Movimiento Ciudadano enlasrestantes 229 casillasqueintegran € Digtrito
XVI1, enlas cuales ocupd invariablemente €l tercer lugar de votacion,

recibiendo un promedio de 21.2 votospor casilla, € segundo lacodicion
"AlianzaUnidospor BagjaCalifornia' con un promedio de 76.93 votos
por casilla,y enprimer lugar laCodicion " Compromiso por BgaCdifornia’

con un promedio de 92.98 votos por casilla.

Egtasituacionandmdaend contexto delavotacion emitiday delagpertura
de paguetes paranuevo escrutinioy computo, congtituyd unindiciofuerte
quepermitid presumir laveracidad delo afirmado por € actor, ene sentido
dequehubo unaalteracién deliberadadel osresultados, maxime cuando
no quedd plenamente acreditado el motivo delaaperturapor € Consgo
Distrital, si bien lajustificacion de su aperturase basabaen lafaltade
actasdejornadael ectoral, cuando se encontraban dentro delos paquetes
como lo sefial 6 laresponsable en el actade sesidn, sin embargo no se
acredité laactualizacion ded gunadelas hipotesislega esque permiten el
nuevo escrutinio y computo delacasillaconformelo dispuesto por €l
articulo 374 delaley electoral.

Deahi queseacreditd qued Consgo Distrital sinfundar ni motivar sus
actos procedi6 a abrir los paguetes, por 10 que no se encontraron

9 Las marcadas con los nimeros 1210 C1,1210 C2 ,1343 C1, 1346 C2, 1350 B, 1352 B, 1893
B, 1908 B y 1936 B.
10 La casilla1932 B.
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judtificadoslos nuevosescrutiniosy computosformul ados, |o queaunado
a resto delasirregularidades encontradas como fueronlasinconsistencias
enloshorarios, lafaltadefirmadetodoslosrepresentantes de partido
acreditadosen lasesion de computo, asi como laelevadadivergenciade
los nuevos resultados acorde al contexto delos computosen el Distrito,
generé end animo del resolutor dudarespecto asu apego d principio de
certeza, |lo queimposibilitabaque selesreconocieravalidez.

Lo anterior debido agque-como lo hasostenido en diversase ecutoriasel
Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFederacién-, sdlo procedela
aperturadelos paguetes el ectoral es, cuando lagravedad delacuestion
asi 1o exija, ya que dicha medida tiene €l caracter de excepcional y
extraordinaria; por lo que parasu validez esindispensable que se acredite
de manerafehaciente alguno delos supuestos|egal es, asi como quela
irregularidad hechavd er seadeterminante parad resultado delavotacion,
guesehagacongtar en d actacircunstanciada, y que cuando € desahogo
deladiligenciade aperturade paquetes arroje un resultado distinto al
asentado enlasactas, sehagaconstar enformapormenorizada, losmotivos
concretosquejustifiquen € cambio deresultado.

Bgoesateditura, paralavaidez delasdiligenciasde aperturadebe existir
lacertezay seguridad delosresultadosdeloscomicios, y enlafijacionde
lasreglasdedicho procedimiento, sedeben observar losprincipiosrectores
delamateriay el masamplio respeto alosderechos delosinteresados
para participar en dicha diligencia, destacadamente de la garantia
congtituciona deaudiencia, afindeque puedan conocer todaslasreglas
gue sefijeny loselementos que serecaben, y estén en aptitud de asumir
una posicion respecto a ellos, objetarlos, aportar pruebas, e incluso
impugnarlosen gercicio asu derecho alajurisdiccion.

L o anterior hasido recogido mutatis mutandi, en lasjurisprudenciasde
rubros PAQUETESEL ECTORALESPARA SUAPERTURA DEBE
CITARSEALOSPARTIDOSPOLITICOSINTERESADO,y 14/
2004: PAQUETES ELECTORALES. SOLO EN CASOS
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EXTRAORDINARIOS SE JUSTIFICA SUAPERTURAANTE
EL ORGANO JURISDICCIONAL .®

De esta manera, € tribunal consider6 que el computo derivado dela
aperturadelos paguetes electoralesdereferencia, llevadaacabo por la
responsable, careciadeficaciajuridicaaguna, y fueredizado sngpegarse
alo establecido en € articulo 374 de la ley electoral, por lo que se
reconstruyd €l computo distrital delael eccion dediputados.

En ese sentido, resultd procedente lapretensién delosrecurrentesrel ativo
alaeaboracién de nuevacuenta, del coOmputo detodasy cadaunadelas
actas de jornada electoral —escrutinio y computo- y en su caso delos
computos de casilla elaborados por la autoridad responsable no
invalidados, correspondientesalatotalidad delas seccionesqueintegran
el XVI Distrito Electoral, en arasde dar plenavigenciaal principio de
certeza, y de garantizar las condiciones de equidad alaasignacion de
diputadospor € principio derepresentacion proporciona afavor detodos
los contendientesen €l proceso electoral dosmil trece.

Eneseordendeideas, € computo distrital delaeleccion dediputadosde
mayoriareativacorrespondientea XV Digtrito Electora, que sustituy6
paratodos|osefectoslegales, a realizado originalmente por el Consgjo
Distrital responsable, de acuerdo conlo establecido en el articulo 450
fraccion |1, delaley eectora local, quedd como sigue:

PARTIDO A
POLiTICQ o - COMPUTO DISTRITAL
COALICION NUMERO LETRA
!:.J!}I!Q.E.ﬁ 18 465 Dieciocho mil cuatrocientos sesenta y cinco
PR
n A"
22317 Veintidés mil trescientos diecisiete
=
Eue PT|
T gl o
L 5088 Cinco mil ochenta y ocho
MOVIMIENTO
CIUDADAND
VOTOS 45 870 Cuarenta y cinco mil ochocientos setenta
VALIDOS
CANDIDATOS
NO 167 Ciento sesenta y siete
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 1470 Mil cuatrocientos setenta

Fuente: Sentencia TJE-RR-132/2013 y su acumulado.

1 TriBunaL Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Compilacion 1997-2012, Volumen, 1, México, 2012, 447 y 449 pp.
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Inconformes con laresol ucion aqui andizadae representanteanteel XVI

Didritodd partido Movimiento Ciudadano asi comolacandidataadiputado
dedicho distrito, tercerainteresada, promovieron Juicio de Revisién
Condtituciond antelaSdaRegiond Guaddgarasustanciado cond nimero
de expediente SG-JRC-74/2013 lacual fue confirmadaen sustérminos.

Derivado delarecomposicion del computo, y por tanto delavariaciénen
los porcentaj es de votaci dn correspondiente acadaingtituto politico, ala
postre el candidato recurrente por el partido Movimiento Ciudadano
obtuvo laasignacion de unadiputaci 6n de representaci 6n proporcional

por primera minoriay no asi la candidata de ese mismo partido que
contendié en Didtrito controvertido, y quien, como semenciond acudio
al medioimpugnativo como tercerainteresada.

VI. Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

En relacion con laprobleméticaque seanaliza, €l Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha evolucionado sus criterios,
adaptandol osd nuevo paradigmamaximizador delosderechoshumanos
contemplado en € articulo primero congtitucional, como se adviertecon
meridianaclaridad en susfallosy enlastesisjurisprudencialesrecientes.
Anteriormente, € criterio erarestrictivo denegandosed acceso alajudticia
alosciudadanos, como sereflgiaen lajurisprudencia11-2004* derubro
JUICIOPARA LA PROTECCION DE LOSDERECHOSPOLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. GENERALMENTE ES
IMPROCEDENTE PARA IMPUGNAR RESULTADOS
ELECTORALESPORNULIDAD DEVOTACION RECIBIDA EN
CASILLA.

Con posterioridad y principal mente despuésdelareformaconstitucional
enderechoshumanosdedosmil once, € tribund encita, fueampliandola
posibilidad deimpugnacion alos candidatos paracontrovertir resultados
electorales, a considerarselaexistenciade suinterésjuridico directoen

2 JurisPRUDENCIA Y Tesis en materia electoral, compilacion 1997-2012, volumen 1 (titulado
Jurisprudencia), 387 a 389 pp.
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cuanto asusderechos politico electorales, si bien hahabido variacion en
cuanto alaviaimpugnativaparalacua seleshareconocidolegitimacion.
Enviadegemplosecita, € fallo emitido € treintade octubre de dosmil

trece, por la Sala Superior en e expediente SUP-JRC-121/2013%
promovido por € ciudadano Felipe Danid RuanovaZarate en contradel

Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, quien en calidad de
candidato aGobernador del Estado citadoimpugno lavaidez y resultados
dedichadeccion; sentenciaenlaquelaSdaSuperior confirmd laresolucion
deeste 6rganojurisdicciond local queen unaposturagarantistaadmitio e

medio impugnativo intentado, y delaqueresultarel evante destacar que
deigud manerad tribuna federa determind ques bienlalL ey Genera del

Sistemade Medios de | mpugnacion establece que el Juicio de Revision
Constitucional solo puede ser promovido por |os partidos politicos, se
considerd que el actor estabalegitimado parainterponer dichojuicio,
derivado dequedelainterpretacion extensivadelosarticulos 1, 17,99y
116 delaConstitucion Federa, enrelacion conlo previsto enlosdiversos
88, parrafo 1, delaL ey deMediosasi como enlos numerales8y 25 de
laConvencion Americanasobre Derechos Humanos, conduce asostener
gueloscandidatos postulados por |os partidos politicos estan | egitimados
deformaauténomaparapromover €l juicio derevision constitucional

electoral, contralas determinaciones de las autoridades €l ectoralesque
decidan sobrelosresultadosy validez delas el ecciones, asi como contra
el otorgamiento delas constanciasrespectivas.

Siendo dedestacarsequeen estefdlo, d Magistrado Flavio Galvan Rivera
emitié voto particular en el cual expuso que si bien considera que €
candidato poseelegitimaci on parainterponer mediosimpugnativos, lavia
gue estima idonea es la de Juicio parala Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano y no asi ladel Juicio de Revision
Constitucional, atendiendo a quelafinalidad del primer juicio citado es
precisamente laproteccién del derecho fundamental de ser votado.

Atendiendo d criterio vertido dentro ddl expediente SUP-JRC-121/2013,
con fechacuatro de diciembre de dos mil trecelaSalaRegiona Xalapa,

13 Disponible en: www.te.gob.mx/sentencias
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dentro del expediente SX-JRC-297/2013 promovido por € ciudadano
AndrésdelaCruz Martinez como candidato apresidentemunicipa para
el municipio dellamatlén, Veracruz, determind que este se encontraba
legitimado parapromover € juicio derevision constitucional intentado,
siguiendo las consideraciones dictadas dentro del fallo referido con
antelacion.

Posteriormente, el doce defebrero de este afio dos mil catorce, laSala
Superior dentro del expediente SUP-CDC-5/2013, resolvié la
contradiccion decriteriosentreestaSaday laSaaRegional Monterrey, en
€ cua sedetermind abandonar |ajurisorudenciall/2004 citadainicid mente
en el presente apartado, por considerar que no se gjustaalos pardmetros
actualesdd paradigmacongtitucional mexicano, y ademasdefined Juicio
paralaProteccion delos Derechos Politico Electoralescomolaviapor la
guelos candidatos podran presentar sus controversias en contradelos
resultados e ectorales, y noasi € Juicio de Revisién Constitucional.

Argumentala Sala Superior que esto es asi, debido aque €l juicio de
revision congtituciona sirve paraproteger interesesen e eccionesestatal es
pero seriainsuficiente paraproteger alas personasque participen enuna
eleccidn federa; ademés que unaventgjadd juicio ciudadano federal es
gue permite abarcar ladefensadelas personas postuladas por un partido
politico, como delas que deciden participar en formaindependiente.
Estimala Salaque en esamedida, no se modificalaestructuralegal del
juicio ciudadano previsto en laley de medios, sino que potencia su
capacidad protectora del derecho de ser votado, con €l propésito de
proteger y garantizar el derecho de acceso alajusticiaalas personas
postuladas setrate deindependientes o de algun partido politico, durante
eleccioneslocalesofedera es, en pleno respeto a principio deigualdad
antelaley y detutelajudicia efectiva.

Como corolario, seidentificad criterio que debe preva ecer con carécter
de jurisprudencia, el de rubro CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS
ELECTORALESA TRAVESDEL JUICIO PARA LA PROTECCION
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DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, lacua queddidentificadacomo jurisprudencial/2014.

VI1Il. Reflexiones finales

Como ses=id 6, lalegidacidn dectord en BgaCdifornianotieneregulado
dentro de su sistemade medi os deimpugnaci én un recurso especifico
para que los candidatos impugnen |os resultados electorales de una
eleccidn, éstaesunafacultad exclusivaparalosrepresentantes de los
partidospoliticosy lascodliciones, asi como tampoco setienereglamentado
€l juicio paralaproteccion delos derechos politicosdel ciudadano, no
obstante que lacompetenciadel tribunal para conocer sobre los actos
gueafectenlosderechospoliticosdd ciudadano ensudimensiéndevotar
y ser votado, si se prevéenformagenéricaenlaConstitucion Local y en
laLey Organicadel Poder Judicia del Estado.

End casoenestudio, € partido politico Movimiento Ciudadano que postul
al candidato que impugno los resultados el ectorales, hubiese sido €
legitimado parapromover e Recurso deRevision, a no hacerlo € otrora
candidato Juan Manud MolinaGarcia, que promovid d recurso sehubiese
guedado sin defensade susintereses a no tener un recurso exprofeso
paradllo; en este caso € representante del partido politico Movimiento
Ciudadano representd alatercerainteresada, yaque emanabadd mismo
partido que el recurrente, y que eralacandidatade mayoriadel distrito
cuyosresultados €l ectoral es seimpugnaron.

Como quedd asentado al inicio del presente ensayo, araiz delaReforma
Congtituciona en derechoshumanosesimperativo quelatotaidad delos
juecesdd paistanto federaescomolocaesredicen unainterpretacionen
favor de las personas siempre que se encuentre un derecho humano
involucrado, en este caso el deacceso alajusticia, € cual seencuentra
garantizado end articulo 17 Congtituciona y entratadosinternacional es
delosque nuestro pais es parte, como la Convencién Americanasobre

4 La Sala Superior, en sesion publica celebrada el 12 de febrero de 2014, aprob6 por unanimidad
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de publicacion.
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Derechos Humanos que en su articul o 8 establece & derecho de acceso
alajudticia, atendiendod cud lajurisdiccionloca seavoco d conocimiento
del reclamo planteado.

Ladeterminacion del tribund local, en tres sentidosfue maximizadoradel
acceso alajusticia, en principio debido aque mediante unaconstruccion
interpretativase establ ece unaviaparaatender |os conflictosrelacionados
con los derechos politico electorales -asignandola al recurso de
inconformidad-, en segundo, porgue le reconoce la legitimacion del
candidato paraimpugnar, y entercero, porque reencauzalaviaintentada
por éste-recurso derevision-, alague seestimoé procedente conforme al
criterio obligatorio sustentado desde el afio dos mil siete -recurso de
inconformidad-.

El falorepercutid enlaintegracion delaX X | legidaurad haberseasgnado
unacurul por laviade representacion proporciona deprimeraminoriaa
otroracandidato actor, Juan Manuel MolinaGarcia, de ahi laimportancia
del fallo que como se sefia 6 a principio de este ensayo, € principal
instrumento de actuaciony deinfluenciadelosjueces son sussentencias
por |as interpretacionesquesirven como parametro parael comportamiento
futuro delosdemés actores politicosy socialesasi como por |oscambios
derumbos que unasentenciapuede generar, como acontecio enlaespecie.
Como seanalizo, estas determinaciones resultaron congruentescon la
evolucion decriteriosque havenido desarrollando € Tribunal Electoral
del Poder Judicia delaFederacion, dedonde sevidumbralaimportancia
dequelostribuna eslocales g erzan lasatribuciones derivadas del nuevo
paradigmaconstituciona en materiade derechos humanos, estando con
ello en gptitud de proporcionar solucionescompletasalosjugticiables, sn
laslimitaciones que antes setenian a verse constrefiidos aactuar como
merostribunaesdelegdidad.

Se considera que el cambio cultural que nuestro pais requiere para
fortal ecerse como un verdadero estado democratico de derecho, y para
guelareformaconstitucional en materiade derechos humanos seauna
verdad tangible, seimponenecesario € dictado de sentenciasquecumplan
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conlosnuevos parametrosdeimparticion dejusticiaasi como ladifusion
desusresoluciones, afin deque cadatribund acance plenamenteatravés
deestosderroteros, su dtay renovadavocacion congtitucional.
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Resumen:

Teniendo a Estado de Nayarit como sujeto con el caracter de representado cabe preguntarse
¢A qué dérgano le corresponde actuar en nombre del Estado de Nayarit?, larepresentacion
constitucional del Estado implica actuar en nombre de Nayarit, por 1o que segin nuestra
opinionlafraccion XX11 del articulo 47 de nuestraCartaMagnalL ocal, otorgalarepresentacion
constitucional originariadel Estado alaAsambleal egislativa, ello asi, enrazén de que dicho
organo deliberativo posee facultades para delegar tal representacion en la persona del
gobernador, para que por si 0 por apoderado especial, actien con larepresentacion estatal,
en lamediday con las restricciones que aquella considere en |os casos que corresponda;
conservandola de forma permanente, consecuentemente es valido afirmar que la
representacion constitucional del Estado recaeen el Poder Legislativoy no en el gobernador.

Palabr as claves: representacion constitucional, representacion juridica, atribucion, delegar.

Abstract:

Considering the state of Nayarit as the subject or character represented, the following
question arises. What L egislative body is responsible for acting on behalf of the State of
Nayarit? The constitutional State representation involves acting on Behalf of Nayarit, So
in our opinion the fraction XXII from the rule 47 of our Loca Magna Carta, grants the
original constitutional representation of the State to the Legislative house, it so , on the
ground that the deliberative body has powers to delegate such representation in the person
of thegovernor, sofor itsown or thru its special attorney acting with the State representation
and as far as the constraints considered in appropriate cases keeping it permanently it is
valid to state that constitutional representation it vested in the Legislature not in the
Governor.

Key Words: constitutional representation, legal representation, power, delegate.

116 Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014



Representacion del orden constitucional estatal

|. Introduccion

El verbo representar proviene del latin repraesentare, que significa:
Sustituir a alguien o hacer sus veces, desempefiar su funcion o la de
una entidad, empresa, etc.! En ese sentido, y teniendo a Estado de
Nayarit como sujeto con el carécter de representado cabe preguntarse:
¢A quién corresponde gjercer latutela constitucional en la esferade
competenciadel Estado?, esdecir ¢A qué drgano le corresponde actuar
ennombredel Estado de Nayarit?

Primafacie, pudiere pensarse quelarepresentacion delaentidad federativa
denominada Nayarit corresponde al gobernador del Estado, debido a
guequien gerceeste cargo |0 hace atendiendo un mandato representativo,
ya sea directo o indirecto; para lo cual, explorando integral y
sgteméaticamented texto congtituciond local pudieran encontrarsea gunos
casos que demuestren esa hipotesis o bien quetal calidad correspondea
Congreso del Estado, érgano deliberativo deenormeinfluenciaenlavida
democréticalocal.

Previo aentrar a estudio medular de este ensayo, cabe diferenciar dos
tipos derepresentaci on querespecto dd "Estado Librey Soberano™ puede
tener uno u otro érgano degobierno, y quecominmentesud en confundirse:
nosreferimaosalarepresentacionjuridicay alarepresentacion congituciond,
propiamentedicha.

I. Representacion juridicadel Estado

Larepresentacion juridicade Estado serefierealarealizacion deactos
juridicos en nombre del mismo ante cualquier autoridad o instanciaen
defensadesusintereses. Al respecto, € articulo 92 delaConstitucion de
Nayarit, establecedaramentequeaguelacorresponded Minigterio Pdblico
en su calidad de representante legitimo delosintereses sociales, por [0

! REPRESENTACION, En: Diccionario de la Real Academia Espafiola, 222 Ed., disponible en: http:/
/lema.rae.es/drae/ ?val=representaci %C3%B3n

Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014 117



José Miguel Madero Estrada, Arley Jiménez Vasavilbazo

gue como tal, ha de tener parte en todosy cada uno de los medios de
control congtituciona loca dequeconocelaSaaCongtituciond-Electord
dd Tribuna Superior de Justicia,?asi como en cualquier otro asuntoend
gqueseveaninvolucradoslosinteresesdel Estado antelostribunalesde
justicia; atribucién quetienefundamento en e articulo 15, fracciéon X1V,
delaLey OrganicadelaProcuraduriaGenera de Justiciadel Estado de
Nayarit, hoy denominadaFiscaliaGeneral.

Siendo d Minigterio Publico unainstitucion que gozade autonomiay que
serige por los principios de buenafe, certeza, legalidad, objetividad,
imparcididad, eficacia, honradez, profesondismoy respeto alosderechos
humanos, a su vez, de acuerdo a lo previsto en €l articulo 93 de la
Condtitucién, lasfuncionesdd Ministerio Plblico recaen enlapersonadel
Fiscal General, antes Procurador Genera del Justicia, por 1o que, de
conformidad alo establecido en € texto constituciona y desarrollado en
laLey Orgénicadel Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, ensuarticulo
16, corresponded Fiscd Generd, ademasdelainvestigaciony persecucion
deloshechosque pudiesen congtituir un delito, prestar consgjojuridicoy
representar legalmente al Estado en defensade susintereses.

Es el citado articulo 16 €l ge central donde gira la funcion de
representacion juridica del Estado, el cual, mediante una adicion
verificadael 15 denoviembre de 2007, seincorpor6 un nuevo parrafo
cuyo texto dice: El gobernador designara la unidad administrativa
responsable de ejercer la funcion de consejeria juridica y
representacion legal del Poder Ejecutivo en defensa de susintereses.

2 Se destaca, que en el concierto de reformas a las Constituciones Locales, en el Estado de
Nayarit se han afiadido mecanismos de control constitucional mediante reforma publicada el
15 de diciembre de 2009 en la que se instituyé un sistema integral de defensa de la Constitucion
con un catdlogo de mecanismos de competencia exclusiva de una Sala Constitucional—Electoral
que forma parte de la estructura organica del Poder Judicial del Estado, misma que se integra por
cinco magistrados designados por el Pleno del Tribunal, en el que el presidente del Tribunal es,
a su vez, presidente de la referida Sala. Los medios de control previstos son la accion de
inconstitucionalidad por omisién, controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad, cuestiones de inconstitucionalidad, juicio de proteccion de derechos
fundamentales, asi como la facultad de inaplicar leyes en materia electoral contrarias a la
Constitucion y la de resolver de forma inatacable los conflictos por limites territoriales entre
Municipios.
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Adicion que, aprimeravista, produce algunasdudas que espreciso disipar
previo examen comparativo de su texto anterior y vigente:

Texto anterior del articulo 16 de la LOPE

Texto vigente del articulo 16 de la LOPE

Articulo 16. Ademas de las atribuciones
que le sefiala la Constitucion, esta ley y
otras disposiciones juridicas, el Procurador
General de Justicia es el Consejero

Articulo 16. Ademas de las atribuciones
que le sefiala la Constitucion, esta ley y
otras  disposiciones  juridicas, el
Procurador General de Justicia es el

Juridico y representante legal del estado en
defensa de sus intereses.

Consejero Juridico y representante legal
del estado en defensa de sus intereses.

El Gobernador designara la unidad
administrativa responsable de ejercer la
funcion de Consejeria Juridica y
representacion legal del Poder Ejecutivo
en defensa de sus intereses.

A laluz del comparativo anterior, puede decirse que el Fiscal General
conserva parcialmente el monopolio de ser Consgjero Juridico y
representantelegal del Estado, pero que, apartir delaadicion sefialada,
tendraque compartir tal atribucion con aquellaunidad administrativaque
en su caso designe discrecional mente el gobernador. Paranosotrosesto
puedeinterpretarse en que mientrasel Fiscal General posee unafuncion
estatal, en cambio, launidad administrativaresponsabletendralamisma
funcion, pero Unicamente dentro delaesferadel Poder Ejecutivo.

¢Cuadl eslarazon de que existan esas dos vias de representacion legal
dentro del articulo 16? Por |o menos, delainiciativay del dictamen
correspondiente, sedesprende que no obstante laresponsabilidad asignada
al Fiscal Generdl, € legidador considerd que mediantelacreacion deuna
unidad adminigtrativaad hoc habriaunainganciainternaquefungiriacomo
apoderado genera parapleitosy cobranzas, y actosdeadministraciony
de dominio afavor del gobernador, y asolicitud delostitularesdela
administracion publica, antelostribunaes.

Deestamanera puede entenderse que dichaunidad administrativatiene

como funciénladefungir simulténeamente como ConsgjeriaJuridicay
representacionlegal del gobernador paradosefectos. a) conocer y revisar
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lanormeatividad aplicablealaadministracion publica, y b) pararepresentar
legal mentelosinteresesjuridicosdel Ejecutivo antelostribunales.

A reservade gue con esta adicién se busco resolver un problemalegal
que el gobernador veniaconfrontando cotidianamente en asuntosde su
competencia, ventiladosantel ostribuna esjurisdicciond esdelaFederacion,
creemos gue no fue tan oportuna como probablemente |o exigian las
circunstancias, yaqued citado precepto dejé subsistentelamismafuncién,
aunqueen e ambitoedtatd, atribuidaa Fiscal General, Snqueningunade
ellashayaal canzado todaviaun rango congtituciona . El hecho dequese
atribuyaadostitulares distintos, lafuncién de consgjeriajuridica, dgja
mucho que desear puesleosde proporcionar unidad, tiene el riesgo de
producir desarticulacién delos serviciosjuridicosde Poder Ejecutivo.

Ademas de €llo, es preciso destacar que el 18 de marzo de 2009, €l
Diario Oficia delaFederacion publico € decreto quereformad parrafo
primero del articulo 12 delaabrogada L ey deAmparo, quedando en ese
entoncescomo sigue

Articulo 12. Losérganoslegidativosfederaes, delosEstadoy del
Distrito Federal, asi como los Gobernadoresy Jefe de Gobierno de
éstos podran ser representados directamente en el juicio por
conducto de lostitulares de sus respectivas oficinas de asuntos
juridicoso representantes|egal es, respecto delosactosque seles
reclamen.

Con dichareforma, practicamente quedd resuelto € problemaque antes
pretendid hacerlolaadiciéna articulo 16 delaley organicaen cuestion.

Por s fuerapocotodo lo anterior, deacuerdo conlanueval ey deAmparo
reglamentariadelosarticulos 103y 107 delaCongtitucion Politicadelos

3 Tan es asi, que el articulo 69, fraccion XXVII, de la Constitucion, mantiene que el Fiscal
General es €l receptor de todos los asuntos que el gobernador tenga a bien turnarle, y que deban
ser ventilados ante los tribunales, a fin de que se gerciten las atribuciones que corresponden a
su ministerio, las cuales, conforme al articulo 16 de la multicitada ley organica, comprende
también las de fungir como el Consejero Juridico del Estado.
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Estados UnidosMexicanos, articulo 9, parrafo tercero, en e mismotenor,

seestablecelosiguiente:

Articulo°....]
[...]
Los6rganos|egidativosfederales, delosEstadosy del Distrito
Federal, asi como los gobernadoresy jefe de gobierno de éstos,
procuradores General de la Republica y de las entidades
federativas, titulares de las dependencias de la administracion
publica federal, estatales o municipales, podran ser sustituidos
por losservidores publicosa quieneslas|eyesy losreglamentos
gue las rigen otorguen esa atribucién, o bien por conducto de
los titulares de sus respectivas oficinas de asuntos juridicos.

Resultando por todosladosinfructuosalamodificacionredlizadad articulo
16 delalLey Organicade Poder Ejecutivo, yaque paraefectosde juicio
deamparo el Ejecutivo local puede ser representado directamente por
conducto del titular delaoficinajuridicao representantelegal, respecto
delosactosque sereclamen, y que en Nayarit se vienerealizando por
conducto delasubsecretariade asuntosjuridicos.

Teniendo comoreferented mode o derepresentacionjuridicadd presidente
delaRepublica, tratAndose dejuicios de amparo, ésta puede recaer en
varios funcionarios. Consgero Juridico, Procurador General de la
Republica, secretariosde Estado y reservaalosreglamentosinteriores
determinar aqué unidad administrativarecaeratal representacion.*

4 Al respecto, el seis de febrero de 2014 fue publicado el Acuerdo General por el que se
establecen las reglas a que se sujetara la representacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en todos los tramites previstos en la Ley de Amparo; conforme a éste, dicha
representacion corresponde por regla general al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal,
exceptuando algunos casos y aquellos en que el propio Consejero determine que dicha
representacion deba recaer en el Procurador General de la Republica o en algun secretario de
Estado.

La excepcion a la regla, consiste en un listado de las leyes, reglamentos, normas generales o
actos respecto de los cuales le corresponde la representacion a cada uno de los secretarios de
Estado y al Procurador General de la Republica. No obstante ello, en casos especificos, el
Consejero Juridico del Ejecutivo tiene la facultad de reasignar la representacion presidencial
otorgada, o bien, asumir tal representacion, asi como determinar a quién corresponde ésta en
los casos no previsto por el acuerdo, por lo que puede decirse que originariamente la
representacion legal del presidente de la Republica corresponde a Consejero Juridico.
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I11. Representacion constitucional del Estado

S por otraparte nosreferimosalarepresentaci on congtituciona deNayarit,
haremosdusion alafacultad deactuar en nombrede Estado de Nayarit,
no solo juridicamente, sino en todo acto de representaci on del Estado de
carécter nacional e internacional,® dando cuenta de que el texto
constitucional delaentidad no establece disposicion expresasobreélo.

Debido alanaturaezadelafuncidn g ecutivapudierapensarse queesen
lapersonadel Gobernador Constitucional del Estado en quien recae su
representaci on congtitucional , sin embargo, también pudiéramosreferirnos
en el mismo sentido al Congreso Local, érgano representativo de la
poblacién estatal; por lo que paradilucidar lainterrogante es menester
analizar lasfunciones que constitucional mente competen acadauno de
dlos

El articulo 69 constitucional enumeraen treintay dos fracciones, las
facultadesy obligacionesconferidasal titular del Poder Ejecutivo, delas
cualesno es posible desprender inobj etablemente, que le corresponda
representar el orden constitucional del Estado, aunque es preciso
desentrafiar algunoseg emplos. Un primer caso sefidlaque e gobernador
esel responsable de cuidar laseguridad del Estado y de sus habitantes
protegiéndolosend gercicio desusderechos(fraccion|), pero esafacultad
imperativaserefiereaun aspecto concreto delafuncién g ecutivaque es
laseguridad y laproteccion de derechos. Ligado con €llo, resaltatambién
lafacultad para, en caso de invasion extranjera 0 conmocion interior
armada, el gobernador tome las medidas extraordinarias que fueren
necesarias parasalvar al Estado (fraccion XXV) y, en este caso, setrata
del gercicio defacultadesextraordinarias quele sean concedidas, acuyo

5 No obstante que las entidades federativas no cuentan con reconocimiento en el ambito del
derecho internacional publico, si tienen capacidad juridica para contraer derechos y obligaciones
con personas juridicas colectivas e instituciones de derecho internacional privado, debiendo
atender las prohibiciones e inhibiciones que establece la Constitucién Federal, como por g emplo
no pueden obtener endeudamiento extranjero ni recibir financiamiento de personas extranjeras
(acreedor o acreditante), en moneda extranjera o cuyo pago sea en el extranjero. Véase Accion
de inconstitucionalidad 163/2007.
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término el gobernador debe someter a la aprobacion posterior del
Congreso o de laDiputacién Permanente, |os resultados al canzados,
convocando asesiones|o méspronto posible.®

Sobre d mismo tépico, seencuentralafacultad paraimpedir los abusos
delasfuerzas armadas contralos ciudadanosy |os pueblos, haciendo
efectivalaresponsabilidad en que aquellaincurriere (fraccion XXV 1I1);
iguamenteladedisponer delafuerzaarmadade Estadoy delasdelos
Municipiosdonderesidiere habitua o transtoriamente (fraccion X X1X).
Complementael temade seguridady defensa, € quelalegidaturacuente
con laatribucion de autorizar a gobernador |os convenios que celebre
para el paso de las fuerzas de seguridad por el territorio del Estado
(fraccion XXXI1).

Ninguna de las atribuciones descritas anteriormente constituye
propiamentea guntipo defacultad condtituciona derepresentacion Edtatd
acargo del gobernador, yaque estano seasume enlos casosreferentes
alaseguridad publicani alapreservacion del orden publico en Situaciones
denormalidad o anormalidad, todavez queen mayor o menor medida,
gobernador tieneque compartir esafuncidn conlalegidaturalocd, incluso,
en un caso extremo, hastacon laFederacion.

De igual forma, puede decirse que las funciones de promocién y
conduccion de desarrollo econdmicoy socid del Estado previstasenlos
articulos69, fraccion 1V, y 134 delaConstitucion, sean atribucionesque
perfilen un cierto tipo de representacion estatal del gobernador, antes
bien, setratadelagjecucion de paliticas eminentemente administrativas

5 Si en giercicio de facultades extraordinarias fuere el caso de repeler invasiones de potencias
extranjeras, cuanto se trata de un peligro inminente, los Poderes Federales deben intervenir a
pesar de que los Poderes Locales no lo soliciten, conforme al articulo 119 de la Ley Fundamental.
Pero, cuando se trate de restablecer el orden constitucional alterado por sublevacion o trastorno
interior, entonces la solicitud de proteccion a la Federacion corresponde hacerla originalmente
como un derecho del Congreso Local, mientras se encuentre reunido en sesiones, pero si no lo
estd, entonces corresponde ejercer esa facultad, en segundo término, al gobernador. Véase
ARTEAGA Nava, Elisur, El sistema federal mexicano, apuntes para una teoria general. Estudio
en homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su primer centenario, México, Porrda y
Escuela Libre de Derecho, México, 2013, pp. 116 y ss.
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gue se encuentran reguladas en leyes dictadas por el Congresoy en el
sistemade planeacion.

Sinembargo, de entrelas atribuciones constitucional es del gobernador
podemos identificar dos que probablemente dgjan entre ver cierta
posibilidad de que correspondaa éstelarepresentaci dn congtitucional del
Estado; lascontenidasen lasfracciones X111y XXXI, que establecen:
Articulo 69. Son facultadesy obligacionesdel Gobernador:
XI11I. Llevar las comunicacionesy relaciones del Estado con el
Gobierno Federal y conlosdelosotros Estados;

XXXI. Arreglar con autorizacion delal egidatura, las cuestiones
delimites conlos Estados vecinosy celebrar convenioscon los
gobernadores paralaentraday paso de susfuerzas de seguridad
por €l territorio del Estado, y reciprocamente.

Respecto ala fraccion X111, hasta donde gramaticalmente se alude,
comunicacionesy relaciones son vocabl os cuyaconnotaciony alcance
nadatiene quever con el gercicio defacultadesrepresentativas dentro
del orden congtituciond estatd. El primero dedlospuedereferirse, incluso
aunaespecie detrato o correspondencia, como también alos escritos
por los cua essecomunicadgo oficidmente; € segundo dedlosestodavia
mas claro porqueindica, en consonanciacon €l trato o0 comunicacion,
poner en conexion a personas o cosas; de esa forma € legislador
constituyente quiso quefuere e gobernador y no el Congreso, lalnica
autoridad encargadadellevar |ascomunicacionesy relacionesanombre
del Estado, pero sin que tales funciones puedan exceder e mandato
representativo.

Un antecedente que nos muestracierto nivel deimportanciaen cuanto a
definir lanaturalezadelasfuncionesrepresentativas del gobernador, se
localizaen € Decreto 6519 publicado € 30 dediciembrede 1981 relativo
alaLey Organicadd Poder Ejecutivo querigio durantelaadministracion
deEmilioM. Gonzd ez Parra(décimo cuarto gobernador de Nayarit 1981-
1987). Dicho ordenamiento, estableci6 litera mente en susarticulos4° y
5°losguiente:
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Articulo 4°. El gobernador del estado tiene el carécter de: I.
Responsabledel estado de Nayarit. 11. Titular del Poder Ejecutivo.
[11. Gestor detodos|os negocios que no siendo delacompetencia
del poder publico, deban ser tramitadosantelafederacion, lasdemas
entidadesfederativas, |osmunicipiosy otrasingtitucioneso personas
publicaso privadas.

Articulo 5°. Competea gobernador de Nayarit, como responsable
del estado, llevar ladireccion delasrel aciones con laFederacion,
las demés entidadesfederativas, losotrospoderesdd estadoy los
municipios. Proponer lacreacion, modificaciony supresion delas
dependencias necesariasparad despacho delosasuntosdel orden
adminigtrativoy laeficaz atencion delosservicios publicos, dentro
de las disposiciones presupuestarias de laley de egresosy con
fundamento en lapresenteley, asi como celebrar conveniosconla
federacidny otros estados.

De este antecedente puede desprenderse un discurso juridico que fue
mésaléadel contenido normativo concreto aqueserefierelafraccion X1
del articulo 69 congtituciona, €l cua por cierto conservasu texto original
vigente. En efecto, esposible advertir que ambosarticulosconcibierona
un gobernador con el caracter deresponsable del Estado, término con €l
gue se pretendia aludir con cierta tendencia maximalista, que dicha
representaci ontendrialugar en cuanto adirigir lasrelacionescond gobierno
federal, otras entidades federativasy |los M unicipios, de suerte que se
trat6 de abarcar unarepresentacion total del Ejecutivo en el contexto de
lasrelacionesingtituciona esy degestion publica, dentroy fueradd Estado
deNayarit.

Respecto delafraccion XXX del articulo 69, transcritaalineas superiores,
puede colegirse que el gobernador tiene ciertamente unaintervencion
relevanteen d arreglo delimitesterritorialesa promover losrespectivos
conveniosconlosestadoslimitrofes, snembargo tal intervenciénno es
definitivani tiene un carécter representativo, puesto que correspondeala
legidaturaestatd autorizar |losarreglosdelimitesen auténti carepresentacion
del Estado, y, dado su consentimiento alasolucion, lecompete solicitar a
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laCamarade Senadoresdel Congreso delaUnion, lagprobacion definitiva
detalesconvenios, 0 bien, acudir como parteinteresadaante el propio
Senado solicitandoleresolver endefinitivad conflicto delimitess existiere
agunainconformidad ointerés, o acudiendo en controversiacongtitucional
antelaSuprema Cortede JusticiadelaNacién, s hubiere problemasde
aplicacion dd decreto senatoria conqueseresolvidlacontroversia

Puede advertirse, quelaintervencion del gobernador surteefectosenuna
primera etapa y consiste en una gestion y proposicion de arreglos
territorides, correspondiendo formamentelaparterepresentativadd orden
juridico estatal a la legislatura, ala cua corresponde aprobar tales
jproposiciones.

Esinconcuso queene resto delasatribuciones conferidasal gobernador
end articulo 69 congtitucional, ningunade ellascomprendeaguntipo de
facultad congtituciona derepresentacionestatd, sno qued amplio catdogo
desplegado dedicho precepto serefiere inicamente aaquel lasrel acionadas
cond gerciciodelasfuncionesadminigtrativa, legidativa, politicay de
gestiéon que ostenta.

Tampoco puedederivarselaexistenciade unafacultad derepresentacion
congtitucional del Estado afavor del Ejecutivo, entratandosede supuesto
previsoend articulo 116, fraccion V11, delaConstitucion Federa, puesto
guelosconveniosque se celebran entrelaFederaciony los Estados, y de
ambos 6rdenes con los M unicipios, se suscriben en nombre del Poder
Ejecutivo de conformidad alasleyesdelamateria; sinqueeloindique
gue se actlia en representacion del Estado, pues solo se refiere ala
concertaciony € ecucion de determinadas politicas publicas.”

7 Este criterio se confirma, por gemplo, en la Constitucion de Chihuahua, donde se faculta al
Congreso a fijar las bases para que el gobernador celebre contratos o empréstitos sobre el
crédito del Estado y para que celebre convenios con la Federacion a fin de que el Estado asuma
la ejecucion y operacion de obras y prestacion de servicios publicos federales, cuando el
desarrollo econémico y social de la entidad lo hagan necesario, asimismo para que, bajo las
condiciones que el Congreso le imponga, represente al estado en los demas casos que corresponda
y que no deba hacerlo el Ejecutivo por razén de sus atribuciones (art. 64, fraccion 1X).
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Ahorabien, delasdisposiciones constitucionalesdirigidasaregular las
funcionesdelal egidaturaEdtata, se desprendelacontenidaenlafraccion
XXII, dd articulo 47, que dispone:

Articulo47.- Son atribucionesdelalL egidatura

XXII. Facultar d Ejecutivo conlaslimitaciones que sean necesarias,
paraque por si o por apoderado especial, represente al Estado en
los casos que corresponda;

Enesesentido, y entendidalarepresentacion como € conjunto de personas
guerepresentan aunaentidad, colectividad o corporacion, y lacalidad de
representar es precisamente sustituir a alguien o hacer sus veces,
desempefiar su funcién o la de una entidad, empresa,® etc., en el caso,
larepresentacion constitucional del Estado implicaactuar en nombrede
Nayarit, por lo que seguin nuestraopinion lafraccion XXI1 en comento,
otorgalarepresentacion congtituciond originariadel Estado alaAsamblea
Legidativa, ello asi, en razén de que dicho érgano deliberativo posee
facultades paradelegar tal representacion enlapersonadel gobernador,
paraque por si o por apoderado especial, actien con larepresentacion
estatal, enlamediday con lasrestriccionesque aquellaconsidereenlos
casos que corresponda; conservandola de forma permanente,
consecuentemente esvaido afirmar quelarepresentaci dn congtitucional
del Estado recae en € Poder Legidativoy no en e gobernador.

Aunado a€llo, enlafraccién XXI11 del articulo encita, seestablecela
facultad del Congreso de investir al gobernador de facultades
extraordinarias, asi como de aprobar o reprobar |os actos que hayan
emanado dedllas; reforzando asi su caracter derepresentante originario
del Estado.

Enigual forma, y en virtud de la falta de disposicién expresa, puede
desprenderse ello de la naturaleza juridica de la funcion legidativa,
reconociéndose alamismaunaposicion de carécter especial end orden

8 [bidem
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constitucional federal, tanto en su caréacter de representantes de las
entidades politicas alas que pertenecen, como en su papel |egisferante
gueleconfiere unaespecial atribucion respecto delos otros poderes del
mismo Estado.®

Tal atribucion, secorroboraindudablemente con lafacultad deintervencion
de la legidlatura estatal en diversos procedimientos de control® y
particularmenteend procedimiento dereformao adicion alaCongtitucion
Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, puesesd Unico enteloca que
intervieneenagud, nosiendo necesariani Squiera, lapublicacion dd decreto
guedesechao aapruebalaminutadereforma, ene Periddico Oficia del
Estado, como condicién para consumar el proceso de reforma ala
Congtitucion Federd ; esunapréacti caderivadade mandato expreso en €l
procedimiento, quelalegidatura, a aprobar o desechar laminuta, remita
directamente &l expediente a Congreso delaUnién o alaComisién
Permanente, seguin sea € caso, para €l computo de los votos y la
declaracién correspondiente.

Otro caso que expresamaticesdel gercicio delafacultad constitucional
representativaafavor del Congreso, lo esel derecho apresentar iniciativas

9 En cuanto al constitucionalismo local (Nayarit, por ejemplo), es un comin denominador que
corresponda a la legislatura desarrollar determinados actos de control de regularidad constitucional
de caréacter politico, administrativo o jurisdiccional, que se distinguen de la funcién ordinaria de
la division de poderes, 1o cual hace evidente que cuando se encuentra investido de tales facultades
conlleva el gjercicio de competencias especiales en atencién a mandatos establecidos en la
Constitucion, tales como: autorizar los permisos de ausencia temporal y la renuncia al
gobernador; recibir y evaluar sus informes anuales; citar imperativamente y bajo protesta a los
funcionarios del Ejecutivo y pedir los datos que necesiten los diputados para el desempefio de
sus labores representativas, entre otras.

10 Debe aclararse que cuando se habla del término control para expresar un conjunto de relaciones
constitucionales entre los 6rganos de la entidad federativa, no se busca privilegiar alguna forma
de predominio o supremacia entre poderes, sino que dicho vocablo tiene el atributo de manifestar
un rango de competencia de multiples objetivos, tales como la comprobacion, inspeccion,
registro, verificacion, tutela y fiscalizacion. Si tomamos como referencia cuando el control es
visto como una connotacién de gobierno, mando, predominio o supremacia, €l término mas
bien se dirige al campo de las funciones tipicas de orden administrativo. En cuanto a la
perspectiva del control de la funcién publica que tiene su fuente en la Constitucion Politica,
estamos hablando de un sistema de equilibrios y contrapesos que hacen posible a los tres poderes
fincar sus relaciones de intercambio y colaboracién mutua. De otra forma, si no hubiera
division de funciones y existiera un poder Unico, todo lo abarcaria en detrimento de la libertad.
Véase a ARAGON, Manuel, Constitucién, democracia y control, México, UNAM, 2002, p. 121.
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deleyesfederaesanted Congreso delaUnion, previstoend articulo 71
delaConstitucion Federal; pues aln cuando al gobernador del Estado
gocedelaatribucion de solicitar oficiosamente al Congreso, queinicie
algun proyecto que seade competenciafederal, en lostérminosdela
Ultimapartedelafraccion| 1 dd articulo 69 condtituciond, sololalegidatura
estalegitimadaparapresentar talesiniciativas.

V. La representacion del orden constitucional en las entidades
federativas

En la mayoria de las entidades federativas, de acuerdo con sus
Constituciones, larepresentacion del orden congtituciona subsisteconla
decarécter meramentejuridico, con algunas modalidades:

1) BgaCdiforniaSur: suarticulo 79, fraccionesXV y XXXVII, sefida
gue son facultades del gobernador lasderepresentar al Estadoenlas
comisionesfederaesy enlascomisionesinterestatal esregionales, asi
como nombrar representantesfueradel Estado paralagestion delos
negociosdel mismo.

2) Campeche: suarticulo 71, fraccion XV, preceptiaque esfacultad del
gobernador por si 0 atravésdel titular de algunadependenciao del
apoderado designado al efecto, representar al Estado en dos
cuestiones: una, paratodaclase de actosy negociosjuridicos, antelos
tribunalesdel fuero comin o federal, cel€brar contratos, convenioso
acuerdos, formular denuncias, querdllaso demandas, o cuaquier otra
promocidn; y € otrotipo derepresentacion, paraparticipar en empresas
industriaes, agricolasy mercantiles.

3) Coahuila: ensuarticulo 82, fraccion V, se confiere al gobernador el
caracter de representante del Estado, para efecto de celebrar
conveniosy contratoscon laFederacion, otros Estadosy Municipios,
entidadesparaestatdesy paramunicipaes, y personasfisicasomoraes
de carécter publico o privado.
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4)

5)

6)

8)

130

Chiapas: su articulo 47 confiereal Procurador General de Justiciael
carécter deConsgero Juridico del Estado confacultadesparaintervenir
por si o por susfuncionarios o agentes, en todoslosasuntosen qued
Estado seaparte.

Durango: su Congtitucién prevélafacultad derepresentacion dd Estado
acargo del gobernador, en distintos casos, dentro de su articul o 68:
(XVII). Ejercer larepresentacion juridicadel Gobierno del Estadoy
delegarla mediante acuerdo, asi como otorgar mandatos de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. (XIX).
Representar al Estado ante cual quier autoridad judicial del ambito
federd o dd fuero comuin, asi como ante autoridades administrativas
federalesolocalesenlosprocedimientoslegalesen queseaparte, Sin
perjuicio delasfacultades que otorgaesta Constitucion alos otros
poderes. (XX). Representar al Estado en las controversias
congtituciona esestabl ecidasenlaCongtitucion PoliticadelosEstados
Unidos Mexicanos; asi como participar en las controversias
constituciona esy accionesdeinconstitucionalidad previstasen esta
Constitucion. (XXI). Asumir larepresentacion politicay juridicadel
Estado en los conflictos sobre limites territoriales que prevé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (XXI1).
Representar d Estado enlascomisionesfederalesy enlascomisiones
interestatal esregionales. Y, finamente, nombrar representantes para
lagestion delosnegociosfueradel Estado (XXX V1).

Guangjuato: d articulo 77, fraccion X V111, sefid aexpresamente que
el gobernador tienelafacultad derepresentar d Estadoy delegar esa
representacion enlostérminosdeley.

Hidalgo: e articulo 71, fraccion X X111, establece que esfacultad del
gobernador nombrar representantes del Estado paralosnegociosen
gueéstetengainterésy que deban ventilarsefueradel mismo.

Jalisco: deacuerdo con lo dispuesto en su articulo 50, fraccion X1 X,
esfacultad del gobernador representar al Estado de Jalisco, conlas
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facultades que determine la ley o el Congreso, en los términos
establecidosenlaConstituciony designar apoderados.

9) Michoacan: solamentehacedus 6nalarepresentacionlega dd Estado,
correspondiendo ésta, de conformidad d articulo 99 desu Condtitucion,
a Minigterio Pdblico.

10) Oaxaca: seguiné articulo 97, fracciones|1 y 111, € Procurador Generd
de Justicia, ademasde ser representante de la sociedad paraasuntos
civilesy penales, esel representantejuridico del Estado entodoslos
actos que celebrey en los juicios en que sea parte, y es, ademas,
Consgero Juridicodel Ejecutivo.

11) Puebla: lafraccion |1 del articulo 79 facultaa gobernador gercer la
representacion general del Estado, y en su articulo 98, sefialaqueal
Procurador General de Justicia le corresponde fungir como
representantejuridico del Estado.

12) Tabasco: ensu articulo 36, fraccion X|, sefacultaal Congreso para
autorizar a Ejecutivo los convenios que celebre conlaFederacion u
otros Estados, sobre asuntosrel acionados con laadministracion. A su
vez, € articulo 51, fraccién |V, facultaa gobernador paranombrar
apoderados paratoda clase de asuntos dentro o fueradel Estado.

13) Tamaulipas. end articulo 91, fraccion X X1 X, establece como facultad
del gobernador laderepresentar a gobierno del Estado entodoslos
asuntosinherentesasu cargo, pudiendo del egarlaenlostérminosde

ley.

14) Yucatén: su Constitucion no establece expresamente a quién
correspondelafacultad derepresentar constituciona y legalmenteal
Estado, solamente hace alusion al caracter de representante social
guetienelainstitucion del Ministerio Pablico, asu vez dirigiday
representadalegal mente por e Fiscal Generd del Estado.
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15) Zacatecas: laConstitucion en su articulo 89, sefid aque el Procurador
esd representantelegal del gobiernoy su Consgjero Juridico.

V. Representacion municipal

End dmbitomunicipa larepresentacion condituciond y legd dd Municipio
se encuentraclaramente establecidaen laConstitucién del Nayarit. El
articulo 108 de dicho ordenamiento textual mente dispone:

Articulo 108.- Larepresentacion politicay direccion administrativa,
asi como la gecucion de los acuerdos y resoluciones del
Ayuntamiento, corresponderd al Presidente Municipal. A los
Regidorescompeted andlisisy vigilanciacolegiadadelosramos
municipalesy a Sindico larepresentacionjuridica, €l registroy
revision delahaciendadel Municipio.

Enninglin casolosAyuntamientos, como cuerpos col egiados, podran
desempefiar lasfuncionesdel Presidente Municipal, ni éstepor si
sololasdeaquellos.

En ese sentido, lafuncion g ecutivamunicipal se encuentraacargo del
presidente municipal al tener asu cargo larepresentacion politicay la
direccion administrativade aquel, por |o que puede actuar anombre del
Municipio paracumplir diversasfunciones, y derivado deladireccion
adminigtrativa, gercer lasfacultadesdenombramientoy remociondeciertos
funcionarios, asi como del gercicio del gasto autorizado por € cabildo.
Respecto delasfuncionesderepresentacion, laLey Municipal reglamenta
sugercicioenlasfracciones|V, V1 y IX del articulo 64, a tenor delo
Sguiente

Articulo 64. Sonfacultadesdd Presidente Municipal:

[...]

IV.- Concurrir alasreuniones estatal es o regionaesde presidentes
municipalesquefueren convocadaspor € Ejecutivodd Estadoola
Legidatura, a efecto de plantear |a problemética, solucionesy
programas de trabaj o respecto de susmunicipios, asi comoenla
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participacion de la gecucion de los sistemas de planeacion
democrética;

[...]

V1.- Conducir lasrelacionesdel Ayuntamiento con lospoderesde
lafederacion, del Gobierno del Estadoy con otrosAyuntamientos;
[...]

IX.- Celebrar anombredel municipio, engercicio delasfacultades
gue la ley le confiera 0 en gjecucion de los acuerdos de los
Ayuntamientos, losactosy contratos necesariosparael desempefio
delosnegociosadminidreativosy laeficaz prestacion delosservicios
publicos municipal es, dando cuentaa Ayuntamiento, en su caso,
del resultado delasgestiones;

[..]

Funcionesque destacan € carécter politico, administrativoy juridico de
lasfacultades de tutelaasumidas por € presidente municipal, dejando por
su partelarepresentacionlega a sindicomunicipal.

Talesatribucionesno se contrgponen ni suponen unadoblerepresentacion,

por unaparte, d presdentemunicipa esd representantedd Ayuntamiento,

esdecir, dd érgano colegiado ddiberantey auténomo, € ecto popularmente
demaneradirecta, responsablede gobernar y administrar losmunicipios
y representar laautoridad superior de éstos, mientrasqued sindico esel

representantelega del municipio, por este Gltimo vocabl o debe entenderse
laentidad politicay socid investidade persondidad juridica, con libertad
interior, patrimonio propio y autonomiaparasu gobierno, el cual esla
basedeladivisonterritorid y delaorganizacion politicay administrativa
delaentidad; consecuentemente, son diferentes|osrepresentadostanto
del presidente municipal como del sindico, pues uno lo es el 6rgano
colegiado degobiernoy administracion municipal y € otro el municipio
libre. Criterio que han sostenido los Tribuna es Colegiadosde Circuito en
materiaadminigtrativa, enlaTesisAidadacon registro nimero 163226,
consultableen & Semanario Judicial delaFederaciény su gaceta, tomo
XXXII1, pagina3151, deenero de 2011, derubro: AYUNTAMIENTO
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Y MUNICIPIO. SUS REPRESENTANTES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN).

Lalegidlacién reglamentariaen Nayarit prevé laposibilidad de que el
presidente municipa eventua mente ostente unadobl e representacion, a
asumir la representacion juridica del Ayuntamiento en |os procesos
jurisdiccionalesen que éstefueraparte, en dossituaciones especificas: )
Cuando € Sindico estéimpedido legamente paraello; y, b) Cuando €l
Sindico se niegueaasumirlo, en este caso deberaobtener laautorizacion
dd Ayuntamiento.t

Ademasdelossupuestosenunciados, viacontroversacongtituciona 327/
2001, el Pleno dela Suprema Corte de JusticiadelaNacion, establecio
un supuesto mas en que €l presidente municipal puede ostentar la
representacion legal del municipio, esto es: cuando en € juicio de
controversacongtituciona secuestionelavaidez congtituciona deunacto
derivado de un conflicto entre el sindico y algun funcionario del
Ayuntamiento, previaencomiendao autorizacion del érgano colegiado;
criterio contenido en la jurisprudencia con registro nimero 183316,
consultableen e Semanario Judicia delaFederaciony su Gaceta, Tomo
XVI1I, pagina1090, septiembre de 2003, de rubro: CONTROVERS A
CONSTITUCIONAL. S CONFORME A LA LEGISLACION LOCAL
APLICABLE EL SINDICO MUNICIPAL OSTENTA LA
REPRESENTACION DEL MUNICIPIO, PERO DE AUTOS SE
ADVIERTE QUE LOS ACTOS IMPUGNADOS TUVIERON SU
ORIGEN EN UN CONFLICTO ENTRE ESTE Y UN FUNCIONARIO
DEL AYUNTAMIENTO, EXCEPCIONALMENTE PROCEDE
RECONOCER LA LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA DEL
PRES DENTE MUNICIPAL.

1 Resulta aplicable la Tesis Aislada con registro niUmero 202016, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia administrativa, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo 11, pagina 793, de junio de 1996, de rubro: Ayuntamiento
municipal. hipotesis en que el presidente municipal constitucional puede representar en litigio
al. (legislacion del Estado de Chiapas).
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Enlagenerdidad deloscasoslarepresentacion juridicadel Municipiole
corresponde al sindico municipal entanto que larepresentacién delos
asuntosdegobiernoy administracionlecompetend presidentemunicipal.

End Estado deMéxico, d articulo 77, faccion X X X | de su Constitucion,
prevé la posibilidad de que el gobernador del Estado asuma la
representaci on politicay juridicadel Municipio en caso de que deban
tratarse asuntos que deben ser resudtosfueradd territorio estatd, Situacion
gueno seprevéen Nayarit.

V1. Conclusiones

El panoramadelarepresentacion constituciona y legal delasentidades
federativasen México no esuniforme, alin cuando lamayoriade aquellos
atribuyanlarepresentacion estata d gobernador y lalega aquien hagalas
vecesde Consgero Juridico o Procurador del Estado. Algunas entidades
distan mucho enlaformaen que han distribuido tales atribuciones, por
unaparte, en Estados como Hidalgo y Durango ambas atribuciones son
conferidasd Poder Ejecutivo, previendoinclusolaposbilidad dedd egarlas,
y por laotra, entidades como Jalisco enlasquelafacultad originariade
representacion estatal corresponde al Congreso, ejerciéndola el
gobernador en ciertosasuntosy conloslimitesqueaguel imponga.

Por |0 anteriormente expuesto, consi deramos que guedaampliamente
demostrada la hipotesis planteada respecto de qué érgano ostenta la
representacion constitucional del Estado de Nayarit. Al haber efectuado
un andlisisdelos preceptos constitucionales quetienen relacion con €l
tema, se descartaron aquellos de cuyostextos no se desprende ningdn
tipo de representaci on para 6rganos concernientes alaadministracion
publicay, en cambio, no quedalamenor dudade quetal representacion
Se encuentra expresa y originalmente prevista como atribucién del
Congreso segun €l articulo 47, fraccion X XI1, de nuestraCartaMagna
Local, cuyo texto mantienelamismaredaccion desde 1918.
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Resumen:

El presente articulo responde a la necesidad de reconocer la transformacion del Instituto
Federal Electora (IFE) en el Instituto Naciona Electoral (INE) que como parte de la
modernizacién y acuerdos que se signaron por los partidos politicos y el gobierno de la
Republica tienen como origen el "Pacto por México". La consolidacién de la democracia
s6lo se puede conseguir através de sus instituciones y de la participacion ciudadana, por
ello laparticipacion en la convocatoria es importante para que quienes desean aportar ala
democracia lo hagan con sentido de causay compromiso en estricto apego a los valores
democréticos. En el articulo serevisan losvalores delademocraciamexicana, losperfilesde
los consgjeros electorales y las convocatorias como categorias de andlisisy reflexion. La
conclusion central es que laintegracion de los 6rganos el ectorales no puede prestarse ala
discrecionalidad y si debe mantener como principio la transparencia en sus decisiones y
actos por parte de quienes habran de mantener el equilibrio como arbitros delas contiendas
politico — electorales.

Palabrasclaves: transicion, democracia, confiaza, centralizacidn, participacion ciudadana,
proceso, autoridad.

Abstract:

The following article responds to the need of recognize the transformation of the Federal
Electoral Institute (IFE) into the National Electoral Institute (INE) that as part of the
modernization and agreements signed by political partiesand the government of the Republic
originating at the"Pacto por Mexico". The consolidation of democracy can only be achieved
through its institutions and citizen participation, so participate in the calling is important
for those who wish to contribute democracy to do so with asense of cause and commitment
to strict adherenceto the democratic values. Inthe articlethevalues of Mexican democracy,
the profiles of the electoral councilors and callings as categories of analysis and reflection
arereviewed. The central conclusion is that the integration of the electoral bodies cannot
lend themselvesto the discretion and whether it should maintain the transparency principle
in their decisions and actions by those who have to keep the balance as the referee of
political — electoral contest.

K ey Words: transition, democracy, confidence, centralization, citizen participation, process,
authority.
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|. Antecedentes

El Ingtituto Federal Electora (IFE) esunainstitucion que cumplid conun
pape importante en latrans cidn democréticade M éxico. Organizo desde
1991 las eleccionesfederales en 8 procesos ordinariosy en otras 3 de
tipo extraordinario (1992, 1995 y 2013) de eleccion de Diputados
Federales. De los 8 procesos ordinarios, organizé 4 elecciones
presidenciales (1994, 2000, 2006 y 2012) y 4 intermedias (1991, 1997,
2003y 2009), enlaprimeray enlalltimadelasactividadescomicides, €
resultado fuefavorable parad Partido Revolucionario Ingtitucional (PRI:
1994y 2012), mientras que las el ecciones presidenciaesintermediasde
este periodo mencionado € ganador fued Partido Accidn Naciona (PAN:
2000y 2006). De estos casosempiricosy del andlisisdelosresultados
electorales se concluye que e | FE fue unainstitucién que garantiz el
resultado electoral y este se respetard, ya que trabajé con autonomia
suficientey basta, bajo los princi piosrectores deladoctrinademocrética
guelofundarony cuyo origenfue precisamenteunaley dectora queemand
del Poder Legidativo.

En susinicios, el organismo electoral (IFE) cobr6 unaalta confianza
ciudadana. Para el afio de 1994, |os tragicos sucesos del asesinato del

candidato presidencial, LuisDonaldo Colosio Murrieta, hicieron quela
participaci on ciudadanadespertaraen unllamado alasurnas, comojamas
sehabiavisto, en unaconvincentellamaradade civismoy de patriotismo
gquesintieron caer en e peso delasurnasen ungeneraizadoy altamente
votado proceso electoral con més del 75.85%2 de los ciudadanos del

listado nomind que concurrieron con sumano parade egar € poder palitico
enlarepresentacion deloscandidatosy partidos politicosdelaépoca. El

gran mensgje quedieron los ciudadanos de esa el eccion fue queladnica
viaeirreemplazable paralatransmision del poder erael camino delas
urnasy del voto delosciudadanos.

2 Véase Loaeza, Soledad, El llamado a las urnas, México, Cal y Arena, (1989).
3 Véase Sistema de Resultados Electorales, [en linea], disponible en: www.ife.org.mx
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Bgjo estaldgicadelateoriadelademocracia, los"transitélogos™ han
determinado laideade que en México sevive unademocraciaprocesal,
apegadaaloslineamientosdelos procesos el ectoralesmasqueenlavida
cotidiana. El actud proceso dectord essinlugar adudasunadelasfuentes
formalesdel poder palitico, delegado por los ciudadanosatravésdela
participaciony en dondelas autoridades reciben e mandato atravésdel
voto conferido. Loselementosdelateoriadelatransicion sehan cumplido,
el estado actual del pais se encuentra en un nuevo momento historico
llamado de " consolidacion democratica'. Delo anterior searguyey se
concreta que hemos pasado de un régimen no democrético a uno
democrético, dondelacompetenciaeectoral entrelos partidospoliticos
nos indica que hemos avanzado en la construccion de un régimen de
partidosdtamente competitivos, donded poder no segerceverticamente,
Sino que se construye de maneraconsensadaentrelos diversos actoresy
marcan unaagendade gobierno, caracteristicapropiadelamodernizacion
politicapor laqueatraviesael paisdesdelaalternanciapolitica.

Laluchapor e poder palitico allevado que estdinsigneingtitucion (1FE)
también hayasufrido los embates del resultado electoral no reconocido
por lasfuerzas politicas cuando no han sido beneficiados por € voto de
los ciudadanos. Las campafias negativas que han causado incluso la
remociony renunciade consg erosd ectoral eshacen prudentey necesaria
unapropuestaque permitarecobrar laconfianzaenlosprocesose ectoraes
y enlamismaingtitucién que hasido mermada, en mayor y menor escala,
por el desgaste natural que produce e gercicio delaautoridad, en este
caso, delegada en la organi zacion de lacontiendaen que participan los
partidos politicos. De ser unaingtitucion que tuvo susmomentos dgidos,
con un reconoci mientointernaciona, pasd poco apoco aser descalificada

4 Autores como Alex Ricardo Caldera Ortega 'y Daniel Carrasco Brihuega han reconocido ya que
el tema de la consolidacion democratica en México y Latinoamérica sustituyé el discurso
académico y politico que permeo durante décadas sobre la transicion a la democracia. Proceso
analizado y compartido hasta antes del afio 2000 con el cambio de régimen politico y la
alternancia que se produjo en el poder ejecutivo mexicano. También se puede ver el trabajo
personal y cuya tesis central fue la medicion de la consolidacion democrética a partir de una de
sus experiencias sensibles y més paradigméticas de la democracia en México como lo fue en su
momento Ciudad Juérez (Borunda: 2007). La idea de medir la evolucién de la democracia no es
nueva, es permanente. Véase disponible en: http://docencia.colef.mx/system/files/
Tesis%20DCS_Jose%20Eduardo%20Borunda%20Escobedo. pdf
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antes, durantey despuésdelasjornadascivicas. Concluyo en este punto,
queserequiereunfortalecimiento del Sstemaelectoral mexicanoy desus
Indtituciones, queleden mayor profundidad y credibilidad antelacomunidad
naciond einternaciond, por elod fundamento de nuevo Indituto Naciond
Electora querecojalasexperienciasdeéxitoy logredar de nuevacuenta
unamayor confianzaciudadanafrente alaeva uacion ciudadana

Aunado alo anterior, loserroresde comunicacion politica, € papel critico
delos medios de comunicacion, lasburocracias "estructurales” enlos
procedimientos, lamalainformaci én o desinformacion delapoblacion
sobrelos atributos que corresponden alosfuncionariosdel extinto | FE
propiciaron unasinergia de rechazo yaque el ciudadano no vio en su
entorno unaatencion personalizadague cumplieracon susexpectativasy
en donde él como usuario de los servicios que prestaba el organismo
publico (IFE) considerabaque susderechos politico electoralesno eran
garantizadosfrenteal Estado.

Ejemplo de o anterior, es que durante los procesos electoralesy en
especifico, € diadelajornada€lectoral, consideraban los ciudadanosy
electoresqueeramateriadd | FE atender lapresuncion dedditoselectoraes
cuando esmateriade competenciadd Tribuna Electord del Poder Judicia
delaFederacién. También hay desinformacion en algunoscasos, yaque
S unelector sepresentaavotar y previamenterealizd unacorreccion asu
credencia de elector como el cambio de domicilio, la reporté como
extraviaday a no recoger su nuevo documento paracerrar d tramiteque
inicié con anterioridad, puesno podravotar aliny cuando hayarecuperado
su credencial de elector anterior porgque de acuerdo a procedimiento
administrativo cambi ¢ su statuscomo el ector.

L asexperiencias sensiblesy empiricas de estos casos, son documentadas
por centenas através delos medios de comunicacion, principalmente el
diadelasélecciones. Al presentarse estas desaf ortunadas denunciassin
sustento, lacredibilidad del proceso eectord quedaend are, confabulado,
deagunamaneracon lasversionesdelosactoresdel proceso electoral
gueadlientanladescalificacion del proceso electoral.
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[1.Lanuevadimension: INE

Lareformadd estado, impulsadadesdelafirmade " Pacto por México"
entre |os tres principal es partidos politicos, como el Revolucionario
Institucional (PRI), Accién Nacional (PAN) y €l de la Revolucion
Democrética (PRD), al que se sumd despuésel Verde (PVEM), tienen
contempl ado en sus compromisos un g e articulador paragarantizar la
gobernabilidad democrética’® Entre sus puntosseencuentran|osgobiernos
decodicion; acortar ladistanciadetiemposentrelaelecciony latomade
protesta (se propuso sea ésta Ultima se programara para €l dia 15 de
septiembre para la toma de protesta del Presidente de la Republica,
findmentesegprobd quefuesed 1 deoctubred diaen quetomaraprotesta
el Candidato Electo como Presidente Congtituciona enlaReformadela
Constitucion aprobada en el afio 2014); una reforma electoral que
economice |os procesos el ectoral es, darle alos partidos politicos una
certezafinanciera, econdmicay libredetodadudaen losorigenesde su
financiamiento parasu operacién con trangparenciay certidumbrebajoun
nuevo esquemade operacion paliticay adminigtrativa; reconocer d Didrito
Federal con unacongtitucion propiaquelepermitalibertad y autonomia
enlasdecisiones de su administracion, modernizando € gercicio desu
funcionesy adoptando un esquemafederalista; laaprobacion deleyes
reglamentarias como la de candidaturas independientes, deiniciativa
ciudadana, deiniciativa preferentey de consulta popular; también se
consideralarevison de fuero congtituciona y finalmente; larevision del
papel delos mediosde comunicaciénen materiaelectoral.

Lacreaciondd Ingtituto Nacional Electoral (INE), como seaprobd, tiene
su origen en la propuesta del Ultimo parrafo del compromiso 5.1.3
(compromiso 90), que sefidaunasolalegidacion dectord parad pais, de
observancia para todos |os procesos electorales, federales y locales,
organizado y sancionado de acuerdo aunanuevainstitucion (INE).¢ De

5 Véase, disponible en: http://pactopormexico.org/acuerdos/

5 Existe analistas como Fernando Dworak que consideran la creacion del INE como un intento
de centralizacion de los procesos electorales, las cuales dejan de lado |as opiniones 'y experiencias
de gobierno local exitosas (véase: http://www.centralmunicipal.com.mx/html/
columna_central.php?ID=1227) sin embargo, el autor no considera los excesos, control,
ineficiencia y manipulacién de la que son objeto, con algunos casos excepcionales, €l trabajo de
los institutos estatales electorales del pais.
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llevarse a la préctica total de la anterior enunciacion, implicaria la
desaparicién (disminucion delasfacultades) delosingtitutos el ectorales
estatales de los 31 estados de larepublica mexicanay €l del Distrito
Federal, pero también como ocurrié desaparecio € | FE comoinstanciaa
nivel federal. Seiniciaentonces unanuevadimensién enlaorganizacion
electoral en México.

[11.Losvaloresdemocr aticos

Losval oresdemocréti cosfueron un acompafiamiento enlanuevaredidad
dd sstemapolitico mexicano desded actofundaciond dd IFEenMéxico.
L as campafias medi&ticasingtitucionalizadas desde el Consegjo General
parapromover laculturapoaliticaparticipativay democréticatuvieronvarios
gesdedesarrollo. Por unlado, lagran masadel elector, queno creiani
confiabaen|osprocesose ectoraespor latradicion historicadelosmismos
desdelaconsumacion delaRevolucion Mexicanay ademaspor lasujecion
delosérganos el ectorales que eran dirigidosy presididos por lamisma
autoridad gubernamentd . Por otraparte, € sector intelectud queseformaba
enlasuniversidades publicasdel pais, cuyo objetivo central fueformar
cuadros de profesionistas en la materia que aportaran a latransicion
democréticadesded aulay ene andisispoliticotuvieron enlasjornadas
civicasdel |FE un nuevo campo deaccion, profesiondizantey critico del
sstemapolitico atravésde seminariosdondelavoz predominanteno eran
la postura oficial del gobierno ni el discurso conservador, sino por €l
contrario, desdealli seincentivo laparticipacion ciudadana para g ercer
los derechos politicos establ ecidos por lapropiaconstitucion politica

Asi surgieron unas propuestas de cartelesde difusion delosvaoresdela
democracia en los que se haciareferencia a intelectuales, escritores,
pensadoresy humanistas que le dieron precisamente un cambio en la
mentalidad aunageneraci dn de mexicanos que poco apoco escuchaban
méslapaadorademocracia, iniciando unacruzadaparafomentar esasidess
y esas ensefianzas en actos, no solo en conocimientosy de los cuales
poco a poco se fueron creando identidades, no solo partidistas sino
politicassobred tema: laideadelosprincipiosy valoresdelademocracia
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fuerond primer gran aporteen ladivulgacion delaculturademocrética’ y
esefueuno delos principa esaportesdd | FE: lapromocion delacultura
democrética.

Losvaloresdelademocracia, asi como sus principiosno puedenvolverse
unarealidad de la noche ala manana, requieren el acompafiamiento
ciudadano, laimplementacion desdelosdiferentesfrentesdelasocidizacion
politica, romper paradigmas y brechas culturalesquevan mésallade un
catal ogo de buenasintensionesy conceptosabstractos. Si lareformaque
se propone llevar a cabo con e nuevo INE no impactaen e proceso
electoral, en su operacion, enlosval ores democraticos no tiene caso que
selleveacabo. Unareformaeectora snvaoresaplicadosesunareforma
sinfuncién social y politica, serequiere que hayaun impacto de altos
vuelosy resuelvad problemade credibilidad, de participacion ciudadana
y dereconocimiento de cadauno delos eslabones delademocraciaque
como derechos politicoshacen a ser humano el depositario final dela
soberania nacional, la cua delega a través de la representacion la
autoridad.®

Laplurdidad, € respetoaladiversdad, a"losotros’, aquienesno piensan
igud a"nosotros', sonagunosdelosprincipiosrectoresdelademocracia
y del mismo Instituto Federal Electoral quien empezé adejar deser un
simplediscurso dentro delaédlite politicamexicana. Ladenostacion, la
injuria, e insultoy otrasmanifestacionesdelaviolenciaverba tomaron
comotribunael espacio publico no sdlo entrelosmiembrosdelospartidos
politicos, entrelos mismos poderes constituidos, entre candidatosy enla
descalificacion del &rbitro delacontiendael ectoral . Hubo entoncesuna
contradiccién deestosprincipiosy lo quelosactores protagonizaron. La
certidumbrede proceso electora afecto end aspecto contrario del mismo,
laincertidumbre del resultado electoral, como elemento minimo dela
democraciase vio opacado enlacredibilidad delaautoridad que tenia
como funcion cuidar laeleccion.

7V éase SALAZAR, Luisy WoLDENBERG, José, Principiosy valores de la democracia, Col. Cuadernos
de divulgacion de la cultura democratica, 52 Ed., IFE, México, 2001.

8V éase los cinco eslabones de la democracia, editados por el IFE, [en linea], disponible en:
http://ife.org.mx/documentos/DECEY EC/vgn_educacion/eslabones_democracia.htm
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Certeza, legdidad, independencia, imparcididad y objetividad fueronlos
principa esprincipiosrectorescon losquenacié laautoridad electord y la
base paragarantizar laparticipacion ciudadana. Laciudadani zacion como
propuestadeintegracidn de un organismo garante delosderechos politicos
ciudadanos que regul asela participacion politicadel os partidostuvo desde
el afo de 1990 un buen deseo y una necesidad ante la inoportuna
intervenciéndd Estado d condtituirseenjuezy partedelajornadadectord,
esefued punto dequiebre, € gobierno no organi zariasu propiageccion.
Lavalidacion dd resultado e ectora y lapropuestaque se hadesarrollado
entornoalalegitimidad delaautoridad, principa mentedd poder gecutivo
motivé qued proceso decambio palitico tuvieraen esaformalaviabilidad
antelaopinion publicanaciona einternacional, laconstruccion deun
organismo auténomo que le diera certidumbre al voto através de la
participacion ciudadanaen laintegracion del poder publico® erael gran
reto.

En conclusion, cadauno delosval ores delademocraciafue cuestionado
en el quehacer del IFEy con dllolaautoridad el ectapor |os ciudadanos se
vio debilitaday hasta percibidacomo ilegitima. Habiaquevolver alas
raices pararestablecer €l ordeny el Estado de derecho que no dgjara
dudasde qued voto delosciudadanosfue contado, validadoy gjercido
paradar posesidéndelainvestiduradel gobernanteenturno atravésdela
del egaci 6n ciudadana que otorgaen sus representados la soberaniadel

pueblo como esenciadelademocraciamoderna. Eseesel reto quetiene
ahoradl Instituto Nacional Electora (INE).

V. El perfil delosconsegjeros

Laintegracion de cadauno delos Consejos Generalesdel INE, debe ser
enesenciaun perfil quele permitamantener unaposturaidonea, con debete
de alto nivel operacion y con la conjugacion de opciones politicasy
partidistasa margen delaidentidad de susintegrantes paramantener en
claroy con expectativas convincentese juego democrético. Deta manera,

9 La participacion ciudadana en la integracion de la autoridad: Tercer eslabén, 22, Ed.,
México, IFE, 2001, Col. Eslabones de la Democracia, Tomo 3.
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qued perfil deloscandidatosidoneosde nuevoingituto (INE) otorguela
posibilidad de cumplir con su cometido superando lasdiferenciasqueen
cadauno dedlosrepresenta, por lapluraidad y caracterigticasqueleson
propiasde a gunamaneray estosdeben perfeccionarseenbasealamision
y confianzaciudadana.

Al andizar losperfilesidoneos de quienes han participado enlaintegracion
delosConsegjos Generalesdd | FE, se concluye que son actoresque de
algunamanerareuni eron experienciadocente, con trayectoriareconocida
por susméritosanivel nacional, tedricos delademocracia, con un perfil
académico de gran investidura con grado no solo de maestriasino de
doctorado en el mayor deloscasos. Lagran mayoriade ellos contaron
con publicaciones, experienciaen materiapolitico eectora y por supuesto
conocimientos sobre el particular. Ese debe ser el punto de partiday no
retroceder en sUSViSiones.

Losperfilescurricularesentoncesdelos consgjeroselectoralesdel nuevo
instituto electoral dan pautaareconocer habilidades deseables parael
desempefio de sus funciones como lo es el liderazgo, la capacidad de
andisis, lacomunicaciény capacidad de construir acuerdos. Estos puntos
son los deseabl es, ademas deben existir otrosatributosy consideraciones
gue son el ge central delaactuacion como su inobjetable curriculum
vitae, que dacuentadel asexperienciasen organiamose ectora es. También
deben ser cons deradas otras cuali dades que pueden tener |os consgeros
afin de cuentaque seformalice su preparacion, compromisoy vision
ingtitucional sin cuestionamientos. suéicaprofesond.

Estos perfiles, por si mismos, garantizan de alguna manera que los
ciudadanoss entan unaidentidad conlaimagen del INE, seaborden desde
| os aspectos delacomunicacion politica, |0s procesos de socializacion,
mejorando larelacion entre laestructuraburocréticacon el interésy la
solicitud ciudadana. El deber ser, esentoncesunapremisadelaquelos
vocales distritales y locales deben tener en cuenta para mejorar la
percepcién ciudadana, independientemente del resultado delaevaluacion
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degobiernoy en este caso de su accidn enlos procesos el ectoralesy/o en
tiempos"muertos' delaagendaelectord.

La pregunta obligada que se hace con referencia a estos perfiles
profesionaesdelosconsgerose ectora es, esen funcion delosresultados
gue se buscan, lamision y visién que debe aspirar como un instituto
auténomo con unatrayectoriade mas de 20 afios del egitimidad politica.l?
Por dllo, esnecesario ser enfaticosen lanecesidad de que posean grados
académicos superiores, deingtitucionesreconocidas anivel nacional o
internaciona en suintegracién, convocacion electora comprobadabgo
€l sarvicio publico, con experienciano sdlo con conocimientosen materia
politico electora y ademés con habilidades que permitan cumplir conlos
vaoresy principiosrectoresque pregonan lasingtitucionesmexicanasque
fortalecen lademocraciamexicana.

¢Queremos realmente unaingtitucién garante delasreglas €l ectoral es?
Démodelaautonomiasuficiente paraque garanti ce su funcion, empezando
conladifusién (olvidada, diriayo) delaculturademocrética. Sinvalores,
lademocraciay susreglas de operacién no podran sacar adelante una
jornadacivicade participacion ciudadana. El juego limpio estaraen el

limbo, durmiendo € suefio delosinocentes, s lareformano favorecey no
lograimpactar laconcienciaciudadanay delos propiosactoresquela
toman como banderaen cadauno delos espacios enlos que participan.

Laley secundariaque alin no se hasometido aconsideracion debetener
aspectosquevaiden d trabgo del Consgjo Genera del Ingtituto Nacional

Electora (INE), quelaslagunas que han expresado | os partidos paliticos,
los funcionarios del extinto Instituto Federal Electoral, lo medios de
comunicacién, los candidatos como actores central es delas contiendas
electoralesy los propios ciudadanos que han recurrido alostribunales
€lectora esen buscade una sati sfacci 6n asus demandas deben ser incluidas
en esalegidacion paraqueexistaun cuadro dedidogo y consensos sobre
laparticipacion de cadaactor y no sedescalifique sisteméaticamenteala
autoridad el ectoral 0 no sereconozcae resultad delajornadacivica

10 Veéase: Centro para el desarrollo democratico (Varios autores), Instituto Federal Electoral:
20 afios, México, IFE, 2010.
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V. Lasconvocatorias. Un andlisisdelavoluntad democr atica

Lasconvocatorias, como categoriadeandiss, ofrecen variosindicadores
gue resultan importantes de observar ya que definen los rumbos o la
direccién haciadonde sequierellegar. Lastres tltimas convocatoriasque
emanaron del Poder Legidativoy en concreto delaCamarade Diputados,
tienen en sus contenidos acciones y reacciones gque pudiesen ser
consideradas gjenas ala participacion ciudadana, aunareparticion de
epaciosentrelasdites partidistas, unaregresion autoritariao Smplemente
unasimulacion de e eccion/ designacion antelasoci edad.

Laanterior afirmacion seconcretaen € contenido delaconvocatoriadel
28 defebrero de afio 2013 que sefid aquel osaspirantes deberian entregar
ladocumentaci on correspondiente en un horario establecido, o bien s
fuesen propuestos por a gunaUniversidad deberiaser firmadalacartade
postulacion por €l Rector de esalnstitucion. Laconvocatoriadel 24 de
octubredel 2013, sefidlabaotraversion del registro de aspirantes, esmés,
practicamente dejaba sin sustento la posibilidad de |a auto-propuesta
ciudadana ya que establecid que "... los grupos parlamentarios
representados enlaCamarade Diputados, realizardn unaampliaconsulta
afindedeterminar (a) los aspirantesacandidatosaloscargosaque se
refierelapresente Convocatoria..." esdecir, el derecho deaspirar alos
cargos de Consegjeros Electoral es, se veiade ciertamaneracoartado a
obligar quefuese un grupo parlamentario quien propusieraal osaspirantes.

Esamismaconvocatoriade octubre del 2013, sefid abamas adel ante que
"Lalistaque presente cadagrupo parlamentario derivadadelaprevia
consultacon Universidades e ngtituciones PUblicas de Educacion Superior,
asi como con Organi zacionesdela Sociedad Civil; 0 en su caso mediante
propuestaindividual, podracontener hastadiez aspirantesy deberaser
entregada a Presidente de la Junta de Coordinacién Politica...” el
procedimiento estabaviciadoy seinterpretabaaunasujecion dd aspirante
auno delosgrupos parlamentariosdelaCamarade Diputados, esdecir,
aun sistema de cuotas de | os propios partidos politicos al proponer y
designar através de ese procedimiento alos Consg eros El ectoralesque
integrariael Consgjo Genera del Ingtituto Federal Electoral.
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La tercera Convocatoria, como elemento de andlisis, arrojé un
procedimiento abierto, al igual quelaprimeradel afio 2013. Confecha
del 17 de febrero del 2014, casi un afio después de la primera
Convocatoria, se publicé en e portal de la Camara de Diputados
(Www.diputados.gob.mx) € documento correspondientey b6 € cud se
eligieron alosnuevos Consgjeros Electoralesen funcion desuinscripcion
individua y/o con cartapoder antela SecretariaGenerd delaCamarade
Diputados. El procedimiento deinscripcion cambid, otorgando denueva
cuentalaposibilidad alos ciudadanos de g ercer un derecho de solicitud
eniguadad decircunstancias.

LaConvocatoria defebrerodd 2014, seabrid alaparticipacion ciudadana
como un proceso deregigtrotrangparentey fueradetodal 6gicaquepudiera
sefialarse como un sistema de cuotas predeterminadas de | os partidos
politicos. Un aspecto importante en e documento signado por los
integrantes delaJuntade Coordinacion Politicafue d establecimiento de
un Comité Técnico de Evaluacion, queen primer término lograbainhibir
laspresionespoliticasy partidistasy evitabahastacierto margen el cobro
deposicionespaliticas entrelos grupos parlamentariosdelaCamara.

Una delas caracteristicas en comin quetuvieron las convocatorias del
ano 2013, fuelaindefinicién enlosplazosde el eccion delos Consgeros
Electorales. Casi un afio después, la tercer Convocatoria publicada,
estableciatiempos muy precisosy fatales, enlos cual es se sefidl abaque
en caso de que no hubieraun consenso enlavotacion delaslistas, quedaria
en manos del Pleno dela Suprema Corte de Justiciade laNacion la
insaculacion delos Consgjeros Electoraes. LosmiembrosdelaSuprema
Cortede Justiciadeberian, en caso de quelaCamarade Diputadosnolo
hiciera, sortear con loslistados que hubiese proporcionado €l Comité
Técnico de Evaluacionlainsaculacion delos 11 Consgjeros Electorales,
incluyendo el de Consgjero Presidentedel Consgjo General del Instituto
Nacional Electord.
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El perfil deloscandidatosy aspirantesa Consgjeros Electoraless fue
determinado enlastres convocatorias: grado académicoy experienciaen
materiapolitico eectord . Sinembargo, ladirectriz marcadapor € Comité
Técnico Evaluador de sefid ar |os aspectosre evantes, no establecidosen
la Convocatoria del afio 2014, sentd precedente para que en esas
circunstancias fueran transparentes las definiciones en las proximas
elecciones que se replicaran cada tres afos. Entre |os puntos que se
resaltaron fueron @) conocimientos, b) experienciaelectord, c) trayectoria
personal y d) solvencia ética. Cada uno de |os puntos anteriores con
indicadores definidosy expresados paraque no hubiese unadudasobre
latransparenciadelas decisiones que setomaron paraintegrar laslistas
deaspirantes.

A finde cuentas, laexperienciadelosacuerdostomados por e Comité
Técnico Evaluador deberia ser incorporada en la reglamentacion
secundaria, paragarantizar latransparenciaen ladecison quedefinaalos
Consgjeros Electoral es de los préximos afios. L os consensos entrelos
grupos parlamentariosno fueron plenos, esdecir, huboinconformidad en
las convocatorias, en las propuestas presentadas ante el pleno delaJunta
de Coordinacion Politica, € descrédito puede ser un armaquedesdela
tribuna parlamentariatengacomo unapiedraen e camino del naciente
Instituto Nacional Electoral. Tal situacion debe ser atendida, paraquela
credibilidad del organismo no demeriteen € largo trayecto que hatomado
paradesignar alosérbitrosdelacontiendaelectoral. Ladesignacionde
los Consgjeros Electoral es, aunque no fue unanime, no dejapor ello de
ser unaexperienciade decision politicainobjetable de que se actud de
maneraresponsabley en estricto apego alaresponsabilidad degenerar la
confianzaenlosarbitrosdel juego democrético.

V1. Conclusiones
Meéxico hatransitado aun sistemademocrético enlo eectora, impul sado
principa menteenlapremisadel voto, delaparticipacién ciudadanay de

laopcién delos partidos politicos paratransferir €l poder publico por la
viapacifica. Aceptadalapremisade quevivimos en unademocracia, €
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estado actud delamismaesde consolidacion, existiendo unaevoluciony
un grado de desarrollo que permite establecer €l estado actual, por lo cual
el cambio de paradigmaimplicanecesariamentedgar atrésd temadela
transicion paraenfocarse ahoraen € nuevo paradigmaque surgio desde
laperspectivadd triunfo delaoposicion en e afio 2000 enlaselecciones
federalesdel poder g ecutivo.

Un papel importante en estatransicion democréticalo jugo € Instituto
Federa Electoral (IFE), evaluado desde susinicios con un alto aprecio
ciudadano pero quevino amenosen su papd por lacriticasinsustentoen
ocasiones y enotraspor errores politicos que cuestionaron su credibilidad
y confianzacomo arbitro delacontiendaelectord. Losvaoresdelacultura
democrética, asi como los principiosrectores queledieron origen deben
ser rescatadosy puestos en practica, no solo paraque sean reconocidos,
sino gercidoscomo partedel engrang edelosedabonesdelademocracia
mexicanay ser labasedel Instituto Nacional Electoral (INE) como una
herenciade laparticipaci on delos mexicanos en laconstruccién de su
democracia.

Sobred "Pacto por México" hemencionado quees"...un catdlogo de
buenasintensiones, factiblesderedlizarseen el corto y mediano plano.
(Ademas) Serequiere (de) lavoluntad politica(parallevarlo alapréctica
con €l consenso de lostres partidos politicosimpulsores... México s
quieretransitar en e espectrointernaciond debe consolidar sudemocracia,
dgar aunladolosintereses mezquinosparaque sead interéscolectivoy
sinmenosprecio delosderechoshumanosy poaliticosque permitan dcanzar
su nivel como un paisdevanguardiaen el tercer milenio. El respeto a
ciudadano debe estar por encimadel gjercicio del poder y del Estado
mismo". %

Pero también he mencionado queen"...el temadelagobernabilidad
democrética, sedestacaqued lapso detomade protestadel presidente
entrante seaadelantado del primero dediciembre como estaactualmente

11 Véase BorunpA, Eduardo, El informe de Pefia Nieto, [en linea], Heraldo de Chihuahua, [fecha
de consulta 10 de septiembre de 2013], disponible en: http://www.oem.com.mx/
elheraldodechihuahua/notas/n3117190.htm
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y pase a 15 de septiembre para dejar a un lado un largo compas de
esperaparalatransmision del poder pablico (finalmente fue aprobado
parael 1deoctubre). Lareformaelectora debeatendersedeinmediato,
yaqueexisten lagunasqueposibilitan € dispendio, losexcesosde gastos
de campafiay ademés no hay equidad en lacontiendacuando €l factor
detonante delamismaeséd recurso econdmico. L os puntos sefid adosen
el Pacto por México implicanlaposibilidad delanulidad delaeleccion
cuando serebasen | osgastos de campafia, pero tambiénlareformasentada
ene papel abrelaposibilidad detener unasolaautoridad electora parael
pai's que organice todos | os procesos €l ectoral es (el eccion de autoridades
federdes, estatalesy municipaes)" .12

L asconvocatorias, como unaherramientaque transparenteladesignacion
delosConsgerosElectoradesde maneraprofesiona eimparcial tuvieron
susmomentosagidos, d tratar de quelas propuestasfueran desde adentro
delosgrupos parlamentarios su fuente originaria, degjando ausentey de
lado la participacion ciudadana. Latardanza en ladesignacion delos
anteriores Consgjeros Electordesmantuvieron lazozobraeincertidumbre
sobre € liderazgo que como 6rgano electoral rector tuvo € IFE. La
experienciaes que cuando no hay consenso, deben pasar aotronivel la
tomadedecisionesqueimposibiliten laparaisisgubernamentd.

L as convocatorias pueden convertirse en un punto de quiebre, en una
rupturadel derecho ciudadano como el intento que sefragud en laparte
correspondiente delaConvocatoriade octubre del 2013 o enlaapertura
democrética, con real independencia de los partidos politicos que se
sumaron alavoluntad de no caer en un sistemade cuotasdelos partidos
paraintegrar un nuevo organismo el ectoral conindependenciay donde
los Consgjeros Electoral esfueron eval uados en funcion de parametros
nuncaantes expuestospor un Comité Técnico Eval uador. Laconvocatoria
del 2014, sent6 precedente delavoluntad politicay fijé estdndarespara
futuraseleccionesde estetipo.

2 [dem.
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Unadltimareflexion. Paraquefuncioney sedéenredidad un cambio que
impacteenlareformadectord serequierevoluntad politicadelosdirigentes
delos partidos politicos, delos poderesquelegidany gecutan lasleyes
establecidas y que sancionan por mandato de lo protestado. El
convencimiento delosvaoresdemocréticoseslaunicaviadetransmision
ddl poder politico en unademocraciaque se consumaend llamado alas
urnas. Sinvoluntad politica, ni lasingtitucionesni losactoresdelasmismas
podran hacer |o queenlosdiscursos seescucha, ni enlasleyesseexprese.
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Resumen:

El complejo fendmeno delatratade personas, es un grave problemaanivel mundial queno
puede quedar fuera del marco juridico de ningdn pais. En México han existido algunos
avances, pero también retrocesos en el marco juridico vigente configurado para combatir
este grave delito; laL ey General paraPrevenir, Sancionar y Erradicar los Delitosen Materia
de Trata de Personas y parala Proteccion y Asistenciaalas Victimas de estos Delitos, en
observanciadejuristas especializados, sociedad civil experta, funcionariasy funcionarios;
limita la imparticién de justicia contra este delito debido a la falta de su armonizacion
legislativa, confusion de los delitos establ ecidos en lamismaeinconsi stencias con respecto
aotrosordenamientos. Ademas, esunarealidad que yano esviable mantener enlamirasolo
alaley Genera contralaTratade Personas vigente en M éxico, pues actual mente contamos
también conunaL ey General deVictimasy e nuevo Cédigo Naciona Unico de Procedimientos
Penales.

Palabrasclave: Ley Genera ContralaTratade Personas, reformas, Ley General deVictimas,
Cadigo Unico de Procedimientos Penal es.

Abstract:

The complex phenomenon of human trafficking is a serious problem around the World,
that’s why this problemacan’t be outside of the legal framework of any country . In
Mexico there have been some advances, but also some setbacksin thelegal framework to
combat thisserious crime; The Genera Law for the Prevention, Punishment and Eradication
human trafficking and for the Protection and Assistance to Victims of these crimes; has
been criticized by legal experts, charities and government officials; becausethislaw limits
the administration of justice against this crime dueto lacks of legidativeaignment, generates
confusion of the offenses established and it has alot of inconsistencies with other laws. It
isalso areality that we can’'t keep thelook only inthe General Law of Human Trafficking
inMexico, because now we also haveaGeneral VictimsLaw and the new Unified National
Code of Criminal Procedures.

K ey words. General Law against Human Trafficking, reforms, General VictimsLaw, Unified
Code of Criminal Procedures.
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|.Erroresdelal ey General paraPrevenir, Sancionar y Erradicar
losDelitosen MateriadeTratadePersonasy paralaProtecciony
Asistencia alas Victimas de estos Delitos

LaL ey vigenteen materiadetratade personascontienemésde 50 errorest
gueentorpecen laimparticion dejudticia; entrelosmésgravesseencuentran
lossguientes:

1. Eltipopena detratano contempladiversasacciones que deben ser
tipicasy que estén establecidas en €l Protocolo de Palermo,? como
ocultar, suministrar, y otrasmodalidades sustentadas por ladoctrina,
como gercer control sobrelavictima, direccion oinfluenciasobrelos
movimientos de unapersonacon finesde expl otacion.

2. Eltipo pena detratade personasenlal ey actua no contemplalos
medios comisivos, salvo como agravantes, y solo en algunos casos,
gue no coinciden con los establ ecidos por & Protocolo.

3. El articulo 10delaL ey vigente no contempladiversasfinaidadesde
explotacién generando asi impunidad en estos casos, como son:
Nacimiento de un nifio o nifiay separacion forzosade sumadre
Alistamiento denifiosy nifiasen conflictosarmados
Extraccion detgjidos, fluidoso liquidos corporaes
El matrimonio forzoso confinesdeprocreacion
Laservidumbre costumbrista

4. En € articulo 11 que hace referencia a la esclavitud exige, sin
fundamento, que paraacreditarse€ tipo penal deesclavitud, lavictima
quede sin capacidad de disponer libremente de su propiapersonani
de sus bienes. Es decir, que si debido ala conducta delictiva del

1 OnTIVEROS, M, 50 Errores de la Ley General contra la Trata de Personas, México, Revista
Valores, disponible en: http://www.revistavalores.com.mx/blogs/trata/octubre_2013/
cincuenta_errores.html.

2 ConvENCION de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000),
Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (también conocido como el Protocolo contra la trata de
personas). Palermo, Italia.
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explotador, lavictimaquedasin capacidad de disponer librementedesi
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pero queda con capacidad de disponer de sus bienes, entonces no
hay ddlitoy laconductapor lo tanto quedaraimpune.

El articulo 13 que serefiere alaexplotacion; exige como elemento
paraconfigurar el delito, que el sujeto activo (tratante) "se beneficie
delaexplotacion”. Lo cua contravienelaesenciadel objetojuridico
queseprotege, pueslalesién al libredesarrollo delapersonaidad se
verificaal ser explotadalavictima, sinimportar si € agente activo
obtiene alguin beneficio o no delaexplotacion sefidada. El articulo 13
delaLey vigente estapermitiendo que €l sujeto activo explote
ssxudmentealavictimay quedeimpunea no obtener alguin beneficio.
Estemismo articulo en su dltimo parrafo excluyeal aspersonasqueno
tengan capacidad pararesistir laconducta, deta formaqued operador
juridico, indebidamente, severaenlaneces dad de acreditar [osmedios
comisivos, cuando o masviable seriaubicarseenlamismahipotesis
planteada paral os casos de personas menores de edad o quienes no
tengan capacidad paracomprender € significado del hecho.

El articulo 24 (expl otacion paralamendicidad) establece que comete
esteddito quien"utilice" aunapersonay no, como debieraser, quien
"explote”.

Sinfundamento, @ parrafo segundo ddl articulo 24 queintentacastigar
lamendicidad forzosa; no contemplacomo medio comisivo queel
sujeto activo cometad delito mediante € abuso deagunasituacion
devulnerabilidad. El tipo penal establecelaposbilidad dejustificar la
conductade sujeto activo cuando € sujeto pasivo redlicelosactosde
mendicidad "con su voluntad". Esto generaconfusion al operador
juridico que puedeterminar perjudicando losderechosdelavictima
Realmente en ninglin caso puede considerarse que unavictimapuede
actuar voluntariamente, ni en este delito, y en ningun otro de los
contemplados en laL ey; mucho menos cuando lavictimaesincapaz
decomprender € hecho, pues corroboramos que muchasvictimasde
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trata de personas con fines de expl otaci 6n delamendicidad son menores
de edad de apenas unos mesesdevida.

7. Lafraccion X del articulo 10 contradiced articulo 30 d referirseala
extraccion de érganos, puesaguellacontemplad trafico de 6rganos,
mientrasque el articulo 30 tipificalaextraccion de 6rganos; y este
mismo articulo no contempla las hipétesis de extraccion de
componentesdea guin 6rgano ni losfluidoshumanos.

8. El articulo 42 sefialaquelaagravacion delapena seracuando el
delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con
discapacidad fisicao psicol 6gica, menor dedieciocho afiosdeedad o
delaterceraedad que no tengacapacidad paravaerse por si misma'.
Seestadgando fueralahipotesisde agravacion delapena, cuando la
victimasea unapersonaque no tengalacapacidad paracomprender
el caracter ilicito del hecho o no tenga capacidad para resistir la
conducta. Y ademéssefidlael Dr. Ontiveros en su texto 50 Errores
dela Ley General contra la Trata de Personas,® que esta Ultima
hipétesisselimita, enlaLey actua, a" personasdelaterceraedad que
no tengan capacidad de valerse por si mismas", dejando fuera del
ambito de proteccién delanormaaquienes no sean personas adultas
mayores.

9. El mismo articulo 42 dejafuerade su redaccion diversashiptesisde
agravacion delapenaqueresultanindispensablesdeincluir paralograr
lamaxima proteccionintegral delasvictimas, como son aquellasen
lasqued sujeto activo del delito sesirvaparalacomisonde delitode
unapersonajuridicao seamiembro deun refugio, abergue o centro
deatenciénavictimasdel delito.

10. Unadelasomisionesmésgravesdelaley vigente esd dgar fueralos
agravantesdelapenacuando lavictimapertenezcaalaprimerainfancia
(O mesesa8 afiosde edad), desprotegiendo asi alasvictimasqueen
muchas ocasiones no pueden siquierabrindar unadeclaracion.

3 OnTIVEROS, M, Op. Cit, nota 1.
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11. Lal ey actud agravalapenacuando secauselamuertedelavictima.
Esteesun error condenable, puesen realidad deberiasancionarsea
autor por concurso dedelitos: tratay homicidio, obteniéndose deesta
formaunapenamayor contralas personas que son tratantes.

12. LaL ey actual dejafuerael "periodo de esperaoreflexiéon” parala
victima, antes de cooperar con lasautoridades, tal y como seexigeen
lasrecomendacionesdelaONU.

13. LaL ey actua consderaqued delito detratade personas, Si prescribe;
cuando en realidad dicho delito deberia tener el caracter de
imprescriptibilidad por ser un delito delesahumanidad.

14. Lainiciativano establece unacdausulaqueprohibaalasy losoperadores
juridicos atribuir la responsabilidad a las victimas por su propia
victimizacion, tal y como suele ocurrir en los casos de explotacion
sexud ; yaque escomun encontrar en Ministerios PUblicosy Juzgados,
operadores que, bajo unavision machista, reclaman alavictimasu
formadeviday laculpan de"provocar suvictimizacion'.

15. LaL ey actud dgadeladolaLey Generd deVictimasy € Codigode
Procedimientos Penales Unico; ambos instrumentos juridicos ya
vigentesen nuestro marco juridico nacional.

16. LaL ey actud utilizalengug e excluyente sin perspectivade derechos
humanos, queinvisibilizaadiferentes poblacionesen especid Stuacion
deriesgoy vulnerabilidad como son: nifiez en etapade primerainfancia,
adolescentesy mujeres.

17. Unasituacién preocupante es que laactual Ley establece que para
cometer el delito de trata de personas se deben lesionar 6 bienes
juridicos: vida, dignidad, libertad, integridad, seguridedy libredesarrallo.
Conformealo anterior, e Ministerio Publico debe acreditar que se
lesionaron |0s 6 objetosjuridicos sefid ados paraacreditar € ddlito; la
ineficaciade este precepto se puede demostrar en € resultado deuna
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solasentenciaanivel nacional paracastigar € delito detratade personas.
Lo adecuado seria que con base en una perspectiva de derechos
humanos se reconfigure un solo bien juridico protegido: El libre
desarrollo delapersondidad, tal y como sedesprendedd articulo 19
congtitucional y como también secorrigeenlasreformas planteadasy
aprobadas por € Senado delaRepublicaalaley endiscusion.

II. Reformasnecesariasalal ey General paraPrevenir, Sancionar
y Erradicar losDelitosen Materiade Tratade Personasy parala
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Unavez identificadoslosmultipleserroresy vaciosjuridicosdelalLey
Genera paraPrevenir, Sancionar y Erradicar losDelitosen Materiade
Tratade Personasy paralaProteccidon y AsistenciaalasVictimas de
estos Ddlitosquelimitan su aplicacion, semuestran sumamente necesarias
lasreformasalamisma, debido alafatade suarmonizacionlegidativa,
ademas de la confusién de los delitos establecidos en la misma e
incons stencias con respecto aotros ordenamientos.

Por dllo, seplantean algunos g ustesenlalegidacion actual y quehansido
retomados por €l dictamen aprobado por el Senado delaRepublicaen
este 2014;* sin dudaexisten algunos g ustes en caracter de urgentescomo
los que serefieren alaeliminacion de algunos requi sitos contempl ados
paraacreditar lacomision dd delito, olacorrectadefinicidn de conceptos
y especificacion delas conductas paralapunicion delatratade personas,
todo esto parapoder evitar laimpunidad.

Lafindidad primordia delasreformasesgarantizar lacertezajuridicay €
respeto irrestricto al osderechosfundamenta esdelas personas mediante

4 Dictamenes de Primera Lectura (2014). De las Comisiones Unidas Contra la Trata de Personas,
de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos. México: 12 de febrero de 2014 Gaceta: 80 del
Senado de la Republica.

Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014 161



Areli Zarai Rojas Rivera

la escrupul osa definicién de los tipos penal es, sanciones, técnicas de
prevenciondel delitoy lareparacion del dafio avictimasy/u ofendidos.

Deigual formasebuscalainstitucionalizacion del combate alatratade
personas, quetantafatahace anuestro pais, mediantee fortalecimiento
delasfacultades delas dependencias encargadas de atender este delito,
asi como delasencargadasdeasistir alasvictimas.

Las reformas propuestas en € dictamen del Senado de la Republica
identifican correctamentee bienjuridico protegido estableciendo € libre
desarrollo delapersondidad. Deigua formasedegaplasmadalanecesaria
obligatoriedad de interpretar la Ley de conformidad con e derecho
internacional delosderechoshumanosy utilizaun lengugjelegidativo
incluyente.

Deigua formaenlasreformasy deacuerdo con € Estatuto de Romade
laCorte Pend Internacional, seestablecelaimprescriptibilidad del delito
detratade personas, por ser considerados delesahumanidad. También
acordea Protocolo contralaTratade Personas (Palermo), lasancion por
tentativa del delito se sanciona correctamente como o establece este
ingrumentointernaciond. Seincluyen accionestipicasexigidaspor dicho
Protocolo, como ocultar, suministrar, y otrasmodalidades que sostienela
doctrina, como gjercer control, direccion oinfluenciasobrelosmovimientos
de una personacon fines de expl otacion.

Lasreformasdebenir en € sentido delograr armonizar laL ey Genera
ContralaTratacon € resto delosordenamientosjuridicos. Por lo anterior,
lasreformas contemplan derogar aquell os gpartados que yase encuentran
retomados, deformamasamplia, enlaLey General deVictimas, comoes
€l caso del Fondo paralasvictimasy € esquemadeacceso alajusticia

Lasreformasdgan deformaexpresalaprohibicion deimputar € delitoa
lapropiavictima"por suformadevida' eigualmente sereconfiguran|os
dditoscontempladosenlalL ey paraevitar laexclusién deresponsabilidad
penal dd autor, debido d " presunto consentimiento delavictima''.
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Lasreformasreparanlagraveomisiéndeinvisibilizar alasvictimasdela
primerainfancia(0 mesesa8 arosde edad), agravando lapunibilidad en
dichos casos detratade personas, sin necesidad de que se acreditenlos
medioscomisivos, yaqueessumamentedificil queunavictimade apenas
unosmesesde edad puedacontribuir acomprobar estosmedioscomisivos.

Acordealasmejorespracticasanive internaciona y enarmoniacon las
recomendacionesdelaOrganizacion delasNacionesUnidas, seestablece
un " periodo dereflexion o esperd’ delasvictimas, parague complementen
suinformacién antelasautoridadesdel sistemadejusticia.

Lasreformas retoman diversasfinalidades de expl otaci 6n plasmadasen
instrumentosinternaciona esque no se sancionan enlaley vigente, como
on:

a Nacimiento deun nifioy separacion forzosade sumadre.
b) Alistamientodenifiosy nifiasen conflictosarmados.

c) Extracciéninvoluntariadefluidosoliquidoscorporales.
d) El matrimonio con finesde procreacionforzosa.

€) Laservidumbrecostumbrista.

Lasreformas establecen lasancion correctaparalaextraccion dealgin
organo, tejido o su componente, como modalidad detrata de personas.
Incluye lapunicién deensayosfarmacéuticos que no alcanzan lacategoria
deexperimentacion biomédica.

Se fortalece el margen de proteccién de las victimas, a castigar la
explotacion, independientementede que e agente activo sebeneficieo
no delaexplotacion sefid ada.

Se contemplan nuevas hipétesis de agravaci dn delapenacomo son los
casosen € qued sujeto activodd delito:

a) Sedrvaparalacomisiéndel delito de unapersonajuridica
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b) Seamiembro deunrefugio, albergue o centro deatencién avictimas
del ddlito.

¢) Haya fotografiado, videofilmado, videograbado o tomado, por
cuaquier medio, imagenesdelavictimamientrasétaerasometidaal
delito detratade personas.

Se sancionacorrectamented trabajo o servicio forzado, de conformidad
conlosinstrumentosinternacionalesy sin contraponersealal ey Federal
del Trabgo.

En dichasreformas se establece la creacion de codigos éticos paralos
medios de comunicacion paraasi prevenir y sancionar que sean utilizados
paralacomision del delito detratade personas.

I11.LaL ey General deVictimas, & Cdodigo Unico deProcedimientos
Penalesy su relacion con el combatealatrata de personas

Debemostener claro que parael combate efectivo alatratade personas,
el legidador federal debe sancionar lasconductasdel victimario (agente
activo) y proteger el interés superior, asi como €l libre desarrollo dela
personalidad delasvictimas, deigua formalasconductasddlictivaspor €
agente activo deben ser reparadas por el Codigo Nacional de
ProcedimientosPendes. Lareparacion dd dafio delasvictimasparalograr
querecuperen su proyecto devidaatravésdelarestitucion del accesoa
sulibredesarrollo delapersondidad debe ser reforzadapor laLey Generd
deVictimas, siendo Méxicoy Colombialos Unicos paisesdentro dela
ONU que cuentan con un ordenamiento detal naturaleza.

Sin duda, lostresinstrumentosjuridicos antes mencionados requieren
fortalecerse y que se trabaje en mejoras para lograr una efectiva
armonizacion paracombatir latratade personas; sn embargo, no podemaos
dgar delado ninguno de éstos ordenamientos cuando hablamosdel delito
detratade personas.
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ConlaLey Generd deVictimasseamplialaproteccion alasvictimasde
violacionesgravesasusderechos humanos; selesreconoceel derechoa
recibir ayuda, asistenciay atencion, para€ellasy susfamiliares, por parte
del Estado.

LalL ey Generd deVictimashaced esfuerzodevisibilizar ladiversdad de
victimas mediante el principio de brindar un enfoque diferencia y
especidizado alasvictimasdeviolacionesasusderechoshumanos;® dicha
ley lesreconoce alasvictimasel derecho aser tratadas con humanidad y
con respeto de su dignidad.

Deigual formalesreconoce e derecho a conocer laverdad sobre el
ddlito quehan sufrido, asi como €l derecho aqueselesimpartajusticiay
selesrepared dafio; tambiénlesgarantizad derecho aser informadasy
gue selesexpliqueclaramente el proceso penal |levado en contrade sus
agresores.

Laleyincluyed derechoalasatisfaccion, queincluye, entreotrasmedidas,
lablsguedade personas que se encuentran desaparecidas; asi como €l
derecho alaproteccion por parte del Estado.

Para el acceso alajusticiade lasvictimaslaLey crealas siguientes
ingancias®

a) SistemaNacional de Victimas, que estableceray supervisaralos
programasy lasacciones, paragpoyar alasvictimasenlostresniveles
degobierno.

b) LaComision Ejecutivade Atencidn alas Victimas, como érgano
vigilante y de control de la ley. En esta Comisién participaran
representantesdelasvictimasy delas organi zaciones delasociedad
avil.

5 Ley General de Victimas, Diario Oficial de la Federacion, 9 de enero de 2013. Capitulo I1:
Concepto, principios y definiciones.
5 Lev Genera de Victimas, Diario Oficial de la Federacion, 9 de enero de 2013.
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¢) Un drgano de Asesoria Juridica Federal de Atencion aVictimas,
dependientedelaComision Ejecutiva, paraquelosafectados cuenten
conun profesond ddl derecho quelosrepresentey defiendalega mente.

d) El RegistroNaciond deVictimas, quefacilitarael acceso alaayuda
quefacultalaley.

€) El Fondo de Ayuda, Asistenciay Reparacion Integral, que serael
encargado debrindar losrecursosnecesariosparaayudar alasvictimas.

Cabedestacar quepor Ley, laComision EjecutivadeAtenciénaVictimas
contemplaen su estructuraun comité detratay tréfico de personas,” para
brindar atencion especidizaday acorde alasnecesidades delasvictimas
deestosddlitos, deigud forma, bajoe principio que permitelaaplicacion
deunenfoquediferenciadoy especiaizado alasvictimas, se debebrindar
alasvictimasdetrataunaatencion querepare el menoscabo asulibre
desarrollo delapersonaidad que exijacadauna.

Haciendo valido € principio antes mencionado; tanto los programas, la
asesoriajuridica, e registro Naciona deVictimasy € Fondo deAyuda;
deberan contar conlaperspectivadeatenciony asistenciaaladiversidad
devictimasdetratade personas.

Al igua quelaLey Genera de Victimas es un instrumento juridico
indispensable parael combate alatrata de personas, tambiénlo esla
progresiva y urgente entrada en vigor del Codigo Nacional de
Procedimientos Penal es; con estaherramientajuridicae Estado mexicano
esta adoptando principios de un Estado moderno y democratico, pues
dicho cddigo contiene derechosy obligaciones establ ecidas en nuestra
Condtituciony exigidasenlostratadosinternaciondesdelosqued Estado
mexicano formaparte. Losderechosalosquenosreferimosotorgana
lasvictimas detodo delito laventajade protagoni zar en diversasescenas
publicasjuridicasel gercicio delosmecanismos queel Estado posee
parareconocer susderechosy lareparacion del dafio.

7 Levy Genera de Victimas, Diario Oficia de la Federacion, 9 de enero de 2013. Articulo 93.
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Sinduda, laratificacion del Protocol o de Palermo por parte del Estado
Mexicano €l 3 defebrerodel 20038 implicd un granreto parad sistema
dejudticiapena denuestro pais. Aquel sistemadejusticiapenal teniauna
seriedeincons stenciasquelasociedad civil veiacomo limitantes parael
acceso alajusticia; por lo cual setuvo que cambiar la perspectivade
justicia, asi como susenfoquesparamejorar € respeto alosderechosde
lapoblacion mexicanaeimpartir justiciadeformamaseficiente; lo anterior
justificaqued Estado mexicanod 18juniodd 2008° transforméd precario
sstemadejusticiapend obligando alasingtitucionesaadoptarlo deforma
irrenunciable.

El delito delaTrataevolucionay setransformacontinuamente, y espor
e30 quee marco juridico apuestapor dar lafacilidad alasvictimascomo
agentespasivosdel delito detrataparaquetengan prioridad y un papel
mas preponderante en el nuevo sistema de justicia pena que se esta
implementando en México. Conlosavancesen nuestro sistemadejugticia
penal me oralacalidad de participacion en laproteccidn delosderechos
y libertad de las personas; y en la procuracion de obtener la verdad
mediante herramientas mas efi caces paraeste grave delito y los deméas
delitos.

El Mtro. Rubén Dario Infantede Teresasefiaa: 1°

"En primer momento sededuce quelatrataesun acto previo que sdlo se
puede manifestar atravésde un medio deviolenciaparaconseguir unfin
deexplotacion. De estaformalaslaboresdeinteligenciay losojosdela
sociedad civil realmente estarian focalizados en como este fenGmeno
evolucionadiaadiay sedejedereprimir manifestacioneshumanasen que
segercen libertades, esto alaluz delaimplementacion dejuiciospublicos
y orales se protegera los valores de libertad y verdad para todos los

8 Vinculacion de México 3 de febrero del 2003. Ratificacion.

9 Decreto 18 de junio de 2008, publicaciones en Diario Oficia de la Federacion. Por €l que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
M exicanos.

10 INFANTE, R. D., Las Victimas de Trata a la luz del nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley General de Victimas, México, Revista Valores, abril 2014.
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involucrados en unacausapenal . En segundo momento esrazonar quela
ddlgadalineaentre unaconductadeclaradaddlito por € legidador interno
no lo puedaser en e Estado colindante, esto preocupa, yaque enteoria
deberiade existir unacoordinacion entrelos codigos penal es aplicables
(S yaexigelaunificacion decriteriosen materiaadjetiva, ¢Por quénoen
materiasustantiva?) entodalaRepublicaen que permitiraentender con
claridad y sencillez que se debe de entender por cadatipo penal, y no
tanto por laabstraccién de definiciones contenidasen unalL ey Generd".

Ennuestro paislaley pend esdeestrictagplicacion por lo cua sucontenido
debeser lomasclaroy armonizado posible; enlareformapena de2008
aun predominaun enfoquedetutelay garantista. Por lagravedad del ddlito
detrata, en e nuevo sstemadejusticiapenal y enrdacioncone Codigo
Naciona de Procedimientos Pena es, este grave delito obligatoriamente
debera ser examinado por unjuez que usaralas herramientasjuridicas
necesariasy vigentes paraampliar deformaobjetivalosderechosdelas
victimasu ofendidos; con estas nuevasreformas eimplementaciones, €
nuevo actor principal tendra mayor éxito de lograrse una efectiva
configuracién delos ordenamientosjuridicos aplicables parareducir a
maximo posiblee grave delito delatratade personas.

[V.Conclusiéon

El retoy obligacion de cualquier pais, incluido México, esdisminuir al
minimo posible e fendbmeno delatratade personas; puesno sepuede ser
indiferente anteunadelasmésgravesviolacionesal osderechoshumanos.
Lo anterior exige que M éxico cuente con un marcojuridico alaaltura
paracombatir estedelito, conlaclaridad necesariaen latipificacion del
delito detrataque permitacastigar aquienes comercializan o intentan
comercializar de diversas formas con seres humanos; y que no solo
sancione, sino también queatravésdeun marcojuridico solido segarantice
laprotecciony reintegracion delasvictimasdetrata, asi comolaprevencion
deestegraveddito.
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El camino esclaro paralograr fortalecer e marcojuridico en materiade
tratade personas, en primer lugar setienen que aprobar lasreformasala
Ley Genera paraPrevenir, Sancionar y Erradicar losDelitosen Materia
deTratade Personasy paralaProtecciony AsistenciaalasVictimasde
estos Delitos de 2012 que se encuentran olvidadas en la Camara de
Diputados, pues éstas propuestas de reformas fueron resultado de una
ampliadiscusion entrelegidadores, sociedad civil, academia, Gobierno
Federd y gobiernoslocales. A travésde estasreformas votadasyaafavor
por unanimidad enlaCamarade Senadores, seclarificalatipificacion del
dditodetrata, searmonizae marcojuridico mexicano relacionado con el
combateaestegravedditoy sevisbilizan avictimasquesufrenlatratade
personas, antes ol vidadas como eslaprimerainfancia

Deigud forma, ademés de hacer unaarmonizacion con e marco juridico
gue contemplainstrumentostan relevantescomo sonlaL ey General de
Victimasy el Codigo Nacional de Procedimientos Penal es; también se
debe detonar la discusion sobre las necesarias reformas a estos
instrumentosjuridicos paraperfeccionarloscon lafinalidad delograr un
combate més efectivo alatratade personas. Sindudaotranecesidad que
surgeparalograr unaeficazimparticion dejudticia, eslaurgentecapacitacion
y sensibilizacién para las personas del servicio publico que tienen
atribuciones dentro del marcojuridico en materiadetratade personas.
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Carlos Manuel Rosales

Resumen:

El presente trabajo tiene por objeto presentar y analizar |os elementos y herramientas qué
necesita un tribunal judicial para desempefiar sus funciones. Por lo que se analizara el
requisito formal delajurisdiccion, y lautilizacion de varios principios que deberan regir su
actuacion.

Palabras clave: tribunales, jurisdiccion, principiosrectoresjudiciales.

Abstract:

The present work has for aim to present and analyze what elements and tools needs a
judicia court to recover his functions. For the formal side, every Court requires of the
jurisdiction, and the using of several principlesthat will have to address their action.

Key words: courts, Jurisdiction, governing judicial principles.
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La debida actuacion de un tribunal jurisdiccional

| Introduccion

Unodelosfinesdelacreacion del Estado esbrindar seguridady proteccion
alosderechosy libertadesdelapoblacion; paraesto, se necesitaestablecer
un conjunto deleyeseingtituciones, pues. "un Estado sejudtifica, S protege
losderechosy libertadesdelosgobernados'.

El objetivo de instaurar un sistema de administracion de justicia, se
materializaen un sistemademocrético através del establecimiento de
tribunal esindependientesy de procedimientosjurisdiccionales, parala
resolucién de conflictos; para que se resuelvan imparcialmente y
objetivamente | os conflictos expuestos, y asu vez, se determinen las
sanciones correspondientes.?

Edtetrabgointentardaveriguar y describir quédementosnormativosdeben
considerarse paraque un tribunal gjecute unadebidaactuacion. Por lo
gue seexpondraen primer lugar, € requisito formal delostribunaes: la
jurisdiccion, en segundo lugar, seestudiardlanaturalezay funciéndelos
principiosen materianormativa, y posteriormente, sepresentaray andizara
un conjunto de principios rectores, que deben conducir la actuacion
jurisdicciona delosmagistrados.

[1. Jurisdiccion

Lamanifestacién mas concretadelajusticiaentodo sistemasocia esla
correctaaplicaciondelasleyesy laposbilidad deproteger sucumplimiento
y respeto atravésdeinstancias que permitan resolver lascontroversias,
conflictosy diferenciasquesesusciten.®

L ajurisdiccion esentendidacomo "d conjunto deatribuciones quetiene
el Estado, paragjercerlas, por conducto de alguno de sus 6rganos o por
medio de arbitros, con aplicacion de normas juridicas generales e

1 NIETO, Santiago, Interpretacion y argumentacion juridicas, México, Ed. UNAM, 2003, p.134.
2 poNCE DE LEON Armenta, Luis, Derecho Politico Electoral, México, Ed. Porrta, 1997, p.7.

3 AnDRADE Martinez, Virgilio, Balance y perspectivas de la justicia electoral en México, en
Evolucion histérica de las instituciones de la justicia electoral en México, México, Ed. TEPJF,
2002, p.601.
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individualizadasal osdiversosactosy hechos que se susciten con motivo
dd planteamiento de posiciones concretasen controversia'#

Flavio Galvan consideraquelajurisdiccién es. "lafuncion soberanadel
Estado quetiene por objeto lasolucion de controversiasdeinteresesde
trascendenciajuridica, mediantelaaplicacion del Derechod caso concreto
controvertido".®

Unajurisdiccion efectivadebe estar revestidade ciertasatribucionespara
quee dicasterio puedagercer susfuncioneseficazmentey secumplan
sussentencias. "€l de coercion, paraprocurarselos elementos que sean
necesarios parasu decision, inclusive de otros drganosdel Estado, € de
documentacién o investigacion, paradecretar y practicar pruebasy, € de
gecucion, parahacer cumplir lojuzgado con € imperio del Estado” .6

Al contarse con unaadecuada jurisdiccion seotorgaseguridad juridicaa
lapoblacion, esto sgnificaque™d gerciciodd poder plblico estérestringido
por reglasjuridicas'.” Estoimplicaquelosjueces deben redlizar sulabor
de maneraidénea. Lo que significa, que |os jueces deben contar con
profesion y reputacion (requisito de calificacion) y, por otro lado, el
aislamiento de los jueces: forma de designacion, tenencia del cargo,
remuneraci on asegurada, formade destitucion (requisitosdeaidamiento)
El nuevo papel delosjueceshapermitido avanzar haciaunajuridificacion
dd sstemademocrético, sometiendo lapaliticaalal6gicadelalegalidad
(al menosen € nivel dediscurso; puesotracosaeslo quesucedeenla
realidad detodoslosdias, enlosquelaimposicion delasreglasjuridicas
alavidapoliticadgamucho que desear).®

4 ARELLANO Garcia, Carlos, Teoria general del proceso, México, Ed. Porrla, 1992, p.346.

5 GaLVAN Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral, México, Ed. Porrda, 2006, p.116.

8 casTiLLo Gonzédlez, Leonel, Reflexiones tematicas sobre derecho electoral, México, Ed. TEPJF,
2006. p.30.

7 orozco Henriquez, JesuUs, Justicia electoral y garantismo juridico, op. cit., p.237. Vid, PErez
Lufio, Antonio Enrique, La seguridad juridica, Barcelona, Ed. Ariel, 1991.

8 ANnsoLABEHERE, Karina, La politica desde la justicia, México, Ed. Fontamara, 2007, p.98.

9 FerraJoLI, Luigi, Democracia y garantismo, Madrid, Ed. Trotta, 2008, p.17.
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Ademas, paraque hayaunaseguridad juridicaeficaz "senecesitan quelas
reglas sean publicas, generdes, abstractas, relativamente estables, claras,
no contradictorias, entre otrosrasgos”'.1°

Lajurisdiccién semateriaizapor medio delostribunales, por lo quees
menester recordar laacepcién detribunal . Para Giuseppe Chiovenda, €l
tribunal "es un érgano complejo dejurisdiccion... (el cual) gercelos
poderesjurisdiccionalesen loslimitesdelasatribuciones quele estan
asignadas".™ Pero no se debe olvidar, que los tribunal es son 6rganos
estatal esespecificosy permanentes, con autonomiapropia, emanandela
Constitucion,*2 cuya funcidn publica consiste en realizar la actividad
jurisdicciond, paraadministrar justicia, queesd fin supremo dd Estado.®®

Lajurisdiccién necesitaque su titular sead responsable de administrar
justicia: "En € estado de Derecho, la funcion de juzgar debe estar
encomendadaaun Unico conjunto dejuecesindependienteseimparciaes,
en donde toda manipulacion en su constitucion e independencia esté
expresamentedesterrada’.

Detodo | o anteriormente expuesto, se pueden desprender algunosdelos
rasgosesenciadesdeuntribund:

1. Debeserjuridico, debido aquesufinalidad esgarantizar lavigencia
del Derecho.

2. Cudquier conflicto surgido por lainobservanciadelasnormasjuridicas
debe ser resudto, no por laviade construir paracadacaso unasolucion

10 Orozco Henriquez, Jesds, Justicia electoral y garantismo juridico, México, Ed. Porria, 2006,
p.239.

1 CHioveNDA, Giuseppe, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Volumen Il, México, Ed.
Cardenas, 1989, pp. 72y 73.

2 SHeLpbon, Charles H., Essentials of the american constitution, USA, Ed. West view, 2001, pp.2,
5y 10.

13 PinA, Rafael y Castillo, José, Instituciones de Derecho Procesal Civil, México, Ed. Porria,
1990, pp.59-60 y 101-103.

4 FernANDEZ Segado, Francisco, El sistema constitucional espafiol, Madrid, Ed. Dykinson,
1992, p.761.

Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014 175



Carlos Manuel Rosales

pol iticanegociada, sino imponiendo siemprelaauténticaobediencia
del derecho preestablecido.

3. Debeser efectivo, eficiente, disponibley accesible paratodo actor,
conindependenciadelafuerzapoliticaquetenga, puede solicitar y
obtener € pleno respeto de susderechos.™®

L ascaracterigticasingtitucional esque debetener untribuna son:

Debe ser especializado, esto quiere decir, que no solo debe ser
especidizadoenlojurisdiccional, lo cua promuevenivelescrecientes
de€ficienciaen €l desempefio de susfunciones.'

Tiene lalabor de declarar € derecho aplicable para resolver los
conflictos que se presenten con motivo deloscomiciosacargo del
tribunal, en el queni los partidos ni ningunaotraautoridad o poder
tienen representacion oinjerencia’

El tribunal permitegarantizar: "1. & gercicio republicano del poder
publico evitando que unasolainstancialo concentré con el riesgo de
abusar de él y, 2. que las citadas funciones se realicen de manera
especializada, atendiendo sdlo alosprincipiosde cadauna’.’®

Debe contar con autonomiafunciona, yaqueactuarasin subordinacion
ingtituciona adrgano aguno. Laautonomianormativafacultael poder
dictar é mismo, las normas generales que reglamentan su
funcionamientointerno.’®

El tribunal debegozar con ciertaautonomiaadministrativa, enrazon
dequele corresponde, con exclusividad, laatribucion demangjar sus
recursos, determinando aqué prioridades comprendidas dentro de su

15 TEPJF, El sistema mexicano de justicia electoral, México, Ed. TEPJF, 2003, pp.56, 57, 74
y 75.

1 [dem, p.59.

7 [dem, p.60.

8 [dem, p.61.

1 fdem, pp.62 y 63.
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competencia, deberian aplicarselosrecursos humanos, materialesy
financierosasu disposicion.?

Conloanterior, hemosjustificado lapertinenciay finalidad de contar con
un Poder Judicial. Pero esmenester también, presentar lamaneraen cdmo
llevardacabo suscometidos. Esto se hace atravésde principios.

[11. Naturalezay fin delosprincipiosnor mativos

El profesor Ronad Dworkin defined término " principio”, como unapauta
gue hadeobservarse, porque esunaexigenciadelajusticia, equidad o de
otro aspecto delamoral. Por lo mismo "losprincipiosinclinan ladecision
enunadireccion, aungue no de maneraconcluyente, y sobrevivenintactos
aun cuando no prevaezcan" .2 Por lo mismo, paraDworkin, "losprincipios
son labase que construyen los sistemasjuridicos, irradidndoseatodo €
sstemajuridico" %

L os princi pios son abstractos de contenido impreci so eincierto, que han
llegado paraquedarse. Porque, constituyen "'l os presupuestos que hacen
posiblealademocracia; ademas, de que se establecen como unvinculo
preventivo, que se autoimpone lacomunidad paraautoprotegersey, no
perder e rumbo".%

Losprincipiostienenlassiguientesfunciones:

20 LowensTeIN, Karl, Teoria de la Constitucion, Barcelona, Ed. Ariel, 1964, pp.232-251 y 294-
325.

21 RonaLD Dworkin estima que los principios juridicos no son patrones extrajuridicos y son
vinculantes para el juez. Los derechos en serio, Barcelona, USA, Ed. Ariel, 1995, pp.19-22.
Blix, Brian, Jurisprudence, Carolina Academic Press, 2004, p.88.

22 [dem, pp.77 y 78. Esta concepcion la tomé a partir de que a partir de los principios se crean
las normas. Béasicamente, La distincion que hace Dworkin entre reglas y principios, es que, las
normas juridicas prescriben una conducta con su consecuencia juridica; los principios carecen
de dicha consecuencia, en razén de que se trata de planteamientos que ayudan a tomar posicion
ente los casos concretos. Son orientadores, estandares de conducta. Por lo tanto, los principios
son superiores a la norma. Vid, Orozco Henriquez, JesUs, Justicia Electoral y Garantismo
Juridico, op.cit., pp.255-280.

2 SALAZAR, Pedro, Justicia constitucional y democracia: el problema de la Ultima palabra,
Vazquez, Rodolfo (compilador), Corte, jueces y politica, México, Ed. Fontamara, 2007. p.42.
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1. Funcion creativa: antesde promulgar lanormajuridica, €l legidador
debe conocer los principios para inspirarse en ellos y poder
posgitivizarlos.

2. Funcioninterpretativa implicaqued interpretar lanorma, € operador
debe inspirarse en los principios, para garantizar una cabal
interpretacion.

3. Funcionintegrativa: significaquequiénvaacolmar unvaciolegal,
debeinspirarseenlosprincipios paraque e derecho seconviertaen
un sistemahermético.

Estasfuncionesno acttan independientemente, sino quelaaplicacion del
derecho operaunauotra'.?

Paraque estos principiostengan €l valor intrinseco y peso ponderativo
deben estar incorporados en la Constitucion, "porquesi no sélo serian
meros principios moralesy la necesidad de ponderacion no seria un
postulado juridico, Sno extrgjuridico” .

Luigi Ferrgjoli estimaquelos principi os generales en un ordenamiento
juridico, son principios politicos, expresamente enunciados en las
Condtitucionesy leyesoimplicitosen dlasy extraiblesmedianted aboracion
doctrinal .26 Estos principiosrepresentan un factor deracionalizacion del
poder dedisposiciony limitacion del arbitrio en otro caso aél conectado.?”

Por |o que sefialaquel os principios delademocraciason: "desdeel de
legalidad hastael depublicidady transparencia, € derepresentatividad a
los de responsabilidad politicay, control popular del funcionamiento del
poder".

24 Vid, ATiEnza, Manuel, Las razones del derecho, México, Ed. UNAM, 2005.

% ALExy, Robert, El concepto y validez del derecho, Barcelona, Ed. Gedisa, 2004, p.74.

% FerraJoLI, Luigi, Derecho y razon: Teoria del garantismo penal, Madrid, Ed. Trotta, 1995,
p.171.

2 {dem, pp.173-174.

2 [dem, p.9.
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Se puede concluir que los principios constitucional es son conceptos,
directricesoideasabstractas, quesirven paramateriaizar lasfuncionesy
losfinesdd Estado.”

Laselecciony materializacion delos principiosrectores de un Estado
sucedeapartir de ciertas circunstancias, coyunturas, etc.; estoeslo que
permite establecer, un sistemapoliticoy lega . ®

Estos principios se depositan enlaCongtitucion, parasu jerarquizaciony
deben permear en lacreacion, aplicacion y resolucion delasdiversas
situaciones que se presentan, en las actividades del Estado.™

Dl estudio dediversas Congtitucionesy deladoctrina, se puede
advertir que los principios gobernantes mas relevantes en materia
jurisdiccional son: autonomia, imparciaidad, independencia, legalidad,
objetividad y publicidad. En este orden afabético, se andizardcadauno
deellos.

[V.Autonomia

El principio de autonomiaretratasimplemente una descentralizacion
adminidrativay politica, paraquelasingtitucionespuedan actuar demanera
independiente.® O como sefid aBrian Blix, laautonomia "eslafacultad
paragobernarseas mismo".®

2 HernANDEZ Valle, Rubén, Los principios constitucionales, Costa Rica, Ed. Escuela Judicial,
1992, p.7 y ss.

30 Por ejemplo, en el modelo de Estado Democréatico de Derecho para la administracién
publica, los principios que rigen al Estado son: probidad, economia, publicidad, rendicién de
cuentas, eficacia, responsabilidad, participacion, legalidad y eficiencia.

31 El modelo de Estado Democrético de Derecho, es una de las evoluciones histérico-politicas
del Estado de derecho (rule of law). Estos valores no solo deben ser rectores de la organizacion
administrativa y/o de sus decisiones, sino que deben considerarse para las distintas esferas del
poder publico. Vid, OROZCO Henriquez, José de Jesus; Voz "Estado de derecho", en Enciclopedia
Juridica Mexicana; Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México-Ed. Porrda, Volumen IIl, D-E, pp. 830-832.

32 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, Guatemala, Ed. Dastancan, 2004, p.98.
3 BLix, Brian H., Diccionario de teoria juridica, México, Ed. UNAM-I1J, 2009, p.23.
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Deestamanera, se puede observar quelaautonomiaimplica: "un poder
juridicolimitado, esdecir, se cuentacon unespaciodeactuacionlibre, y a
mismo tiempo, un campo juridico que no sedebetraspasar” >

Laautonomiafunciona decaracter normativo otorgad tribuna lafacultad
dedictarselasnormasquereglamenten sufuncionamientointerno, aefecto
degarantizar suindependencia, por |o mismo, pueden expedir y modificar
su reglamento y diversos acuerdos para su adecuado y eficiente
funcionamiento.®

Por lo quese puede concluir quelascaracteristicasde un tribunal autonomo
sonlassguientes: @) tener supropio patrimonio; b) administrar susrecursos,
) elaborar su reglamento y hace sus modificaciones, para su mejor
funcionamiento; d) resolver losconflictoslabora esconlosempleadosdel
sstemajudicid; €) dictar sentenciasdefinitivaseinapelablesy f) no estar
sujeto aningun otro 6rgano del Estado.®

Como sehavigto, esteprincipio facultaal tribuna paraautoadministrarse
y generar las mejores decisiones, para el correcto desempefio de sus
funcionesinternas.

El siguienteprincipiojuridico que seestudiarg, esel delaimparciaidad
gue sederivade laapropiadaactuacion delosjuecesy los efectos que
deben provocar sus sentencias.

V.Imparcialidad
Laimparcialidad es definida por laRAE como: "lafalta de designio

anticipado o de prevencién en favor o en contrade alguien o algo, que
permitejuzgar o proceder conrectitud”.

34 ARRrATIBEL Salas, Luis Gustavo, Conceptualizacion del derecho electoral, en Serrano Migallén,
Fernando, Derecho Electoral, México, Ed. Porrda, 2006, p.19.

%5 Orozco Henriquez, Jesus, op.cit., p.37.

% Mava Rayas, Carlos, Los tribunales electorales en México en la transicion democratica: los
casos de Tabasco y Yucatan, México, Ed. IEDF, 2004, pp.62 y 63.

180 Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014



La debida actuacion de un tribunal jurisdiccional

Por o que se puede entender alaimparcialidad como "laausenciade
todo aquello que puede estorbar €l juicio objetivoy, en sentido estricto,
serialaausenciadelas pasiones que pueden dificultar unaconsideracion
equitativadelaspartes'.®

Laimparciaidad se puede considerar como un habito de conductay de
disposicion objetiva, que puede obtenerse con e desempefio delaslabores,
guevamadurando con € raciocinioy secolocapor encimadelaposicion
particular y, queponead juzgador por encimadelalitisy sometido sdloal
imperiodelaley.®

Isabdl Trujillovaoraaprimeraingtancia, alaimparciaidad desded punto
devidajuridico:

"La imparcialidad se ha configurado tradicionalmente como una
caracterigticaestructurd dd derecho. Sestladentro dd juicio deautoridad
y condtituyeun criteriointerno dearticulacion, conectado con unaexigencia
dejusticiaenrelacion conlos sujetosimplicados'.* Estaautoraestima
gueexisten dos conceptos primariosdeimparciaidad: el primerotiene
quever conlaobjetividad del juicioy consderaimparcia aquienjuzgade
maneraobjetiva, sin prejuicios o distorsiones; € segundo tiene que ver
con €l equilibrio cuando se confrontan intereses opuestos, poniendo €
acento sobreun sentido colaterd deimparcididad: laausenciadefavoritiano
odepartidismo".©

Por |o que se deben distinguir tres concepciones de este principio: "1)
desded punto devistadel hombrevirtuoso, laimparcididad constiriaen
lacapacidad deliberar bien; 2) laimparciaidad consstiriaenlacapacidad
dedeliberar bien en materiade relaciones subjetivas conectadas con la
operacion deladistribucion; esdecir, lavirtud del querealizaun buen

37 TrudiLLO, Isabel, Imparcialidad, México, Ed. UNAM, 2007, pp.30 y 69.

38 Drowmi, José Roberto, El Poder Judicial, Argentina, Ediciones UNSTA, 1982, pp.55-60.

% TruJLLO, Isabel, op. cit., p.2.

“ {dem, p.3. Vid, SaLpafa Serrano, Javier, Virtudes del juzgador, México, Ed. SCIN, 2007,
pp.48-51.
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juiciodejusticiay, 3) laimparcialidad consistiriaen unacaracteristicade
laley relativaasujudticiay sabiduria’.

Deestamanera, se puede observar quelaimparciaidad "no esfruto de
unaeeccién persond del individuo, comolo seriaquizas fueseunacudided
moral; es obra de una reglamentacién que establece funciones y
modalidades’.*2

Enmateriajudicial, laimparcialidad esun producto delavoluntad de
decidir o juzgar rectamente, con base enlaexperiencia, enlacapacidad
profesiona y estar bieninformado sobree negocio quesevaaresolver.®

Esteprincipiojurisdiccional seencuentradefinido ene Codigo deEtica
del Poder Judicia delaFederacion (CEPJF) Mexicano ensu articul o 2°:

"actitud del juzgador frenteainfluenciasextrafiasa Derecho, provenientes
delaspartesen|osprocesos sometidosasu potestad. Consisteen juzgar,
con ausenciaabsol utade designio anticipado o deprevencién afavor oen
contradeagunodelosjusticiables’.*

Por loanterior, € principio deimparcididad significaque, end desarrollo
desusactividades, todas|asautoridades)urisdiccional es deben reconocer
y velar permanentemente por € interésdelasociedad y por losvalores
fundamenta esdelademocraciasupeditando aestos, demanerairrestricta,
cualquier interéspersonad o preferenciapolitica®

Lasmateriasprimas paraunjuicio imparcial son: laindependencia, la
legalidad y laestabilidad en su cargo del juez. Por lo que, acontinuacion
seandizarae principio deindependenciaen dosvertientes, como principio

4 [dem, p.30.

42 |bidem, p.292.

4 GaLvAN Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral, México, Ed. Porrda, 2006, p.93.

4 Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion de México, México, Ed. SCIN, 2004, p.18.
Vid, TrudiLLo, Isabel, Imparcialidad, op.cit., pp.360-381.

% TEPJF, El Sistema mexicano de justicia electoral, México, Ed. TEPJF, 2003, p.15.
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institucional y como principio garante del sistemade administraciénde
judicia

V1. Independencia

Enlaactuaidad, |asdemocracias constituciona es occidenta escomparten
unacaracterigicafundamentd:: laindependenciadd juez, 0 sea, un conjunto
degarantias destinadas aasegurar suimparciaidad, respecto alaspartes
y alasingtitucionespoliticasy sociaes.®

De maneramas particular, laindependenciajudicial eslanotaqueno
puede conseguirse mas que con laseguridad en € desempefio labora de
losjuzgadores, con lacertezadel nombramientoy de sabersesujetosala
promocion y con la adecuada retribucion y estimulos, que les brinde
tranquilidad persond, 1o que en su conjunto significaralaexistenciadeun
Poder Judicial que no guarde dependenciaen ninguin sentido y, mucho
menos derelacion dejerarquiaalguna, conlosotrosfuncionariosdelos
otros poderes publicos, afin de estar enlacapacidad de cumplir con el
papel quelaCongtitucion, leshaasignado.

Laindependenciajurisdiccional significa, quelosjuecesno seencuentran
sometidos a ninguna instancia jerarquica, politica, administrativa,
econdmica, burocraticao de cualquier orden, pueslaesenciadd gercicio
desufunciéneslalibertad paraactuar, sntomar en cuentaninglin e emento
gueno sealaley.”® Estagarantiajudicial tiene por objeto mantener su
imparcialidady gjenosde cuaquier influenciaalosservidoresdel Poder
Judicid

Lasubordinacion dd juez essbloalaley y esto es, precisamente,
su proteccion maseficaz y, su garantiaparaunaindependenciajudicia

4 GuARNIERI, Carlo y Pepberzoll, Patrizia, Los jueces y la politica, Espafia, Ed. Taurus, 1999, p.16.
47 HerrenDoRF, Daniel E., El Poder de los Jueces, Argentina, Ed. Abeledo-Perrot, 1994, pp.97-
109.

4 MeLcAR Adalid, Mario, El Consegjo de la Judicatura Federal, México, Ed. Porrda, 2000, p.
29.

4 GuARNIERI, Carlo y Peperzoli, Patrizia, op. cit., p.17.
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plena: "Laamplitudy laefectividad delasgarantias persondesquerodean
a juez estén estrechamente conectadas con las caracteristicas particulares
delaorganizaciénjudicia que, en gran medidason tributariasdel tipo de
reclutamiento” .

Laracionaidad quesubyaced principio deindependenciajudicia
es, sinduda, lanecesidad de contar con unaauténticaimparcialidadenla
adminigtracion dejusgticia. No slo paraproteger alosindividuosen contra
decuaquier tipo dearbitrariedad o abuso, sino, sobretodo, parapermitir
guetan sblo seaun érgano imparcial, €l autorizado paradeterminar el
sentido delanormajuridica®®

Lasinjerenciasasulabor pueden ser externasointernas:

"Laindependenciaexterior se planteaantelosotros poderesformales. El
Judicid -ojurisdicciona - no dependedd Ejecutivoni ddl Legidativoend
cumplimiento delasfacultades quelereservalaCongtitucion Politica, con
base en ladivision de poderes. Laindependenciainterior se presenta
cuando € juzgador esta en posibilidad de conocer o resolver sinquelo
distraigan circunstancias propias-oriundas, amenudo, de susrelacioneso
Situaciones personales- que pudieran desviar lalegitimidad del juicio” %

El principio deindependenciajudicial essefidado por e Codigo deEtica
del Poder Judicia delaFederacion, como la: "actitud del juzgador frente
ainfluenciaextrafiasa derecho, provenientesdd sstemasocid. Congste
enjuzgar desdelaperspectivadel Derechoy no apartir de presioneso
interesesextrafiosaaquéd™.®

El principio deindependenciahacereferenciaalasgarantiasy atributos
de quedisponen los érganosy autoridades que conforman al tribunal,

% fdem, p.46.

51 CaBALLERO Judrez, José Antonio y ConcHa Cantl, Hugo Alejandro, Diagnostico sobre la
administracion de Justicia en las entidades federativas, México, Ed. UNAM-I11J, 2002, p.309.
52 Garcia Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Publico, Ed. PorrGa, México, 1997,
pp.30-31. El principio de independencia forma parte de las |lamadas garantias jurisdiccionales.
5 Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, México, Ed. SCIN, 2004, p.17.
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paraque sus procesos de deliberacién y tomade decisiones seden con
absolutalibertad y respondan Unicay exclusivamentea imperiodelaley,
afirmandose su total independencia respecto de cualquier poder
establecido.>

Asimismo, € principio deindependenciasignifica”libertad en @ sentido
de ausenciade subordinacion. Entonces, laautoridad deberesolver de
manera libre, sin aceptar ningun tipo de injerenciaen latomade sus
decisionesjurisdiccionales, seade poderes publicos o de cualquier tipo
de personas, organizacionesy entespoliticos'.®

Al brindarseindependenciaal osjuzgadores, segestionaunaimparciaidad
para€ juzgador, manteniéndose un orden democréticoingtitucional . Por
lo que es determinante contar con autoridades independientes, para
desaparecer cuaquier dudaen su actuaciony sobretodo, garantizar las
condiciones paraun Optimo desempefio.

Lafinalidad delaindependenciadd Poder Judicia esproveer un"sstema
degarantiasmutuas, paraevitar laposibilidad de que un actor seacapaz
demanipular unilateralmentelasreglasdd sistemapolitico”.> Sededuce
entonces, quelaindependenciajudicia dependedelosvaoreséticosy de
laformacion del juzgador, " de ahi emanan todas|as determinacionesdel
impartidor dejugticia’.>’

Unodelospilaresdel Estado de derecho eslaaplicacion delanormaal
caso, |o que permite quel os ciudadanos cuenten con sentenci as basadas
enleyespreviamente establ ecidas, generando seguridad alosjudticiables.

5 TEPJF, El Sistema mexicano de justicia electoral, México, Ed. TEPJF, 2003, pp.14-15. Vid,
NieTo, Santiago, Interpretacion y argumentacion juridicas en materia electoral, op.cit., p.308.
% CanTo Presuel, Jesls, op. cit., p.49.

% NecretTo, Gabriel y UNGAR, Mark, Independencia del Poder Judicial y Estado de Derecho
en América Latina, en Politica y Gobierno, México, Ed. CIDE, Volumen |V, 1997, p.83.

57 Por ejemplo, tenemos a la Corte Warren se le ha considerado como una corte liberal,
mientras que la Corte encabezada por Rehnquist, una tenido una tendencia conservadora.
WoLrg, Cristopher, The rise of modern judicial review, Ed. Littlefield Adams Quality paperbacks,
USA, 1994, pp.258-291.
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VII. Legalidad

Lalegdidad paralaRAE esuntérmino derivado del vocablo"legd": "que
tienelacudidad delegd o partedd ordenamientojuridicovigente'. Adi, €
principio delegaidad esdefinido por laRAE como: "e principiojuridico
en virtud del cua los ciudadanos y todos los poderes publicos estan
sometidosalasleyesy d derecho”.

Al considerarse €l principio de legalidad, conllevalégicamente a su
manifestacion material, e denominado Estado dederecho.®

En general, por "estado de Derecho" (rule of law)®>® se entiende,
bas camente, aquel estado cuyosdiversosérganoseindividuosmiembros
seencuentranregidospor € derechoy sometidosa mismo; estosignifica
gue€ "poder y actividad estén reguladosy controlados por €l derecho.
En este sentido, &l estado de Derecho contrastacon todo poder arbitrario
Yy, a su vez, se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto o
totditario".®

El modelo de Estado de derecho se conforma de diversos el ementos,
entrelos que destacan: "lasoberaniapopular; ladivisién de poderes; €
principiodelegaidady e reconocimiento delosderechosfundamentales
dd ciudadano” .t

El concepto deley propio dd Estado dederecho, quetransformaal imperio
delaley, exigequed gobierno seaquien estésujeto alaley, antesquela

% Para Carl Schmitt, el Estado de derecho es caracteristico de todo Estado, que respete sin
condiciones el derecho objetivo vigente y los derechos subjetivos que existan. Teoria de la
Constituciéon, México, Ed. Nacional, 1966, p.150.

5% Dicey introdujo a common law inglés, el modelo de sometimiento de la administracion al
derecho, denominandolo rule of law, en su obra Introduction of the study of the law of the
Constitution aparecida en 1855. En su opinion, €l rule of law, expresa, entre otras cosas, la idea
de la igualdad formal ante la ley y la negacién de cualquier privilegio a la ley. Escuin Palop,
Catalina, Curso de derecho administrativo, Valencia, Ed. Tirant, 2004, pp. 25 y 26.

50 Orozco Henriquez, José de JesUs; Voz «Estado de Derechox, en Enciclopedia Juridica Mexicang;
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México- México,
Ed. Porrda, S. A., 2002. Tomo I, D-E; pp. 830-832.

61 CoscuLLUELA, Montaner, Luis, Manual de derecho administrativo, Espafia, Vol. I, Civitas.
2004, p. 21.
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ley seasometidapor e gobierno; % end quelalegaidad serad quid para
todaactividad del poder publicoy, por tanto, su actuaci én debera estar
fundaday motivadaen € ordenamientolegd.

Lahistoriadel Estado de derecho puede ser leidacomo lahistoriadeuna
progresivaminimizacion del poder por laviade suregulacion juridica®

Laactuacion dd juzgador, sempredeberaser con baseenlaley (Iegalidad)
o lo que otros han llamado el gobierno de los jueces, donde lanorma
juridicasignificalabasedelasingituciones.

El principio delegdidad limitalaaccion delasautoridades, en un gobierno
constituciona y, a mismo tiempo, debe servir como cimiento atodala
estructuradel Estado.

Por loque, lalegdidad sesustentaen € quelaautoridad sdlo estafacultada
aactuar enlaformaque sefidlalanormajuridicay, acumplir lasleyes,
cabamente.

Lalegalidad involucraque: "todo acto delaautoridad debe encontrarse
motivado y fundado en unanormaen sentido material, esdecir, generdl,
abstractaeimpersonal, expedidacon anterioridad aloshechos sujetosa
estudio. Enestesentido, parad gerciciodelasatribucionesy € desempefio
de las funciones que tienen encomendadas | as autoridades, se deben
observar escrupul osamente d mandato congtitucional quelasddimita, los
tratadosinternacionaesaplicablesalamateriay lasdisposicioneslegaes
guelasreglamentan”.®

52 Wapg, H.W., Estudio del derecho administrativo, Madrid, Instituto de Estudios Politicos,1971,
p.18.

% FerradoLl, Luigi, op.cit., p.208.

84 HamiLToN, Alexander, Madison, James, y JAY, John, El Federalista, México, Ed. FCE, 2006,
p.22.

% CanTo Presuel, Jesls, op. cit., p.57.
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Labasedeesteprincipio exigeque"lafunciénjurisdicciona cifiasumarco
de actuacion a la normatividad constitucional y legal que regula su
organizacion, atribuciones, funcionamientoy competencia'.®

Leoncio Laradefinead principio delegalidad en cuanto asus objetivos:
"conllevaaqued Tribunal enel cumplimiento desusfinesy end gercicio
de sus atribuciones cumpla de manera absol uta con | as disposiciones
congtitucionaesy legalesquelo configurany lo ddimitan, en especia con
losordenamientosjuridicos'.®

Lalegdidad implicaqueentodo momentoy en cuaquier circunstancia, €
gerciciodesusatribucionesy el desempefio delasfuncionesquetiene
encomendadatodo tribunal. Por esto debe observar, escrupul osamente,
el mandato congtitucional quelasdeimitay lasdisposcioneslegalesque
|asreglamentan.®

La debida aplicacion de lanormatividad conllevaaque selleven los
procesos de maneradebida. Esto significa, que paraqueunjusticiable
puedahacer valer susderechosy defender susinteresesenformaefectiva
y en condicionesdeigualdad procesal con otrosjusticiables; por loquees
preciso que paraque hayaun proceso deben existir verdaderas garantias
judiciales, que se hagan observar todoslos requisitos que sirvan para
proteger, asegurar o hacer valer latitularidad o € gercicio deun derecho,
esdecir, las condiciones que deben cumplirse paraasegurar laadecuada
defensade aquellos cuyosderechosu obligacionesestabajo consideracion
judicid" ®

El principio de congtitucionalidad consisteen "'reconocer laexistenciade
un estado de Derecho, un estado en dondel os actosdelaautoridad piblica

% CienrFuEGos Salgado, David, op. cit., p.101. Vid, GALVAN Rivera, Flavio, op. cit., pp.90-91.
5 LarA Séenz, Leoncio, Derechos Humanos y Justicia Electoral, Coleccion de cuadernos de
Divulgacién sobre aspectos doctrinarios de la Justicia Electoral, No.4, TEPJF, México, 2003,
pp.39-40. Vid, GawLvAN Rivera, Flavio, op. cit., pp.90-91.

% TEPJF, El Sistema mexicano de justicia electoral, op.cit., p.14.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Hilaire, Constantine y otros v.Trinidad y
Tobago, Sentencia del 21 de junio del 2002, p.145. Vid, ALvarapo Velloso, Adolfo, El debido
proceso de la garantia constitucional, Santa Fe, Ed.Rubinzal, 2000.
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estén sometidossiemprey necesariamentealaCongtitucion; exigetambién
laexistenciade un sistemademocrético de dondelas decisiones que se
toman, lalegitimidad delas decis onesque setoman, tengaun fundamento
democrdtico; exige un pleno respeto alosderechosfundamental es; exige
la existencia de varios métodos o posibilidades de otorgamiento de
prestaciones materiales o los individuos, y un entendimiento que la
Constitucion deberegir respecto delatotalidad delas acusaciones del
poder publico".”

VII1.Objetividad

LaRAE definealaobjetividad como: "lacualidad de objetivo". Por €
concepto "Obyjetivo”, e mismo diccionariolo definecomo: " perteneciente
orelativo a objeto en si mismo, conindependenciadelapropiamanera
de pensar o de sentir. Desinteresado, desapasionado”.”

Ronad Dworkin consderaalaobjetividad como lacudidad suficientey
plenade lainterpretacion delaley y de comprobacién de los hechos
contrastados por |as partes, despejada hastalo humanamente posible de
cual quier asomo de subjetividad o derél atividad que puedaentorpecer la
funciéndel juzgador, en agravio delaimparticion dejusticia.’

El principio de objetividad relacionaun quehacer instituciona y personal
fundado en e reconocimiento global, coherentey razonado delaredidad
sobre laque se actliay, consecuentemente, laobligacion de percibir e
interpretar los hechos por encimadelasvisionesy opinionesparcialeso
unilaterales, méximes estas pueden alterar laexpresion o consecuencia
del quehacer indtituciona del tribunal.”™

0 Cossio Diaz, José Ramon, Problemas de la Justicia Constitucional, en Sistemas de Justicia
electoral: Evaluacion y perspectivas, op. cit., p.397. La relevancia de este principio es
fundamental en los denominados derechos sociales. Vid, CarsonELL, Miguel, Corte, Jueces y
politica, op.cit., p.23.

" Vid, TriBg, Laurence H., On Reading the Constitution, USA, Ed. Harvard, 1991, p.67.

72 DworkIN, Ronald, Los Derechos en serio, Barcelona, Ed. Ariel, 1995, pp.154 y ss.

7 TEPJF, El Sistema mexicano de justicia electoral, México, Ed. TEPJF, 2003, p.15.
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Enmateriajudicid, esteprincipio significa" quelaautoridad debe basar su
actuaci dn en hechos debidamente demostradosy tangiblementeadmitidos,
sin que quepalaposibilidad de que sus miembros actlien con base en
impulsos 0 apreciaciones subjetivas, exige por tanto la necesidad de
elementos de constataci on paracual quier observador externo".™

Flavio Galvan sefidaquelaobjetividad implica' un quehacer ingtituciona
y personal fundado en e reconocimiento global, coherentey razonado de
larealidad sobre laque se actliay, consecuentemente, laobligacion de
percibir einterpretar loshechospor encimadevisonesy opinionesparcides
ounilaterales, maximes estaspueden dterar laexpresion o consecuencia
dd quehacer indtituciond"”.”

El articulo tercero del Codigo de Eticadel Poder Judicial delaFederacion
detallad principio deobjetividadjudicial: "actitud del juzgador frentea
influencias extraiasal Derecho, provenientesde si mismo. Consisteen
emitir susfallospor lasrazonesquee Derecho, le suministray no por las
gue se deriven de su modo personal de pensar o desentir”.”

Otro principio fundamental paraunabuenay sanaimparticion dejusticia,
esel depublicidad.

I X. Publicidad

Laacepcion queexponelaRAE deesteprincipio es. "cuaidad o estado
depublico; conjunto de medios que se emplean paradivulgar o extender
lanoticiadelascosaso deloshechos'.

Laincorporacién delasociedad alapoliticacreaunagran dimensionde
lopublico: "d interéspublico, laslibertades publicas, laseguridad pablica
y laopiniénpublica'.”

7 CienFuecos Salgado, David, op. cit., p.101.

> GALVAN Rivera, Flavio, op. cit., p.93.

6 Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion de México, op.cit., p.18.

7 CaBo de la Vega, Antonio, Lo publico como supuesto constitucional, México, Ed. UNAM,
1997, p.67.
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Sobreestetema, Ernesto Garzén Valdésestimaque: "lapublicidad esun
principio normativo [que] puede servir como criterio parajuzgar acerca
delacdidad democréticade un sistemapolitico: cuando estapresente se
hablade razon de derecho, cuando estd ausente, derazén de Estado”.”

El carécter publico delos actos del Estado, viene determinado por la
funcion que desempefian dichos actos. "' Si setratade actosrealizados
integrao exclusivamente como consecuenciadelaexistenciay funciones
del Estado o que tengan como causa inmediata la satisfaccion de un
determinado interés col ectivo, dichosactos son publicos'.”™

Antonio de Cabo distingue dosdistintostiposdepublicidad: " 1. laquela
relaciona con el Estado (es publico todo aguello que directa o
indirectamenteesdel Estado, esdecir, lapublicidad en sentido organico)
y 2.Aqui, lo publico, como larazon Ultimade lanaturaleza publicadel
actoy delaactividad del Estado eslade satisfacer |osintereses colectivos
dd pueblo" &

De estamanera, 1o publico se concibe como unainterrelacion entrelo
publico de lasociedad y lo publico del Estado, siendo la sociedad la
encargadadetrad adar y especificar d interésnacional alaesferaestata .

Un aspecto fundamenta aunado alapublicidad eslatrangparencia Ambos
conceptos se confunden por su familiaridad, ademas, en bastantes
ocasiones, se han entendido y utilizado como sinbnimos. Por [o que, es
necesario discernir cadaconcepto.

Latransparenciaesdefinidapor laRAE como: " cudidad detransparente’.
Esta acepcidn poco nos dice de la natural eza de este concepto. Por 1o
guefuemenester investigar lavoz "transparente”, quesignifica: "que se

8 Citado por Yses-Marie Doublet, Financiamiento, corrupcion y gobierno, en Dinero y contienda
politico-electoral, op. cit., p.494. La publicidad puede ser clasificada como: especialidad organica,
como garantia, como interés y como ambito. Cabo de la Vega, Antonio, op. cit., p.67.

® CaRPIzO, Jorge, Concepto de democracia, México, Ed. UNAM, 2006, p.107.

8 Cago de la Vega, Antonio, op.cit., pp.159-161.
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dgaadivinar o vidumbrar sin declararse 0 manifestarse; claro, evidente
gue secomprende sin dudani ambigtiedad".

En su sentido juridico, latransparenciaes el derecho delos ciudadanos
paraconocer y analizar lasactividades del Estado. Asi estagarantiade
control sobrelas acciones del Estado nos acercamasalajusticiay a
desarrollo socia y, por tanto, a fortalecimiento del Estado.®

Demanerageneral, latransparenciaviene aser laactitud o actuacion
publicaquedgaver claramentelaredidad deloshechosy actospublicos.
En consecuencia, sepuedereferir como agquello que nospermite apreciar
en el orden politico con nitidez lo querealizael Estado. Por lo que, la
transparencia en una sociedad abierta, garantiza el libre acceso ala
informacion, favoreciendo de esemodo latransparenciadel poder.®

En materiadetransparencia, loimportanteno esd "qué' sehace, s nod
"cOmo" sehace. Por lotanto, latransparencianosdebe permitir satisfacer
nuestras dudas, en materiapublicay, sobretodo, vigilar laactuacién del
gobierno.®

Latransparenciase puede materiaizar detresdiferentesmaneras asolicitud
persond, por ministerio deley y por mutuo consentimiento. Enel primer
casn, d solicitante yaseapersonafisicaojuridicadebetramitar susolicitud
en el lugar correspondientey bajo los mecanismosdeformay defondo
gue seleindiquen.® En el segundo caso, |as autoridades deben hacer
publicalainformacion que sefidelaley (comoi.e. salarios, licitaciones,
compras, etc.). En el tercer caso, paraun buen manegjo deinstituciones
privadas y que no tengan la obligacion de transparentarse, puedan

8 {dem, p.199.

82 \/iLLANUEVA, Ernesto, Derecho de acceso a la informacién publica estatal: una aproximacion
al estado de la cuestion en México, México, Ed. UNAM-I1J, 2002, pp. 25-40.

8 [dem, pp. 40-42.

84 GaraPoN, Antoine, Juez y Democracia, Espafa, Ed. Flor de Viento,1997, p.83.

8 Se debe tener presente, que los ciudadanos gozan del derecho a lainformacion. La finalidad de
este principio, es proveer |0 necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion,
en posesion de los poderes publicos, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
y Cualquier otra entidad publica; estableciéndose ali, el titular del derecho y los sujetos obligados
a cumplir esa prerrogativa. CastiLLo, Gonzélez, Leonel, op. cit., p.257.
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exteriorizar sustrabajos, administracidn de recursos, reglamentos, etc.,
cone objetivo delegitimar su actuaciony como frecuentamosdecir: cuentas
claras, amistadeslargas.®

"Latransparenciasehacol ocado enlacategoriadelo politicamente
correcto pero aln estalgjosde alcanzar tal reconocimientoenlas
précticasburocréticascotidianas. Y esto sedebe, entre otras causss,
aquelatransformacion cultural de aceptar, comprender y asimilar
latrangparenciacomo condicidn consubstancid ddl quehacer plblico
tomaraagunasgeneraciones' ¥’

El principio depublicidad delosactos publicosconllevaalatransparencia
desusactuaciones, esto generaclaridad en suslabores, lo quegeneraque
elosentregueny justifiquen unarendicion de cuentas.

Larendicion de cuentas se erige como un medio decontrol del poder, con
mirasalimitar y prevenir losabusosen € gercicio del mismo, quebusca
equilibrar supermanencia, vigenciaeinclusive dternanciacomo resultado
delosincesantes, vibrantes, quizaheroicosy tan sangrientosexcesosque
engrosan €l mar histérico que le comprende. Monitoreaademas alas
autoridadesen @ cumplimiento delaley, accién que abarcaen unaforma
ampliatresgrandes puntos: lainformacion (derecho alainformacion), la
justificaciény en su caso las sanciones o castigos.

Deestamanera, en un Estado congtituciond de Derecho resultaimperdtivo,
el compromiso de maximizar latransparenciay larendicién de cuentas,
como condicionesbésicasdelademocracia

Parafinalizar, deseo sefiaar quelos magistrados deben estar avalados
condiversasgarantiasjudiciaesparad buen desempefio desu encargo.®

8 Estos tres mecanismos para transparentar informacion sirven para poner a disposicion de la
poblacién diversa informacién. En general, podriamos considerar a la publicidad como el
género y a la transparencia, como la especie.

8 BoniLLA NUfiez; Samuel, Derecho de acceso a la informaciéon publica Un derecho en
construccion, Revista Justicia. Punto de Equilibrio, México, 2008, p.12.

8 SHeLpoN, Charles H., op. cit., p.20.
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Estasgarantias, en palabrasdel profesor Héctor Fix-Zamudio son: "el
conjunto deinstrumentos establ ecidos por lasnormas congtitucionaescon
el objeto delograr laindependenciay laimparcialidad del juzgador y que
poseen, ademas, un doble enfoque, pues al tiempo que se utilizan en
beneficio delosmiembrosdelaJdudicatura. También favorecen laactuacion
delosjusticiables. Entredichasgarantiasjurisdicciona esse puede sefia ar
variosinsrumentosque seaplican alosmiembrosdelaJdudicaturareaivos
a la estabilidad, remuneracion, responsabilidad y autoridad de los
juzgedores' &

X. Consideracionesgener ales

1. El Estadotiene como principio fundaciond, brindar seguridady justicia
alapoblacion. El instrumento por excel enciacon que cuentad Estado
para estos cometidos, es el establecimiento de un Poder Judicial, que
estaracompuesto por tribunalesy Jueces.

2. Lostribunal esestén comprometidos con lalegalidad. Puesel Derecho
esunmedio, y lajusticia, un anhelo social. Pero no essuficiente poseer
normas, Sno que e Poder Judicial debe estar reconocidoy empatado con
lospoderes paliticos (Ejecutivoy Legidativo). Paragjercer susfunciones,
necesitacontar en primer plano conjurisdicc on (reconoci mientoindituciond
y funciond). Parael desarrollo desu accidn deberdapegarseaun conjunto
deprincipios, quedirigiran suactuaciony conesto, impartir justicia

3. Losprincipiosrectoresjudicialesson loslineamientosque sirven para
guelostribunal es puedan actuar de maneraauténoma, en que su accion
no seencuentre subordinadaanadani nadie, dondelas partestengan los
mismosderechosy obligaciones, conimparciaidady sin preferenciaso
favoritismaos en sus sentencias, de maneraque sean conocidastodas sus
actuaciones; que susrazonamientos;urisdicciona esno contengan ningln
sesgo de su personalidad o gustos, pero sobre todo, que se apeguen lo

8 Fix-ZAamuplo, Héctor y Cossio Diaz, José Ramoén, El Poder Judicial en el Ordenamiento
Mexicano, México, Ed. FCE, 1999, p.31. Vid, BarreIRO Pereira, Francisco Javier, Sistemas de
Justicia Electoral, México, Ed. TEPJF, 1999, pp.405-430. Marshall, Geoffrey, op. cit., pp.157,
158 y 163.
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més posi blealanormatividad; pues cuando unasentenciase apegalo mas
posiblealaley, seestardméscercadelajusticia

4. Laimparciaidadtienerelacion con laindependencia, puess € juezes
imparcial, se debe a su independencia, misma gue le permite emitir
resolucionessin unacarga, favoritismo o indicacién. Entonces, sepuede
observar que laindependencia es una condicién para que € juez sea
imparcid . Lapublicidad delosactosplblicospermitevigilar laactuacion
delasautoridades, a mismo tiempo, observar quelosjuecessesujeten al
principio de legalidad, al fundar y motivar sus resoluciones; pues al
conocerse sustrabajos, sesabras se han apegado al marco juridico.®

5. Lacertezajudicia nace por lanecesidad delos ciudadanos como de
todoslosactores politicos de tener garanti zados sus derechos. Ademas,
lacertezanospermiteasimilar y confiar, en susresoluciones.?

6. Los Jueces sonlosresponsablesdelaconservacion del Estado socid y
democrético dederecho. Tienen & deber dereestablecer € imperiodela
norma, y hacer que lasociedad sientaque sus Derechos serén respetados
y protegidos.®

Pero, noesauficientequel osjueces satisfagan losrequisitosconditucionades
y legales para cumplir su labor. Por lo que los jueces deben obtener
legitimidad, apartir desu funcionjurisdiccional .* Enlamayoriadelos
casos, |os magistrados carecen de | egitimidad democrética, por 1o que
deben obtenerlaa momentoy enlaforma, en que apliquenlasnormas.®®

% Mid, Orozco Henriquez, Jests, Judicializacion de la politica y legitimidad judicial, en VAzqQuez,
Rodolfo (compilador), Corte, jueces y politica, op.cit., p.106.

% CaBo de la Vega, Antonio, op. cit., p.89.

9 La Suprema Corte de Justicia de México ha manifestado que el principio de certeza permite
y garantiza que «todos los participantes en el proceso electoral, conozcan con claridad y
seguridad, las reglas a qué estan sujetas en su actuacion las autoridades electorales». Sentencia
relativa a la accién de inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumuladas 19/2001 y 20/2001.

% Boselo, Norberto, Origenes y fundamentos del poder politico, México, Ed. Grijalbo, 1986,
pp.30-33.

% Orozco Henriquez, JesUs, Judicializacién de la politica y legitimidad judicial, Corte, jueces
y politica, op.cit., p.101.

% YackLE, Larry, Regulatory Rights, USA, Ed. The University of Chicago Press, 2007, p.80.
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Sinembargo, lasimple aplicacion delasleyes produce exclusivamente
legalidad, no legitimidad, por lo que estaUltimadeviene delaformaen
como sejustifiquen susdecisionesy, como esajustificacion espercibida,
entendiday aceptada por lacomunidad.® Por |o quelas sentenciasno
s0lo deben estar fundadasy motivadas, también " deben responder auna
verdaderainterpretacion de la Constitucién, para que puedan generar
legitimidad enlasociedad" .
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TRES ENSAYOS EL DERECHO Y
LA EQUIDAD.LA JUSTICIA.LA

SABIDURIA
Resefia: Marta Algjandra Trevifio
Tres ensayos: x
El derecho y la equidad. I—eyva
La justicia.
La sabiduria

LEIBNIZ, Gottfried Wilhelm, Tres ensayos. El
Derecho y la Equidad. La Justicia. La
Sabiduria, México, Universidad Nacional
Autonoma de México. Instituto de
Investigaciones Filosdficas, Programa y
Doctorado en Filosofia, 2009, pp. 22.

Enlaobracitada, € destacado fil 6sofo Gottfried Wilhelm Leibniz hace
unainteresantereflexion en materiadejusticia, derecho, equidad, Estado
y felicidad.

A pesar dequed titulo del librotraducido no correspondeasu origina en
aleman, launion delastresreflexionesen unasolacompilacion ofreceuna
unicaoportunidad dereflexionar sobrelanaturaezaultimadelajusticiay
suvinculo con e derecho, y € gercicio del poder.

" Especialista en Derecho Constitucional por la Universidad de Salamanca, Espafia; Licenciada
en Derecho con mencion honorifica por la Universidad Auténoma de Chihuahua, México; fué
coordinadora de investigacion del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua; ha publicado diversos
articulos de investigacion sobre Filosofia y Derecho; actualmente es secretaria de estudio y
cuenta del mismo 6rgano jurisdiccional, catedratica de la Facultad de Contaduria y
Administracion de la Universidad Autonoma de Chihuahua y en la Licenciatura en Derecho de
la Universidad Tec Milenio, asi como columnista en la revista electrénica Todo es Politica.
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Ene primer ensayo, titulado "El Derechoy laequidad", Leibnizintroduce
el problemadedeterminar laverdaderaesencia, d quid delaJdusticiay €
Derecho, asi como surelacion conel Estado.

Por su parte, € texto titulado "LaJusticia’ contintia desarrollando la
natura ezadelajusticia, desde un punto de vistaprofundamentefil osifico.
Asi, cuestionalarelacion entreel término "justicia’, el entendimiento
humano, y lardlacion dd concepto con Diosy susacciones. " Sudeadmitirse
guetodo aquel que Diosquiere esjustoy bueno. Lacuestion estribaen
determinar s elloesbuenoy justo porque Dioslo quiere, o Diosloquiere
porgque esbuenoy justo”. Y(pag. 9)

El fil6sofo aleman consideraquelaaparenteincompatibilidad entrela
justiciadivinay lajusticia humana, consiste slo en unadiferenciacion
degrado, puesno puede hablarse de un mismo término con unaacepcion
diametramentedistintaseguinlagplicacion queded haganlossujetos. De
hecho, consideraquelacorrupcion delajusticiadentro del anbitoterrend,
sedebealaimperfeccion propiadelasaccionesdd hombre, lo quemezcla
laesencianaturalmentedivinadelajusticiacon "injusticias, defectosy
fatas'.? (pag. 12)

Larelacionentrelajusticiay € poder ddl Estado esotro punto importante
dereflexidn. Leibniz destacaque no puede hacerse depender laconcepcion
delojusto como supuesto del dominio del poder, pueslalegitimacion de
aguéllo no se encuentraen laimposi cion o determinacién de un agente
individual . Estaconfusion, dice, sedebeamezclar € DerechoconlalLey:
"d derecho (sic) no puede ser injusto -elloimplicariaunacontradiccion-,
maslaley si puedeencerrar injusticias’. Enel pensamiento del filésofo, €
Derecho seamparaen lanatural ezaabsol utamente buenadelajusticia,
mientrasquelal ey seidentificacon un acto deautoridad, que puedeo no
compartir lanaturalezadel Derecho.

1 LEIBNIZ, Op cit. p. 9
2 LEIBNIZ, Op cit. p. 12
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La bondad alcanza también a la equidad, que se empapa de los
mandamientosdivinosde consideracion haciae préjimo.

Ambos conceptos soninseparablesdelaesenciade Dios. Mientrasque
lajusticiaactie como € emento mundano, tendral ascaracteristicassmples
decomunidad(?) y distribucion; sin embargo, cuando se"fundeen Dios
0 en laimitacion de Este", se convertird en justicia universal. En el
pensamiento del fil sofo, labondad divinaesfundamental paraentender
el fendmenojuridico.

Enloquehaced derecho delaautoridady delospueblos, Leibniz comenta
y criticala concepcién del Estado hecha por Hobbes en el Leviatén.
Consideraque, apesar delasuperacion del estado de naturalezaen que
el hombre se encontrabaprevio aladesignacion del Estado como agente
superior deordeny dejusticia, lacesion hechapor sus miembros serd
"limitaday provisiond" hastaque el mismo puedagarantizar laverdadera
seguridad delosindividuos.

Enel tercer ensayo, € fil6sofo disertasobrelanatura ezadelasabiduriay
suvinculo conlafdicidad. Desusreflexionesseadviertelainfluenciadel
hedonismo epiclreo, que consideralaimportanciade al canzar lafdicidad
mediante el gjercicio constante delarazén, y lamoderacion del placer
como satisfactor, paraasi evitar € hartazgoy lacorrupcion del ama.

Dentro de este apartado se aprecia el compromiso del aleméan con la
construccion del conocimiento y € ensalzamiento de la virtud, pues
encuentraquelafdicidad dehombre en encontraraatravésdeesecamino.

Asi, entonces, laobracomentadase vuelve unaherramientaimportante
parad jurista, quien, utilizandolacomo un punto dereferenciafil osdfico
puede andizar sobrelanaturalezadeladugticiay surelacion conlosdemés
Instrumentosdel derecho.
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EPILOGO A LA TEORIA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

Resefla: Patricia Graciela Rojas
Nufiez

BONERT ALEXY

EPILOGO A LA TEORIA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

ALEXY, Robert, Epilogo a la Teoria de los
Derechos Fundamentales, Esparia, Colegio
deRegigradoresdelaPropiedady Mercantiles
() de Esparia, 2004, pp.111.

A raiz delareformacongtituciona dederechoshumanosdejunio de2011
y delaresolucion de la Suprema Corte de Justiciade laNacién en el
expediente varios 912/2010 " Caso Rosendo RadillaPacheco”, e tema
de los derechos fundamental es ha cobrado un gran auge en el sistema
juridicomexicano.

Sinembargo, estetdpico no esnuevo enlaliteraturajuridica, y unodelos
autoresque hadesarrollado variasteorias al respecto esel deman Robert
Alexy, quien paradar respuestaal asvariantesplanteadasen sulibro ™ Teoria
delosDerechosFundamentaes' redizaeste epilogo, cuyateméticacentra
sebasaen d estudio delosderechosfundamentalescomo principiosy los
principios como mandatos de optimizacién, asi como asu ponderacion.

Enlaprimerapartedd libroAlexy haceunrecuento dequésonlosderechos
fundamental es, en dénde se encuentran, su funcién como mandatos de

" Especialista en Justicia Electoral por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Especialista en Derecho Constitucional por la Universidad de Salamanca, Espafia. Licenciada
en Derecho y candidata a maestra en Derecho Politico y Administracién Pablica por la
Universidad Auténoma de Chihuahua, actualmente Secretaria de Estudio y Cuenta del Tribunal
Estatal Electoral de Chihuahua.
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optimizacién, ademasdeandizar y explicar suconexiénenloquellama
orden marco en su relacion entre o que esta ordenado y 1o que esta
prohibidoy lo que esdiscrecional; y el orden fundamental que puede
concebirse de forma cuantitativa o cualitativamente atendiendo ala
Congtitucion si permiteo noladiscrecionaidad.

Asimismo, intentadar respuestaalascriticasquele han sido redlizadas
respecto a la obra que antecede a éste epilogo, sobre todo a los
cuestionamientos planteados por Habermas.

Posteriormente el autor desarrolla el tema de la ponderacion de los
derechosfundamentaes, y sefidaqued ser etosmandatosdeoptimizacion,
ladefinicion delo que debe entenderse por esto Ultimo seencuentraenlos
tres sub-principios que comprenden: laidoneidad, la necesidad y la
proporcionalidad en sentido estricto.

Enlaobrase sefialaque e sub-principio deidoneidad tiene un caracter
negativo, esdecir, su finalidad es permitir detectar aquéllas accioneso
medios que no sean iddneos paraobtener el fin que sedesea. Bajo este
mismo panoramay por lo que hace a sub-principio de necesidad, se
establ ece que éste busca que sea el egido entre dos o mas, €l medio que
resulte méas benigno parael derecho fundamental afectado. Ademéas se
manejan ejemplos que confrontan dos derechos fundamentales 'y las
posi bles sol uciones baj o laaplicaci on de ambos sub-principios.

Por lo que hace al sub-principio de proporcionalidad en estricto sentido,
esen este punto en dondeAlexy hace unamplio estudio del mismo, puesto
queasudichoexpresaens mismoloqueeslaoptimizaciony laley dela
ponderacion. Esaqui donde comienzaahacer € andlisissobred sistema
triadico o detresrangos sobrelavul neracion aderechosfundamental es
asi como los grados de intervencion del Estado en el gjercicio delos
mismos, loscualesvadesarrollando alolargo dd libro.

Asi pues, estaobraresultaunalecturainteresante paratodos aquéllos
interesadosenlosderechosfundamenta esy losmargenes paralaactuacion
delaautoridad cuando deellos setrata.
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AMORES MEXICANOS

Resefia: Nohemi Gomez Gutiérrez

VILLALPANDO César, José Manuel, Amores
T mexicanos, M éxico, primeraedicion en esta
presentacion, Editorial Planeta, 2010, pp. 334.

Del amor nadie se escapa...

El titulo de estelibro noshacereferenciaclara
al contenido del mismo, pues resefia los
episodiosen lavidadeimportantes persongj es
delahistoriade M éxico, todosen relacion con
el amor, el desamor y sus sentimientos, pues
independientemente de su desempefio en la Historia todos son seres
humanosde carney hueso, susceptiblesaamar y aser amados. El amor y
lossentimientosasi como laambicion muevend mundo, y como lo sefida
el autor para construir una historia de amor solo se requieren dos
ingredientes. un hombrey unamujer.

... jugando con & amor

Antonio Lopez de SantaAnnajugabacon € amor y esqueesasi como su
carécter tropical, su condicion genéticay suambientesocid ledaban esa
pecularidad especia entodas susrelacionesincluyendo lasdel corazon.
Comosenarraen € textolasmujeresfueron solamente un regalo mésque
lavidalehaciay é se propuso adisfrutar smplemente.

" Licenciada en Derecho y candidata a maestra en Educacion Superior por la Universidad
Autonoma de Chihuahua. Actualmente Secretaria de Estudio y Cuenta del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua.

L viLLALPANDO César, José Manuel, Amores mexicanos, México, primera edicion en esta
presentacion, Editorial planeta, 2010, p.18.
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Utilizd su don de conquistacomo camino parasobresalir, como € emplo
secitasu intento de convertirse en principe seduciendo aunahermanade
Iturbide, pero su deseo fuefallido pues e emperador loimpidid. Santa
Anna fue presidente de la Republica por once ocasiones, contrgjo
matrimonio dos veces y en ninguna estuvo presente para recibir la
bendicion, ademas se cuenta que en unatercer ocasion su bodafueun
montgjeteatral, puesto que por yaestar unido en matrimonio no podia
contraer nuevas nupcias. Se dice tambien gque la independencia de
Aguascalientes se logré gracias a que una bella mujer esposa de un
prominenetehombrede estado, learrancé lapromesadelaindependencia
aSantaAnnaacambio de un efusivo beso de agradecimiento.?

Llegabayaal altar feliz esposa...

José MariaL afraguasofiabay anhel aba estar en compafiade su eterna
enamoradaDolores, pero se encontrabasolo, aun paso demorir cuando
solicité dentro de sus Ultimos deseoslacustodiao publicacion s éstaera
convenientedelos"Ecosde corazén™, unfragmento que conteniasuvida
intimade laque muchos habl aban pero pocos conocian con exactitud y en
donde senarrael sufrimiento en el que sevio sumergido este diputado
poblano a que nuncaseleconcedié que suamadalolallegarafeliz al
atar, y alaquelepuso un gran sepulcro del cua hablabamucho lagente
y aloqued referiaquelosverdaderos placeres son los provenientes del
corazén.®

...lamujer quedeliranteadoro

Francisco Gonza éz Bocanegraun joven originario de San L uis Potosi se
instal6 enlaCiudad de México en casade sustiosy ahi seenamoré de
Elisa, suprima... lamujer alaque delirantemente adoro, en realidad
Ilamada Guadalupe, pero nombrada Elisa entre ellos para que no
descubrieran su amor, un gran amor que sélo podian comunicar enlo

2 1bid p. 42.
s 1bid p. 77.
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secretoy queimpul s aElisaparapropiciar que Francisco fuerad autor
dd Himno Naciond Mexicano, puesdespuésdequesdieralaconvocetoria,
dlaleinsgtio aqueparticiparaalo qued no mostréinterés, tantaeralafe
deElisaqueencerrd aFrancisco contodo |0 necesario paraqueescribiera,
hastaque por debajo delapuertad e pasd las hojas con sucomposicion
asuamada, laprimer personaqueleyd nuestro Himno Nacional.

...mayounidoadiciembre...

Aquiles Bazaine, un Mariscal francés despues de algunos fracasos se
enamord de PepitadelaPefia, unajovencitamexicanaque hablabaperfecto
el francés, ellosse conocieron en un bailede galacuando é solicitd bailar
con Pepita. Enestahistoriasediod cortgjoy un posibleenlaceentreellos
generd muchashabladuriasen lasociedad, snembrago suuniénmatrimonid
sedio congran magnificenciaenlacapillade Palacio Imperia teniendo
como padrinos de boday de su primer hijo a Carlotay Maximiliano,
mismosquelesregaaron e Paacio de Buenavista. Algun tiempo después
ambos setrasladaron aFranciadonde Bazaine fue acusado detraidor y
sevid enlanecesidad de huir de su paisy despuésfue encerrado en el
|slote de SantaMargarita. En todos estos episodios se demostrd €l gran
amor de Pepitahaciad, puessiemprelemostré fidelidad y compresion
tanto quefuesu complicey lo ayudb aescapar deprision. Lamentablemente
su situacion econdmicay social se deteriord en gran medida, tanto que
Pepitatuvo queregresar aMéxico paraluchar por su condicion ain a
pesar del trato querecibiriaen su propio pais.

...teamomasqueamivida

Migue Miramon fueconguistado por laindiferenciade Conchal.ombardo,
guiénenunaocasionledijo que hastaquefueragenera secasariacond,
susdesplantesfueron tan fuertesque un diaMiguel sejuré asi mismo
casarse con Concha, tanto quetiempo despuésvolvidy leofrecid subanda
degeneral, Conchacomenzo apensar masy masen Miramon primero
con admiracion, después con entusiasmo y finalmente con amor,* €l

4 1bid 139.
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problemaexistente en estahistoriaes que dlase encontrabacomprometida
con Perry unjoven protestante, aquien en redlidad no amabay no aceptaba
retirarse dela escenahasta que fue puesto en prision yaque en su casa
escondialostesorosdelacatedral deMorelia, Migue y Conchaunen su
amor mediante el matrimonio y a tiempo Miramon se convierte en
Presidente delaRepublica; en el matrimonio Cochasufrio de enormes
celostanto hacialapoliticacomo haciaotrasmujeresconlasque Miguel
lefueinfid. Miramon fuefusiladoy sinembargo susUltimos pensamientos
fueron haciadlla, entre sus pertenencias se encontrd un pedacito de pape
guedecia"Concha, teamo masqueami vida, Migue Miramon, Querida
mia, esposaadorada’.®

Tu esposo queteamay tedesea...

Benito Juarez, un persongjeinolvidableenlahistoriadeMéxicoy d que
sin duda siempre sele relacioné con su esposa Margarita Maza, alos
cuaesselespuede considerar tuvieron unag emplar historiade amor.
Benito Juarez alos cuarentaafios ocupabayael cargo de Gobernador en
el Estado de Oaxaca, Margarita hija de una de las familias mas
renombradas del estado un buen dia le correspondié después de ser
cortgjaday galanteadatodos|os dias. Margarita se enamord de Benito
Juarez, porque fue atraida por un vardn diferente, serio, austero, de
persondidad vigorosa, defriaapariencia, pero subyugante por laclaridad
desutalento... fue conquistadapor algo superior, no por €l falso brillo
gue deslumbra alas jovenes de su edad.® Ladiferencia de edades era
grande, cuanto contrgjeron matrimonio Margaritacontabacon diecisete
afosy Benito contreintay siete, y € consentimiento del padresedebidé a
razones que aparte del carifio que sentia por ambos, Margarita solo
entenderiahastadespuésdel matrimonio.

Margaritaapoyd semprelosided esfirmesde Benito apesar detodaslas
vicistudespor lasque pasaron, como ladistancia, lasoledad, lapobreza
y lamuertedesushijos. Estasin dudafueunapargavirtuosapor € amor,
admiraciény apoyo quesiempre setuvieron.

° Ibid 155.
¢ Ibid 161.
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...en mislocosy ardientes desvarios

Manuel Acuniafued autor deun hermoso poemadeamor no correspondido
y que apesar del tiempo permanecey a que muchos enamorados que
sufren por cuestionesdel amor invocan con gran emocion. Este poema
fue dedicado aRosario delaPefiainspiracion paramuchos escritores de
la época, muchos terminaron enamorados de ella pues su casa eraun
espacio idoneo paraque florecierala creatividad en la mente de esos
poetas. Rosario era una mujer diferente a las demas,” paso su vida
fomentando el deseo en |los artistas de ese tiempo alos cuales nunca
correspondio entre ellos se encontraron Ignacio Ramirez, LuisG. Urbina,

José Marti, Enrique Santibariez, entre otros. Acufiafinalmentetuvo a

parecer dosfuentes deinspiraciones, tanto aRosario como alamuerte
puesun buen diase suicido.

"Comprendo quetus besosjamas han de ser mios,
comprendo que entus 0josno mehedever jamas,
y teamo, y enmislocosy ardientesdesvarios
Bendigo tusdesdenes, adoro tusdesvios,

y envez deamarte menoste quiero mucho més.”

Acufiano murid siguevivo por haber escrito un magnifico poemadedicado
aunamor gueleocasiondlocosy ardientesdesvarios.

Cartasdeamor ...

Porfirio Diaz tuvo muchosamoresy fue famoso por ello, sin embargo
sempresu granamor fue Ddfina, esdesconocido comofuequeseenamord
desu propiasobrina, puesdlafuehijade suhermanaManuda. Laforma
por lacual le declar6 su amor fue por medio de cartasy de estamisma
maneraellale correspondid. Mientras é tomaba Pueblase unieron en
matrimonioy en surepresentacion envio asu pariente Vaverde. Porfirioy
Definatuvieron ocho hijosdeloscudessdlo sobrevivieron dosPorfiritoy

" Ibid 181.
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Luz, lamentablemente a giin tiempo después Delfinamuri 6, pero Porfirio
posteriormente conocid alahijade Manue Romero Rubio, un prominente
lerdista, Carmen Romero Rubio quien gpenas contabacon diecisiete afios
y Porfirio con cincuentay uno, se unieron en matrimonio no se puede
afirmar s por amor o por convenienciapolitica® El recuerdo de Porfirio
Diaz estaintimamenteligado asu esposa Carmelitaque siemprelo apoyd
y lo ayud6 en muchos aspectos, anbosmostraronaMéxicoy d mundolo
queeralaestabilidad en el matrimonio.

Lafrancesita...

Bernardo de Galvez se enamor6 de Felicitas de Saint Maxent cautivado
por su semblanteangelical, ellos se conocieron por que Luisde Unzaga
que erael primer Gobernador espariol que habitaba en la casa de los
Saint Maxent lospresentd. Ni Fdlicitasni Bernardo seatrevian adeclarar
el amor que sentian por d otro debido aque Fdlicitasteniaunahijapequefia
y Bernardo no se habiaenterado que Felicitaseraviuda. Losesclavosde
ambos, conociendo € sentimiento en comin delosdosredizaronlafuncion
de comunicarleslo que sentian & uno por € otro. Por € fuerteamor que
sentian decidieron contraer matrimonio alin en contradelamayoria, y 10
hicieron en privado anotando su matrimonio en €l libro secreto dela
parroquia. Al tiempo se propuso como virrey de la Nueva Espafia a
Bernardoy seganaron € respeto'y carifio delapoblacién, pero comentaban
gue Bernardo sededicabamasapasear y aexhibir alafrancesita, como
conocian aFelicitas. Tiempo después murié Bernardo victimade una
enfermedad desconocida

Unamisteriosaparegainglesa...

Daniel Thomas Egerton vino aMéxico en compafiade suamanteAgnes
Edwards, unajoveninglesaquien fuesuayudante, que con suamabilidad
y afecto consigui 6 que Egerton se enamoraralocamentedeella. Egerton
anosatras habiavivido en México donde sostuvo rel aciones amorosas
con Matilde Linares, a su regreso en compariia de Agnes su hermano

¢ Ibid p. 210.
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Willian Henry, dedicado aasuntos comerciaes, lesayudo aestablecerse.
Parapasar desapercibidos Egertony Agnes se cambiaron €l nombrey se
ocultaban delasmiradasdelagente. Unaocasionenlaquesaieron adar
un paseo'y comprar unos purosfueronvictimasdeun atague, aEgerton|lo
mataron apufidladasy aAgnesaun apesar de su estado degravidez la
violarony estrangularon. Este asesinato seconvirtid enun gran escandao,
seencontrd alosautoresmateriales, sin embargo sigloy medio después
graciasalacienciahistéricasedescubrio d movil del asesinato.®

Amoresimperiales...

Maximiliano de Habsburgo y su esposa Carlotaestuvierony han estado
en €l lente de la sociedad, no solo desde € punto de vista historico y
politico, sino por su vidapersonal enlaque siempre se busco tener un
heredero, aquien degjarian lacoronacuando élosno estuvieran, afatade
hijos, buscaron opciones paraheredar e trono; susintentos curiosamente
fuerofdlidoshastaquefinad menteen septiembre de 1865, Maximilianoy
Carlotareconocen como principesimperiaesalosnietosdeAgustinde
Iturbide, y como herederosalacorona, en caso de quelos emperadores
no tuvieran sucesiondirectay legitimal® En estaparejaexistieron muchas
cosasextraiiasy muchasdudas, entreelasporquenotuvieron hijos: S en
uninicio Carlotasefid abaque"Max eraperfecto entodo”, por quévivian
en cuartos separados, y por qué Carlotaterminé con locura.

Enestemagnificolibrod autor hacelacompilacién devariashistoriasque
por medio de su investigacion redactaen unamaneraenvolvente para
apreciar quelossucesoshistoricosdd paisfueron dirigidosno por estatuas
demetd sn sentimientos, SNo por persong estan humanoscomo cuaquiera
denosotrosque sintieron y que susemociones, amor y pasionesguiaron
suvida; y asi deestamaneranuestro juicio haciaelosdebierahumanizarse
también.

S Ibid p. 299.
1 Ibid p. 309.
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Contienen las reglas generales que deberan cumplir los trabajos que sean propuestos para ser
publicados en la revista Quid luris, 6rgano de difusion del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.
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unlibro.
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sa
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C. Cuando se refiere arevistas elec-
trénicas.

D. Cuando serefiere a un articulo de
una revista electronica.
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F. Cuando se refiere a un articulo de
una seccion de un periddico.

Citas de legislacion, jurisprudencia, te-
sis relevantes y resoluciones judiciales

A. Cuando serefiereaun ordenamien-
to juridico.

B. Cuando se refiere atesis de juris-
prudencia o relevantes.

C. Cuando serefiere aunaresolucion
judicia.

Aclaraciones finales

Abreviaturas

QUID IURIS

El Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Chihuahua, publica desde € afio 2005 la co-
leccién juridica Quid luris, con el objetivo de
fomentar la investigacién y la cultura demo-
crética, ademésde contribuir a andlisisjuridi-
co.

Quid lurisestadirigidaaestudiantes, profesio-
nales e investigadores y en general, a toda
personao institucién interesada en el desarro-
Ilo de temas rel acionados con lademocraciay
¢l Derecho. Desde su creacién, se han publica-
do articulos relacionados con €l derecho poli-
tico, electoral, constitucional, entre otras ra-
mas, distribuyéndose gratuitamente dentro del
paisy en el extranjero. Asimismo, ha contado
con la participacion de investigadores loca
les, nacionales e internacional es de reconoci-
do prestigio y solida trayectoria en el ambito
académico.

Quid luris es una publicacion trimestral con
recepcion permanente de articulos, los cuales
deben gjustarse alos siguientes:

LINEAMIENTOSEDITORIALES

REecepcioN DE bocumenTos. Toda colabo-
racién debera ser enviada en formato elec-
trénico al Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, sito en Calle 333 Num. 1510,
Col. Santo Nifio, C.P. 31200, Chihuahua,
Chih. o bien, enviarse al correo electréni-
co quidiuris@techihuahua.org.mx

DATOS Y AFILIACION DE AUTORES. Toda cola-
boracion deberair precedidade unahojaen
laque aparezcan ademas del titulo del tra-
bajo: una ficha o sintesis curricular del
autor, enlaque seindiquen preferentemen-
te, el grado académico maximo, laadscrip-
ciéninstitucional, su direccién postal y las
cinco publicaciones ultimas mas recientes,
dado su caso.

REsUMEN DEL DocuUMENTO. Se solicita ade-
més anexar un resumen del articulo en una
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extension aproximada de media cuartilla
(de 150 palabras) en que se sinteticen los
propdsitos y conclusiones principales del
trabajo (abstract), asi mismo el articulo
deberdir acompafiado de palabras clavesy
de un sumario. Los articulos deberan ser
originales einéditos.

ORIGINALIDAD. El contenido de los articu-
los es responsabilidad exclusiva de |os au-
tores asf como garantizar el caracter inédi-
to del articulo y presentar los permisos
por escrito del titular o titulares del mate-
rial que no les es propio. El Comité Edito-
rial de larevista se reserva el derecho de
aceptar y publicar excepcionamente tra-
bajosnoinéditos, por lo cual el autor debe-
ra manifestar ese hecho e incluir la refe-
rencia bibliogréfica correspondiente.

BIBLIOGRAFIA. Deberd gjustarse, en €l orden
de sus componentes, a lo sefialado en los
modelos paralas notasalos piesde pagina.

Las fichas deberan ordenarse alfabéticamente
por autor, en caso de que existan varias
fichas de obras de un mismo autor, apartir
delasegundadeberan sustituirselos apelli-
dos y e nombre por seis guiones cortos
(equivalentes a tres rayas).

PONENCIAS DE EVENTOS ACADEMICOS. En €
caso de ponencias presentadas en eventos
académicos, deben especificarse también
los siguientes datos: nombre del evento,
instituciones patrocinadoras, ciudad y fe-
chaen que sellevd a cabo.

Los autores delos articul os publicados recibi-
ran un minimo de cinco gemplares de corte-
siadelaRevista

Formato

Los trabajos originales deben ser entregados
en formato electrénico en el procesador de
texto Word. Deben ser escritos en hoja tama-
fio carta, con margenes superior e inferior de
2.5 centimetros e izquierdo y derecho de 3

Lineamientos editoriales

centimetros, 1.5 de interlineay letra arial de
12 puntos, con unaextension de entre 15y 30
cuartillas.

Las notas deberan presentarse a pie de pégina,
escritas con espacio sencillo, en letra arial de
diez puntos. Los distintos elementos que las
conforman deberan ir separados sélo por coma.
Los pies de pagina deberan ir numerados
secuencia mente.

Citas bibliograficas

A continuacién se precisan | os datos que deben
contener lascitasbibliogréficas, cabe mencio-
nar que labibliografia seraigual, a excepcion
de lareferencia ala pagina consultada.

Documentos impresos y electr 6nicos

A. Cuando serefierealibros
El orden en que deberan aparecer los distintos
elementos que integran las notas, si es que los
hay todos, es el siguiente:
1. Autor (primero los apellidos y luego el
nombre o nombres, separados por coma
|os primeros de | os segundos).
2. Titulo de la publicacion (en letras
itdlicas, sdlo se usaralamayusculainicial
y en los nombres propios).
3. NUmero de Edicién (la primera no
debeindicarse).
4 Traductor
5. Lugar de edicion (ciudad).
6. Editorial.
7. Ao.
8. Coleccion (s es €l caso).
9. Volumen o tomo (s es el caso)

7. Pégina.

Més de dos autores.- (Se emplearalaabrevia-
tura et al. (y otros) después del nombre del
primer autor sin que medie coma).

Cuando serefiere unaobra parte de unacolec-
cion.- El nombre de la coleccion debera colo-
carse después del afio de edicién.

Cuando la obra consta de varios tomos.- El
tomo referenciado deberaquedar indicado des-
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puésdel afio deedicién (odelacoleccionsi la
hay).

Notas:

1) Cuando se cite por segunda o posterior oca
si6n unaobra, deberautilizarse op. Cit., acom-
pafiado del nimero de nota en donde aparecié
por primeravez lareferencia, semprey cuan-
do dicha referencia no sea la inmediata ante-
rior;

2) Si tenemos necesidad de referir la misma
obra, pero distinta pagina en la nota posterior
inmediata, usaremosibid. y € nimero de pagi-
na;

3) S se trata de la misma obra e incluso la
misma pagina, entonces usaremos el vocablo
idem (sin mas indicacion).

B. Cuando serefiere aun capitulo de un libro
La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor del capitulo (primero los
apellidos y luego el nombre o nombres,
separados por coma los primeros de los
segundos).
2. Titulo del capitulo (en letras itdlicas).
3. En: subrayado y seguido de dos puntos,
nombre del autor del libro, cuando éste
difiere del autor del capitulo, seguido del
titulo del libro.
4. En su: subrayado y seguido de dos
puntos, cuando el autor del capitulo es el
mismo autor del libro.
5. Titulo de la publicacién (en letras
itélicas, solo se usaralamayusculainicial
y en los nombres propios).
6. Lugar de edicion (ciudad).
7. Editorial.
8. Afio.
9. Tomo.

10. Pagina.
C. Cuando serefiere alibros electronicos

Fechade consulta. Debido aquelosdocumen-
tos electrénicos son constantemente actuali-

zados, deberdincluir en lareferencialafecha
en que e documento fue revisado,entre cor-
chetes, precedida por la palabra « fecha de
consulta«, por Ultimo, debera contemplar dia,
mes y afio.

Disponibilidad y acceso. Para los recursos en
linea se debera proveer informacion que iden-
tifique y localice el documento consultado.
Estainformacion debera estar identificada por
las palabras «Disponible en». Lainformacion
delaubicacién de documentosen lineaen una
red computacional como Internet, debera es-
tar referidaa documento que fue consultado,
incluyendo el método de acceso aél (por gjem-
plo: ftp, http://..., etc.) asi como la direccion
en lared parasu localizacién. Dichadireccion
debera transcribirse tal cual, es decir, respe-
tando las mayusculas y mindsculas y con la
misma puntuacion.

La cita se construye con los siguientes datos:
1. Autor(es), ya sea instituciona o
personal.

2. Nombre del documento (en letras
itdlicas)

3. Tipo de medio [entre corchetes].

4. Edicién o version.

5. Lugar de publicacion.

6. Editor.

7. Fechade publicacion.

8. Editor.

9. Fechade consulta [requerido para docu-
mentos en linea; entre corchetes).

10. Disponibilidady acceso (requerido para
documentos en linea).

D. Cuando serefiere aun capitulo de un libro
electrénico

La cita se construye con los siguientes ele-
mentos:
1. Autor(es), ya sea institucional o perso-
nal.
2. Titulo del documento (en letrasitélicas)
3. Tipo de medio [entre corchetes].
4. Edicion.
5. Lugar de publicacion.
6. Editor.
7. Fechade publicacion.
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8. Fecha de revision/actualizacion.

9. Fechade consulta [requerido paradocu-
mentos en linea; entre corchetes].

10. Capitulo o designacion equivalente de
la parte.

11. Titulo de la parte.

12. Ubicacién del material original.

13. Disponibilidad y acceso (requerido
para documentos en linea).

E. Cuando se refiere a un diccionario o enci-
clopedia como un todo.

La cita se construye con los siguientes ele-
mentos:

1.- Editor (ed.), compilador (comp.), di-

rector (dir.)

2.- Titulo (en letras itdlicas)

3.- Edicion (excepto la primera).

4.- Lugar de publicacion.

5.- Editorial.

6.- Afio.

7.- Péginas.

F. Cuando serefiereaunavoz de un dicciona-
rio o enciclopedia.

La cita se construye con los siguientes
elementos:

1. Voz.

2. En:

3. Editor (ed.), compilador (comp.),

director (dir.).

4. Edicidn (excepto la primera).

5. Lugar deedicién.

6. Editorial.

7. Afio.

8. Pagina especifica del término.

Citas hemerograficas
A. Cuando serefiere arevistaimpresa

Si esque existen todos | os elementos, el orden
serael siguiente:
1.Autor o autores (primero los apellidos y
luego el nombre 0 nombres separados por
comalos primeros de |os segundos).
2. Titulo del articulo (entre comillas, con
mayUsculainicial y en nombres propios)
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3. Traductor.

4. Titulo de larevista (en itdlicas, en este
caso, salvo las preposiciones y articulos,
las demas pal abras que conforman €l nom-
bre propio de la publicacion deberan ini-
ciar con mayuscula).

5. Lugar deedicién.

6. Serie.

7. Epoca

8. Afio.

9. Volumen.

10. NUmero (anotar entre paréntesis).
11. Periodo o fecha (indicar mesy afio).

B. Cuando serefiereaun articulo deunarevis-
ta impresa

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor (es) del articulo.
2. Titulo del articulo (entrecomillado).
3. Titulo de larevista (en itdlicas, en este
caso, salvo las preposiciones y articulos,
|as demas pal abras que conforman €l nom-
bre propio de la publicacion deberan ini-
ciar con mayuscula).
4. Volumen.
5. NUmero
6. Paginacion (precedida de dos puntos).
7. Fecha (indicar mesy afio).

C. Cuando se refiere arevistas electronicas

La cita se construye con los siguientes ele-
mentos:
1. Titulo (letra mayuscula)
2. Tipo de medio [entre corchetes].
3. Edicion.
4. Lugar de edicion.
5. Editorial.
6. Ndmero.
7. Fechade publicacion.
8. Fecha de consulta (requerida para docu-
mentos en linea; entre corchetes).
9. Serie (opcional).
10. Notas (opcional).
11. Disponibilidad y acceso (requerido para
documentos en linea).
12. NUmero internacional normalizado
(ISSN).
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D. Cuando serefiereaun articulo deunarevis-
ta electrénica

La cita se construye con los siguientes ele-

mentos:
1. Autor(es) del articulo o contribucion, ya
sea institucién o persona.
2. Titulo del articulo o contribucién (en
letras itdlicas).
3. Titulo de la revista o serie electronica
(en letra cursiva o subrayado).
4. Tipo de medio [entre corchetes].
5. Volumen.
6. Ndmero.
7. Dia, mesy afio.
8. Fecha de consulta [requerida para docu-
mentos en linea; entre corchetes).
9. Ubicacion dentro del documento origi-
nal.
10. Disponibilidad y acceso (requeridapara
documentos en linea).
11. NUmero internaciona normalizado
(ISSN).

E. Cuando se refiere a un peridédico.

La cita se construye con los siguientes ele-
mentos:
1. Autor
2. Titulo del articulo (entrecomillado y en
letras itdlicas).
3. Titulo del diario (en letra cursiva o su-
brayada).
4. Lugar de publicacion.
5. Fecha (indicar dia, mesy afio).
6. Paginacion.
7. Columna.

F. Cuando serefiere aun articulo de una sec-
Cién de periddico

La cita se construye con los siguientes
elementos:
1. Autor.
2. Titulo del articulo (entrecomillado y
en letras itdlicas).
3. Titulo del diario (en letra cursiva o

subrayada).

4. Lugar de publicacion.

5. Fecha (indicar dia, mesy afio).

6. Pagina.

7. Columna.

8. Nombre de la seccion del diario entre
paréntesis y precedido de En seccion:

Citas (Legislacion, jurisprudenciay
resoluciones)

A. Cuando serefiereaun ordenamien-
to juridico.
Cuando es impreso.
La cita se construye con los siguientes ele-
mentos:
1. NUmero delaley y/o denominacion ofi-
cial si latiene.
2. Titulo de la publicacion en que aparece
oficialmente.
3. Lugar de publicacion.
4. Fecha de vigencia (indicar dia, mesy
ano).

Cuando es electrénico .

La cita se construye con los siguientes ele-
mentos:
1. NUmero delaley y/o denominacion ofi-
cial si latiene.
2. Titulo de la publicacion en que aparece
oficialmente.
3. Lugar de publicacion.
4. Fecha de vigencia (indicar dia, mesy
ano).

B. Cuando serefiereatesisdejurisprudenciao
relevantes

Se aplicara el criterio y modelo que establece
laSuprema Cortede JusticiadelaNacion. L El
orden delos elementos, publicacién (Semana-
rioJudicial...), seccién o complemento (Apén-
dice, Boletin...), época (con altas iniciaes),
tomo (con bajas, abreviado), fecha, pagina
(abreviado, con bajas).

C. Cuando serefiere aunaresolucion judicial
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ACLARACIONESFINALES

- El primer apellido de los autores va siempre
con versalitas

- El orden en que se escriben los nombres de
los autores corresponde a orden en que apare-
cen en la portada del libro.

- En el caso de obras anénimas, €l primer ele-
mento de referencia sera el titulo.

- Si @ lugar de publicacién esincierto, podra
asignar €l lugar probable entre corchetes.

- Cuando no aparezca el lugar de publicacién,
debera colocar la abreviatura «s.l.» entre cor-
chetes.

Ejemplo:

[S..]: Fondo de Cultura Econdmica,

1999 —

- Se citard la editorial, tal como figura en €l
documento, no es obligatorio incluir las ex-

Lineamientos editoriales
presiones «Editorial» 0 «Ediciones».

- Cuando la editorial no aparezca menciona
da, se podracolocar laimprenta, si no presen-
taninguno de estos datos se debera colocar la
abreviatura s.n. (sine nomine) entre corche-
tes.

Ejemplo:

Bueno Aires: [s.n.], 2004.

- Sedebe mencionar el nUmero delaediciony
no lade reimpresion. La diferencia entre edi-
ciény reimpresion radicaen que en el primer
caso hubo cambiosen € libro, que pueden ha-
ber sido muy importantes o no, mientras que
enlareimpresion, € libro volvié aimprimirse
sin ningln cambio o modificacion.
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ABREVIATURAS

Abreviatura Significado

Cfr. Confréntese, confrontar

Comp.: Compilador. Persona que reldne en una sola obra partes o textos de otros
libros.

Coord. Coordinador

et al. Abreviatura del término latino et allis que quiere decir y otros. Se utiliza para
sefialar que hay més de tres autores en la creacién de la obra.

ed. eds. Editorial, editoriales.

Ibid. Abreviatura del término latino "ibidem" que significa en el mismo lugar, lo
mismo. Se utiliza para evitar la repeticion de la cita anterior. Cuando la
referencia es exactamente la misma a la que precede, se usara solamente
la abreviatura Ibid. En cambio, si el nimero de paginas es diferente, se
utilizara Ibid. y a continuacién el nimero de paginas.

Idem Se utiliza para evitar la repeticion de la cita anterior, si se trata de una
referencia a la misma obra e incluso la misma pagina.

in fine Al final

loc. cit. Abreviatura del término latino locus citatum, que significa lugar citado. Se
utiliza para evitar la repeticion de la cita de un trabajo ya mencionado, con
referencias intermedias y cuando corresponde a las mismas paginas.

op. cit. Abreviatura del término latino "opus citatum”, que significa obra citada. Se
utiliza cuando se desea volver a referirse a una cita ya mencionada, pero no
consecutiva y cuando corresponda a diferentes paginas del trabajo. Se debe
repetir el apellido del autor y poner a continuacion: Op. Cit., y el nUmero de
paginas.

Passim En varias partes.

S. a. Sin afio de publicacion.

s.e. Sin editorial.

s. f. Sin fecha de ediciéon.

s.l. Abreviatura del término latino sine locus. Quiere decir que se desconoce la
ciudad o el lugar de la edicién, ya que no se consigné dentro de la obra.

s.n.: Abreviatura del término latino sine nomine. Quiere decir que se desconoce
el nombre de la editorial, editor o distribuidor de la obra.

SS. Siguientes.

Trad. Traductor.

t. ts. Tomo, tomos

Vid. Ver

Vol. o V. Vols. | Vol. Volumen dado de una obra en varios volimenes Vols. VVolimenes. Se

o Vv. refiere al niUmero de volimenes que consta la obra.

222

Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014



Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014 223



QUIDIURIS
Afio 9 Volumen 26

Publicacion trimestral
del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Seimprimidladltimasemanadel mes
de agosto de 2014 en la ciudad
de Chihuahua, México

Produccién Editorial integral;
Aarén Carrasco/Artigraf

Setermind deimprimir en
Impresos Fuentes

Td. (614) 415-27-55
Chihuahua, Chih. México
e-mail: colofox66@gmail.com

Impreso y hecho en México









