R, TRIBUNAL ESTATAL | S50 maci e
ELECTORAL Tels. 524112346173-6450, 413-4903, 413-0691
D E C H I H UA H UA http://www.techihuahua.org.mx

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

Chihuahua, Chihuahua; treinta de noviembre de dos mil veintidos

De conformidad con el articulo 17, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, hago constar
que a las dieciocho horas del veintinueve de noviembre de la presente
anualidad, se presentd escrito de medio de impugnacion en contra de
la sentencia recaida al expediente identificado con la clave JDC-
041/2022 interpuesto por Vanessa Mora de la O y Yolanda Cecilia
Reyes Castro, en su caracter de Regidoras locales del Ayuntamiento

de Juérez, por el partido politico Morena.

En ese sentido, siendo las diez horas con veinte minutos de este dia,
se fija en los estrados de este Tribunal la presente cedula de
notificacion anexando copia del medio de impugnacion referido, por el
plazo de setenta y dos horas, a efecto de que puedan comparecer los
terceros interesados a manifestar lo que a su derecho convenga. DOY
FE.

Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez
Secretario General

GHSR/cmvc
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Presentes.

Vanessa Mora de la O y Yolanda Cecilia Reyes Castro, promoviendo ambas en
nuestro caracter de Regidoras’ locales del Ayuntamiento de Judrez,? con cabecera
en Ciudad Juarez, por el partido politico Morena, personalidad que acreditamos
mediante el Acta de la Sesién Solemne No. 1 del Ayuntamiento antes mencionado,
publicada en la pagina oficial del gobierno municipal de Juarez, del dia diez del mes
de septiembre del afio dos mil veintiuno,® anexando copias de nuestras
credenciales de elector con las clave de elector MROXVN74021708M701 y
RYCSYL65010608M200, expedidas a nuesiro favor por el Instituto Nacional
Electoral; sefialando ambas como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en la calle 212 nimero 806 de la Colonia Obrera, de la
Ciudad de Chihuahua, autorizando para oirlas y recibirlas a los profesionistas en
Derecho, Rosario Erika Valdovinos Lechuga, Miguel Valdez Cervantes y Miguel
Almeida Rodriguez, asi como a la C. Claudia Andrea Rosas Garcia, para recibir
notificaciones con el debido respeto, ante ustedes comparezco para exponer lo
siguiente:

Que con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 40, 41 Base | parrafo cuarto,
Base Il inciso b) y c), Base lll, Apartado A, inciso g) parrafo segundo y tercero;
Apartado C, Apartado D; Base V, Apartado C, Base VI, el articulo 116 Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en correlacion con los
articulos 1 y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en
correlacion con los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 27, 27 Bis, 27 Ter, 37, de la Constitucion

' HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE
GOBIERNQ.

Hechos: Una entidad gubernativa reconving la prescripcién adguishtiva de un inmughle gue adguwié por contratn privado de compraventa ¥ que ha usado coma peradero para i transporte publico de
pasajeros, por su cercanfa con Lna estacion del Sistema de Transporte Golective Metro. El tribunal de apelacién decidid que: era procedente la reconvencién y en relacion con €l segunda elementa de
esa accltn, consistente en revelar y probar la causa g:2neradora de la posesion, la Sala Civil vvacs datos gue obtuvo de una pagina oficial de Intarnet gubemamental,

Critario Juridico: Esle Tnibunal Colegiado de Circuito determing que el Portal de Dalos Abiertas de |a Ciudad de México os una pégina eiecironica oficial de gobierno, cuyo contenids us fiatle, por lo que
(a informacién difundida en éste puece invocarse conio hecho noloric.

dustificacion; Lo anterior, porque el articulo 285 del Codigo de Procedimientos Civiles para ef Disirite Federal, aphicatds para la Ciudad de México, otorga a los juzgadores la facultad de tomar en cusnta
hachos notorios para la resolucién de los asuntos. Enlre ellos se encuentran los datos da las paginas electrénicas oficiales qua fas entidades de gobierno uliizan para poner a disposician del publice
5us sarvicios. Por tanto, si la informacién cargada en st portal aludido est4 regulada por fa Ley de Operacion e Innovacién Digital para la Ciudad de México, cuyo objeto consiste en implementar un
"goblemo ablerta” en el que la informacion de interés yeneral sea transparente y se difunda a todo interesado, aunado a que su art.culo 5, fracciones Vi y XVill, establece como principios rectores los
de "certeza y seguridad juridica” que garantizan gue la informacién se extrajn de la fuente ariginarla la cual no ha sido modificada v alterada, y el de "calided"” que eslatuye que la informacidn ahi
cangada se ntegra con datos cieros, que san canservados dé forma permanente. salvo sus actualizaciones, y gue manlienen dispanibles las vorsiones histdricas que les precedieran; se colige que
ese hecho notorio es Gll para acreditar que el bien raiz litigioso ha sido utilizado pars fines de interss publico, como parte de |a infraestructura de la red de transporte publico de dicha cudad, pues
proviene de una fuente fidedigna que, al estar normatia, hace prueba plena de la fabifidad de su contenido, !

2 HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, ELL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO GUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y.
POR EL.O, ES VAUDO QUE SE INVOQUEN OE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTQ EN PARTICULAR.

Los datos que aparecen en las paginas eleclronicas oficiales que los drganos de gobiemo wlilizan para poner a disg osicion del piblico, entre olros servicios, la descrpcion de sus plazas, el directario
de sus empleados o &l eslado que guardan sus expedientes, consliluyen un hecho natorio que puede invocarse por los tribunales, en términas del articulo 88 del Cadigo Federal de Procedimlentos
Givies, de apiicacidn supletoria 2 la Ley de Amparo; porque la informacion genersda o comunicads por esa via forira parte del sistema mundial de diserminacion y obtencion de datos denominada
"inlernet”, del cual puede obtenerse, nor ejempio, el nombre de Un servidor pablico, ef organigrama de una institucion, asl camo el senlido de sus resoluciones; de ahi que sea valida que log organcs
Jjurisdictionales invequen de oficia lo publicado en ese medic para resolver un asunlo en particular.

3 Lo cual se pusde observar en la pagina ofical: https:ffwww.jusrez.gob.mx/cabildofsesioras/pagina/7i



Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 1, 2, 3, 21, 22, 57, 293, 294, 295,
302, 303, 304, 305, 306, 307, inciso 3, 308, 316, 317, 325, 326, 328, 329, 330, 331,
350, 365, 366, inciso g, 367, 370, 371, 372, 373, 374 y demas relativos a la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua; por este medio acudo para interponer Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania en
contra de la sentencia del dieciocho de noviembre de dos mil veintidés, dictada
en el expediente JDC-41/2022.

l. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDIBILIDAD:

Atendiendo los requisitos de procedibilidad para los medios de impugnacién en
materia electoral, contenidos en el articulo 9 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, exponemos los siguientes
sefialamientos:

a)

b)

d)

g)

Hacer constar el nombre del actor: Se cumple con este requisito a través
del presente escrito.

Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en
su nombre las pueda oir y recibir: Figura en el proemio del presente
OCUrso.

Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente: La personeria se acredita, por ser un hecho
notorio.

Identificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del mismo:
Ha quedado indicado tanto en el rubro como en el proemio del presente
documento.

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacidn, los agravios que cause el acto o resolucion impugnado,
los preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por
las que se solicite la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
por estimarlas contrarias a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Los mismos se sefialaran a continuacion en el capitulo
correspondiente del presente ocurso.

Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién
o presentacion de los medios de impugnacion previstos en la presente
ley; mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de
dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente
justifigue que oportunamente las solicité por escrito al érgano
competente, y éstas no le hubieren sido entregadas: Las mismas se
ofrecen en el capitulo correspondiente del presente escrito. Y

Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente. Se ha
indicado el primero en el proemio del presente, en tanto que la segunda

figura al calce del presente escrito.



Iv.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA PRESENTE CAUSA:

Con fundamento en el articulo 99, fracciones IV y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 79 y 83 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
acudimos ante este H. Tribunal, a presentar formal denuncia, ya que es
competente para conocer, sustanciar y resolver el presente Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales de fa Ciudadania,
como medio de impugnacién interpuesto en contra del acto de ia autoridad
emitido por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, que es violatorio
de nuestro derecho politico electoral de asociacion politica, por la
ausencia de una notificacion apegada a Derecho, la falta de respeto de
nuestro derecho al debido proceso, asi como la violacién a los principios
constitucionales que son parte de la naturaleza y esencia de la propia figura.

OPORTUNIDAD:

Acorde con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la presentacion de este juicio
se ajusta al plazo de cuatro dias contados a partir del dia siguiente en que
haya sido notificado el acto reclamado, lo cual sucedié el dia 23 de
noviembre de la presente anualidad.

En consecuencia, el presente escrito cumple con los requisitos de
procedencia, motivo por el cual debe admitirse, sustanciarse y en su
momento resolverse conforme a Derecho.

Fundo la presente denuncia en los hechos siguientes:
HECHOS:

El 1° de octubre de 2021, inicié el proceso electoral 2020-2022. El consejero
presidente del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEE), Arturo Meraz
Gonzalez, declaré el inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021, en la 23a
Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal del IEE, celebrada la tarde del dia
primero de octubre del 2020, enmarcada por los honores a la Bandera e
Himno Nacional.

El sexto dia de junio de 2021 se llevé a cabo la jornada electoral, en ellg, las
y los ciudadanos eligieron ochocientos ochenta cargos publicos, dentro de
los cuales se encuentran las regidurias de ciudad Juarez.

El 10 de septiembre de 2021, durante la primera Sesion Solemne de Cabildo,
el Presidente Municipal Cruz Pérez Cuellar, tomé protesta a las y los
ciudadanos Regidores del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez, Estado
de Chihuahua, para el periodo 2021-2024.4

A partir de |la fecha del 06 de septiembre de 2022, la Regidora Vanessa Mora
de la O, se excluye de la fraccion edilicia Nueva Alianza.®

El 14 de septiembre de 2022, en el transcurso de la Sesién de Cabildo
Ordinaria No. 24, se hizo del conocimiento de los miembros del H.

“ Lo anlarior, se puede constatar del Acta de {a Sesién Solemne dispoaible en la pagina de gabierno del Ayuntamisnto: htips:/iwww.juarez gob.mx/cabildo/sesionesipagmal7/
* Lo cual 88 pusde constalar de (a video grabacion: de la Seskon de Cabildo Ordinaria Ne. 24, disponible en la psgina oficial de gabierno: hiips:/fwww.juarez.gab, i i paginaf1/




Ayuntamiento de Juarez la decisién de la Regidora de adherirse a la fraccion
edilicia de morena.®

El dia 13 de octubre de 2022 durante la Sesién de cabildo 26 Ordinaria,
llevada a cabo en el salén Francisco |. Madero, el Secretario del Honorable
Ayuntamiento de Juarez, Héctor Rafael Ortiz Orpinel, dié lectura al escrito
presentado por las y los integrantes de la fraccion edilicia de morena’, el cual
dijo de viva voz lo siguiente:

“Por medio de la presente, me dirijo a usted para hacer del
conocimiento del Honorable Cabildo la decision tomada por la
fraccion edilicia morena con respecto a la correspondencia a la que
dio lectura en Sesion Ordinaria de Cabildo el dia 14 de septiembre
del presente afio, en la que se hace referencia a la decision de la
Regidora Vanessa Mora de la O. de separarse de la fraccion edilicia
del PANAL y adherirse a nuestra fraccién, intencion que en ningun
momento se nos hizo saber por parte de la Regidora. Al respecto,
le informo como resultado de un ejercicio de discusion entre él y las
Regidoras de morena, que esta fraccién no reconoce la integracion
de la Regidora a nuestra fraccion.

En el mismo sentido, hacemos constar la negativa para integrar a
la Regidora Cecilia Yolanda Reyes Castro (sic) a la fraccién edilicia
que representamos.

Por otra parte, se hace de su conocimiento que la Regidora Maria
Dolores Adame Alvarado ha sido designada como subcoordinadora
de la fraccion edilicia de morena.

Firman los integrantes de la fraccion edilicia de morena”.

Es necesario aclarar que lo anterior fue obtenido de la video grabacién de la
Sesion de Cabildo Ordinario No. 26 y hasta la fecha, las Regidoras
agraviadas no han tenidc acceso o copia alguna del escrito que presenté la
fraccion edilicia de morena y tampoco han sido notificadas debidamente.

El dieciocho de octubre se presenté ante el Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua el medio de impugnacion correspondiente contra la negativa a la
solicitud de la integracién de las Regidoras por parte de la fraccién edilicia
de Morena.

El dia tres de noviembre fue formado, registrado y turnado el expediente del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania, presentado por las Regidoras y actoras en el presente escrito,
el cual fue identificado con el nimero de registro JDC-41/2022.

El pasado dieciocho de noviembre del dos mil veintidds el Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua celebrd sesién publica en la cual resolvio el JDC-
41/2022, teniendo como efectos desechar de plano la demanda.

2 |bidem,

7 Lo antarior, se pueds constatar de la video grabacion de la sesién publicada en fa pagina of cial de este Ayuntamienta: en el minuto trece con reinta y siete segundas comienza la laclura de este

ascrito,



V. AGRAVIOS

Primero.- Vulneracion al principio de certeza juridica en razéon de que la
actuacion realizada por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua resulta
incongruente, por el motivo que a continuacién se expondra.

La mayoria del contenido de la sentencia que se impugna en la presente demanda,
versa sobre la falta de competencia del 6rgano local para conocer la vulneracion de
los derechos de las Regidoras Yolanda Cecilia Reyes Castro y Vanessa Mora de la
0.

Lo anterior se puede constatar desde la tercera pagina, la cual se titula “FALTA DE
COMPETENCIA”, por otro lado, en la pagina 6 se manifiesta de manera clara este
argumento, con las palabras siguientes: “De lo anteriormente expuesto, podemos
observar que este Tribunal carece de competencia para conocer de la controversia
planteada en el presente juicio de la ciudadania...”

Al declararse incompetente de manera formal y plena desde un inicio, el Tribunal
se imposibilitd para realizar cualquier actuacion procesal del expediente, por lo que
carece de congruencia el efecto sefialado con el numeral 1, ubicado en la pagina
12 de la sentencia, ya que a través de éste se deseché de plano la demanda del
juicio identificado con la clave JDC-041/2022.

Segundo.- Transgresion del derecho a un recurso efectivo, el cual se encuentra
protegido por la Convencion Americana de Derechos Humanos, adoptada por
México desde el 24 de marzo de 1981.

Reiteradamente, a lo largo de muchos afios, tanto en uso de su funcion consultiva
como jurisdiccional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte”, “la Corte Interamericana” o “el Tribunal”) ha afirmado en relacién con la
Democracia, los Derechos Humanos y el Estado de Derecho que “en una sociedad
democrética los derechos vy libertades inherentes a la persona, sus garantias y el
Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se
define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros”.®

Y, especificamente, temas como el acceso a la Justicia y la Impunidad, han estado
permanentemente presentes, en su tarea convencional de interpretar y aplicar la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelanie “la Convencién”) al
considerar los casos que le han sido sometidos a su consideracion por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision” o “la Comisién
Interamericana”).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCJN), en la contradiccion
de tesis 293/2011,° establecié que los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, tales como aquellos consagrados en
la Convencion Americana, constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, por lo cual se encuentran insertos dentro del orden juridico nacional,
ello en consonancia con las Reformas Constitucionales en materia de Derechos
Humanos del 10 de junio de 2011.

A su vez, el Alto Tribunal reconocid que, “los criterios emanados de la jurisprudencia
emitida por la Corte IDH resultan vinculantes para los Jueces nacionales con
independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio, toda vez que

* Corte L.DJH., Ef Habeas Corpus Bajo Suspensicn de Garantias (arts. 27.2, 26,4 y 7.6 Convancién Americana sobre Derechos Humanos) Opinidn Coasultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1887. Serie
A No. 8, parr. 26; y Corte |D.H., Garantlas Judiciales en Estatos de Emergencia (arts, 27,2, 25 y B Convencidn Americana sabre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-8/87 del 8 de ociubre de
1987, Serie A No. &, parr, 35,

» Suprema Corte de Justicie de la Nacisn, Contradiccian de tesis 283/2011. Pleng, Libro 5. abrl de 2014, Tomo |, pagina 96.



dotan de contenido a los derechos humanos establecidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”."°

En relacion con los temas mencionados anteriormente, se abordara unicamente lo
relativo al acceso a la justicia, pues es el que tiene relacién con la vulneracién de la
gue fueron objeto las actoras del presente escrito.

El acceso alajusticia. El acceso a la justicia puede ser entendido como la posibilidad
de toda persona, independientemente de su condicion econdémica o de oftra
naturaleza, de acudir al sistema previsto para la resolucion de conflictos y
vindicacién de los derechos protegidos de los cuales es titular. Es decir, que por
este principio podemos entender la accion, ante una confroversia o la necesidad de
esclarecimiento de un hecho, de poder acudir a los medios previstos por los
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para su respectiva resolucion.

La Corte ha establecido que el acceso a la justicia se encuentra consagrados en los

articulos 8.1 y 25 de la Convenciéon Americana.

El articulo 8.1 del Pacto de San José de Costa Rica dispone:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razénable, por un juez o autoridad competente,
independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la ley, en
la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Esta disposicion es clara y segun ella, los Estados no deben interponer trabas a las
personas que acudan a los jueces o a los tribunales en busca de que sus derechos
sean protegidos o determinados. Consecuentemente, cualquier norma o medida
estatal, en el orden interno, que dificulte de cualquier manera, uno de ellos puede
ser la imposicion de costos, el acceso de los individuos a los tribunales y que
no esté justificado por necesidades razonables de la propia administracion de
justicia, debe entenderse como contraria a la citada normal convencional.

Por su parte el articulo 25 de la Convencion Americana, que también garantiza el
acceso a la justicia dispone lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. L.os Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes,
de toda decisioén en que se haya estimado procedenie el recurso.

El articulo 25, antes citado, establece la obligacidn positiva del Estado de conceder
a todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos

'* Suprema Corte de Justicia de la Naddn. Jurisprudencia emliiida por 18 Corte Inleramericana db Derechos Humanos. Es vinculante para ios jueces mexicanos siempre que sea mas favorable a la
porsona, Plenc, Déwima dpoca, Jurisprudencia, Tesis: P.AJ, 21/2014 (10a,), abril de 2014.



violatorios de sus derechos fundamentales, derechos fundamentales que pueden
estar reconocidos en la Convencidn Americana ¢ por la propia ley interna.

Asimismo, la Corte ha sefialado en reiteradas oportunidades, que la garantia de un
recurso efectivo:

constituye una de los pilares basicos, no solo de la Convencién
Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad
democratica en el sentido de la Convencién."!

Al respecto, en el caso Barrios Altos contra el Perq, la Corte se refirid a la obligacién
de los Estados partes en [a Convencion de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos reconocidos en la Convencion Americana a toda persona sujeta a su
jurisdiccion.

Este segundo agravio encuentra gran relacién con el primero, pues como

consecuencia del incorrecto e incongruente actuar del Tribunal, se le vuineré el
derecho a un recurso efectivo a ambas Regidoras.

Lo anterior es asi debido a que a las actoras se les negé el acceso al Tribunal, pues
si bien su demanda si fue admitida, el estudio de su caso no fue adecuado, menos
aun se les proporcioné una plena via de reparacion.

Tercero. Errénea valoracion del derecho politico electoral que se le vulneré a
las Regidoras.

En la sentencia no se analizé apropiadamente el derecho que se le vulnerd a las
Regidoras, pues al utilizar palabras distintas, se realizo un estudio incorrecto y, en
consecuencia, se arriboé a la equivocada conclusion de que no se trata del ambito
politico electoral.

En el primer parrafo de la sentencia, en la pagina 7 se hace alusién a la
“...conformacién de grupos edilicios...”

Por otro lado, en el tercer parrafo de [a misma, en la pagina 9 se menciona “...la
negativa para que las actoras integren la fraccion edilicia de Morena...”

La Real Academia Espariola define la conformacién’? de la siguiente forma:
Colocacion, distribucion de las partes que forman un conjunto.

En cuanto a la palabra integracion'®, la Real Academia Espafiola la define como:
Accidn y efecto de integrar o integrarse; para profundizar en el tema debidamente,
resulta oportuno incluir también los significados que la misma institucion
proporciona del concepto integrar’:

1. Dicho de diversas personas o cosas: Constituir un todo.
2. Completar un todo con las partes que faltaban.
3. Hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo.

Por otra parte, en el escrito presentado por las actoras se sefalé en el agravio
identificado con el numeral 1, ubicado en la pagina 4, la violaciéon al derecho de
ASOCIACION'S politica.

1 Corte .D.H., Caso Cantos. Senencia de 28 de noviembre de 2002. Serie C No. 37, pan. 52.
2 htlps:/dle.rae.es/conformaci%C3%Ban

19 Dy ible en: ¥ rae, i%GC3%B3n

% Disponibte en: hilps//dle.ras.ssintegrar

= Disponitie en hitps:/idle.rae, faci% C3%B3n




Respecto a esta palabra, la Real Academia Espafiola provee las siguientes
definiciones:

1. Accion y efecto de asociar o asociarse.®

2. Conjunto de asociados para un mismo fin y, en su caso, persona juridica por
ellos formada.

3. Atribucién a muchos de algo que solo es aplicable a varios o a uno solo,
generalmente con el fin de atenuar el propio elogio o la censura de los
demas.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén provee la
Jurisprudencia 24/2002 sobre las caracteristicas del derecho de asociacion, a
continuacién, se expone su contenido:

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCES.- El derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo
41, fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 50., parrafos 1y 3, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho
fundamental con un contenido normativo mas especifico que el derecho de
asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de
los ciudadancs mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacién libre e
individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho
de asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el
contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado
articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de
asociacidn y esta garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios
de impugnacién en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccién IV, primer
pairafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el articulo 89, fraccion V, de la
Constitucion federal. Ademas, el derecho de afiliacion comprende no sdélo la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones paliticas,
sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacion
politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o
no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o,
incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién no es un derecho
absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que
solo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se realiza a través de
los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencion en el proceso electoral.

Notas: El contenido de los articulos 41, fraccién IV, primer parrafo in fine, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos 1 y 3, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales interpretados en esta
jurisprudencia, corresponden a los articulos 41, fraccion VI, primer parrafo in fine,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 3 parrafo 2, de la
Ley General de Partidos Politicos.

Podemos observar que del concepto de asociacién se proporciona una definicion

mas amplia, y que la diferencia es tal, que la misma Real Academia Espariola hace

1 En aste caso no 8 considerd necesano abordar el conceplo del verko en tiempo infinilive debide a que se proporcionan varias definiciones, cuestian que no ocuire con &l verbo inlegren, pues en
ase ¢ase la RAE solo proporciona yna gefinigidn,



distincién en cuanto a las caracteristicas juridicas que contextualizan a la palabra
asociar, las cuales no son atribuibles al verbo de conformar ni de integrar, los cuales

de manera desacertada se usaron en la sentencia.

Ademas de eso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion si realiza
el estudio del vocablo asociacion, puesto que éste si trata de cuestiones politico
electorales, a diferencia de las palabras que se utilizaron en la sentencia de manera

inexacta, cayendo en confusion de materias.

De lo anterior, se concluye que entre las palabras utilizadas en la sentencia y la
empleada en el escrito del JDC-41/2022 hay muchas diferencias y, por lo tanto, no
son equiparables ni pueden ser utilizadas en el mismo sentido. Es decir, refieren a
cuestiones y acciones diferentes, por lo que no se realizé un analisis correcto en la

sentencia que se impugna.

Cuarto. Metodologia errénea.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que en el estudio de asuntos en los que se combaten actos de sede
parlamentaria (0 de cabildo como es el caso), se debe considerar
metodolégicamente que, si bien la regla general establece que los actos
parlamentarios no son susceptibles de ser revisados por el 6érgano jurisdiccional

electoral, esto debe verse desde un punto de vista material y no formal.'?

Asi pues, para que un organo jurisdiccional pueda determinar si existe la posibilidad
de que un acto de 6rgano legislativo o municipal vulnere un derecho politico
electoral, resulta indispensable que se declare formalmente competente para
determinar si es 0 no materialmente competente para conocer del asunto. Esto es,
para revisar bajo un mayor analisis, si en efecto se esta ante un caso en el que se
puede vulnerar el ejercicio de un derecho tutelable en la jurisdiccién electoral o bien,

se trata de un acto eminentemente politico.
V. PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la video grabaciéon de la
Sesion de Cabildo Ordinaria No. 24 del H. Ayuntamiento de Juarez,
Chihuahua.

Lo anterior, debido a que esta video grabacion es el medio de prueba
para demostrar el agravio en el presente. Esta probanza guarda relacion
con todos y cada uno de los hechos y agravio mencionados.

7 Expadiegnte SUP-REC-333/2022.



El cual es un hecho notorio gue se puede compulsar en la pagina de internet

https://www.juarez.gob.mx/cabildo/sesiones/pagina/1/

. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la video grabacién de la
Sesién de Cabildo Ordinaria No. 26 del H. Ayuntamiento de Juarez,
Chihuahua.

Lo anterior, debido a que esta video grabacién es el medio de prueba

para demostrar el agravio en el presente. Esta probanza guarda relacion

con todos y cada uno de los hechos y agravio mencionados.

El cual es un hecho notorio que se puede compulsar en la pagina de internet
hitps://www.juarez.gob.mx/cabildo/

., LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la video grabacién de la
Sesion de Cabildo No. 1 Solemne del H. Ayuntamiento de Juérez,
Chihuahua.

Lo anterior, debido a que esta video grabacion es el medio de prueba
para demostrar el agravio en el presente. Esta probanza guarda relacién

con todos y cada uno de los hechos y agravio mencionados.

El cual es un hecho notorio que se puede compulsar en la pagina de internet

https://www.juarez.gob.mx/cabildo/sesiones/pagina/7/

. LA DOCUMENTAL TECNICA, consistente en copias del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania que
presentaron las Regidoras el dia dieciocho de octubre de dos mil veintidos,
que consta de 10 fojas utiles por anverso y reverso.

. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas de la
sentencia del dia dieciocho de noviembre de dos mil veintidds, dictada en el
expediente JDC-41/2022 por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, que

consta de 13 fojas utiles por anverso y reverso.

. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida por todas y cada una de
las diligencias que se desahoguen dentro del expediente que se forme con
motivo del presente escrito inicial del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania, en todo lo que sea util
para revocar el acto impugnado.



Esta prueba guarda relacién con todos los hechos y agravios manifestados en este
escrito.

7. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, que hago
consistir, respectivamente, en las deducciones logico juridicas que se deriven de
todo lo actuado en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos y
Electorales de la Ciudadania que se ha iniciado, asi como en las deducciones
légico juridicas a las que arribe la autoridad jurisdiccional electoral con base en la
l6gica, la experiencia y la sana critica, versando la prueba sobre todo lo actuado en
el expediente, en todo lo que sea Util para revocar el acto impugnado.

Esta prueba guarda relacién con todos los hechos y agravios manifestados en este
escrito de denuncia.

Por lo expuesto y fundado, ante ustedes Magistraturas Electorales integrantes del Tribunal
Estatal Electoral de Chihuahua, atentamente solicitamos:

PRIMERO. Tenernos por presentado en los términos en que nos ostentamos, interponiendo
en tiempo y forma el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos y
Electorales de la Ciudadania, junto con sus anexos, en contra del acto de autoridad
precisada a lo largo del presente escrito.

SEGUNDO. Tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizadas
para tales efectos.

TERCERO. Tener por ofrecidas las pruebas a que en este escrito nos referimos.
CUARTO. Una vez substanciado el presente medio de impugnacion, ordenar |a revocacion
del acto que por este medio de impugnacién se ataca y restituir nuestro derecho politico de

asociacion politica.

QUINTO. Acordar de conformidad a Derecho.

Protestamos lo necesario

Lt /%4 L4 \
RA DE LA O.

C. VANESSA M C. YOLANDA REYES CASTRO



ASUNTO:

ACTOR:

AUTORIDAD
RESPONSABLE:

ACTO
IMPUGNADO:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS Y ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

REGIDORAS YOLANDA CECILIA REYES
CASTRO y VANESSA MORA DE LA O
AMBAS INTEGRANTES DEL H.
AYUNTAMIENDO DE JUAREZ.

FRACCION EDILICIA DE MORENA DE
CIUDAD JUAREZ.

ESCRITO FIRMADO POR LAS Y LOS
INTEGRANTES DE LA FRACCION EDILICIA
DE MORENA, SOBRE LA NEGATIVA DE
ADHESION A LA FRACCION EDILICIA DE
MORENA A LAS DOS REGIDORAS

PREVIAMENTE MENCIONADAS.

MAGISTRATURAS ELECTORALES INTEGRANTES DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA
Presentes.

Vanessa Mora de la O y Yolanda Cecilia Reyes Castro, promoviendo ambas en nuestro
caracter de Regidoras' locales deil Ayuntamiento de Juérez,? con cabecera en Ciudad
Juarez, por el partido politico Morena, personalidad que acreditamos mediante el Acta de
la Sesién Solemne No. 1 del Ayuntamiento antes mencionado, publicada en la pégina
oficial del gobierno municipal de Juarez, del dia diez del mes de septiembre del afio dos
mil veintiuno,® anexando copias de nuestras credenciales de elector con las clave de
elector MROXVN74021708M701 y RYCSYL65010608M200, expedidas a nuestro favor
por el instituto Nacional Electoral; sefialando ambas como domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones el ubicado en la calle 212 namere 806 de la Colonia Obrera, de la
Ciudad de Chihuahua, autorizando para oirlas y recibirlas a los profesionistas en Derecho,
Rosario Erika Valdovinos Lechuga, Miguel Vaidez Cervantes y Miguel Almeida Rodriguez,
asi como a la C. Claudia Andrea Rosas Garcia, para recibir notificaciones, con el debido
respeto comparecemos ante ustedes para exponer lo siguiente:

Que con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 40, 41 Base | parrafo cuarto, Base ||
inciso b) y c), Base ill, Apartado A, inciso g) parrafo segundo y tercero; Apartado C,
Apartado D; Base V, Apartado C, Base VI, el Articulo 116 Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en correlacion con los articulos 1y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, en correlacién con ios articulos 1, 2, 4,
5, 6, 27, 27 Bis, 27 Ter, 37, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los
articulos 1, 2, 3, 21, 22, 57, 293, 294, 295, 302, 303, 304, 305, 306, 307, inciso 3, 308, 316,
317, 325, 326, 328, 329, 330, 331, 350, 365, 366, inciso g, 367, 370, 371, 372, 373,374y

1 HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD OE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE
GOBIERNO.

Hochas; Una entidad gubarnativa reconvino la prescripcién adquisitiva do un Inmueblo que adquirlé por cortrato privado de compraventa y quo ha usado coma paradero para el transporte publico de
paseeros, por su cercanla con una astackin del Sistema de Tranaporte Colectiva Metro. El tribunal do apolacién decidid que era pracedente la reconvencion y en relacitn con ¢l segundo elomento de
€sa accién, consistonto on revelar y probar la causa generadara d a posesidn, la Sata Chvll invocs datos que obluvo de una péging oficlal de Infernet gubarnamental,

Critario juridico: Esle Tribtinal Colegiado de Circuito detormina que al Portal de Datas Abiertas de |a Cludad de México es una pagina cieatrénica ofleial de gobiemno, cuyo contenido es fiable, por lo quo
ta infarmacisn difundida en éete puede invocarse como hecha notorlo.

Justlficaclén: Lo anterior, porque &l arllculo 286 del Cédiga da Pracedimientos Civlies para el Distrito Fadoral, aplicable para la Cludad de México, otorga a los |uzgadoras a facuttad de tamar en cuenta
hechos nototlas para la rasoluclén de ks aeuntos. Entre elios se encuentran los dalos da las pdghias electrénicas oficlales que las antidadas do gobierno utlizan para poner a disposicion del pablico
gus serviclas. Por lanto, si la Informacion cargada en ol portal aludida est4 regulada por fa Ley de Operacién o Innovaclén Digital para ta Cludad de México, cuyo oblefo consiste on Implamertar un
"gobiemo ablerto™ an el qua la Informacién de interés general sea Iransparonte y so difunda a tedo Interesado; aunado a que su artleulo 5, fracclanas VI y XVill, establece como principios rectores los
do "carteza y segusldad Jurldica” que garantizan que ka Infarmaclén so extrajo de Is fuente criginaria la cuai ne ha sldo modificada nl alterada, y el de “calldad” que estaluya qus Ia Informacién ahl
cargada se Integra con datos ciertos, gue son consarvades do forma salvo sus iz ¥ que mantlenen iae versionea hisléricas qua ics pracadieron; se callge que
ese hecho notorio es (il para acraditar qua et blen miz litigloso ha side ulizado para finos de Intends publico, como parte de la infracstructura de la red da transporta piblico de dicha ciudad, pues
proviene de una fusnta fidedigna que, &l setar normad, hace prueba plena de Ia flabllkiad de eu contenido.

? HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNQ UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE GTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VAUDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR

Los datos que aparacen on [as pdginas electronicas oficlales que los érganos de gobiemo Uilizan para pener a disposiclén del piblico, entre otros servicios, la descripelén de tus plazas, el duectorio
de sus empleados o ef estado quo guardan cus expedientes, conslituyen un hacho notorio que puede Invocarse por los frbunales, en téMMinde def ariculo 88 del Codige Fedaral de Procedimientos
Civiles, da aplicacién supletorla a i& Ley de Amparo, parque |a informacién generada o comunicada par esa via forma parte del slslema mundial de diseminacin y obtencién de dalos denominada
"Internet’, dai cual puede obtanerse, por elempla, &l nombra de un servidor pblico, el argarlgrama de una institucidn, as! como el sentido de sus resalucionos; de ahl que sea vailldo que los érgancs
|uisdicelonales invoquan de oficla lo publicada en ese medio para regolvar un asunto en particular,

> Lo cual se pucds obsarvar an i pagina oficial: hitps: b paginai7




demas relativos a la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; por este medio acudimos
para interponer Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales de la
Ciudadania en contra del escrito por parte de los integrantes de la fraccion edilicia de
Morena del H. Ayuntamiento de Juarez, presentado durante la Sesién de cabildo 26
Ordinaria, celebrada el pasado 13 de octubre de la presente anualidad, sobre la
negativa de la integracién a la fraccion edilicia de Morena de las que suscribimos,
Regidoras Vanessa Mora de la O y Yolanda Cecilia Reyes Castro.

REQUISITOS GENERALES DE PROCEDIBILIDAD:

Atendiendo los requisitos de procedibilidad para los medios de impugnacién en materia
electoral para el Estado de Chihuahua, contenidos en el articulo 308 de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, expongo los siguientes sefialamientos:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Presentarse de forma escrita: Se cumple con este requisito a través del presente
escrito.

Hacer constar el nombre de la parte actora: Figura en el proemio del presente
OCUrso.

Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Chihuahua,
y en su caso, las personas autorizadas para tales efectos: Han quedado
sefialados en el proemio del presente escrito.

Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria de la parte promovente: La personeria se acredita, por ser un hecho
notorio.

Mencionar el acte o resolucién impugnado y la autoridad responsable del
mismo: Ha quedado indicado tanto en el rubro como en el proemio del presente
documento.

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o la resotucién impugnada y los
preceptos presuntamente violados: Los mismos se sefialaran a continuacion en
el capitulo correspondiente del presente ocurso.

Ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos sefialados para la
interposicion o presentacién de los medios de impugnacion: Las mismas se
ofrecen en el capitulo correspondiente del presente escrito.

Contener el nombre y la firma autégrafa de la parte promovente: Se ha indicado
el primero en el proemio del presente, en tanto que la segunda figura al calce del
presente escrito.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA PRESENTE CAUSA:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 365, 366 y 370 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, esta H. autoridad jurisdiccional electoral local,
es competente para conocer, sustanciar y resolver el presente Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania, como
medio de impugnacion interpuesto en contra del acto de la autoridad emitido por la
Fraccion edilicia de Morena, gque es violatorio de nuestro derecho politico
electoral de asociacion politica, por la ausencia de una notificacion apegada a
Derecho, la falta de respeto de nuestro derecho al debido proceso, asi como la
violacién a los principios constitucionales que son parte de la naturaleza y esencia
de la propia figura.



OPORTUNIDAD:

Acorde con io dispuesto en al articulo 307, inciso 3, de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, |la presentacidn de la demanda se ajusta al plazo de cuatro
dias contados a partir a partir de que se haya notificado el acto reclamado, sin
embargo, es preciso manifestar que dicha notificacion no fue realizada y, por lo
tanto, se toma como punto de partida para realizar el computo debido el dia 13 de
octubre de 2022, ya que en esa fecha las denunciantes nos enteraramos de la
existencia del acto impugnado. Por lo anterior, el plazo para inconformarnos con el
mismo comprende los dias 14, 17, 18 y 19 de octubre de la presente anualidad.

En consecuencia, la presente denuncia resulta apegada a los requisitos de
procedencia previstos en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, razon por la
cual debe admitirse, sustanciarse y en su momento resolverse conforme a Derecho.

Fundo la presente demanda en los hechos siguientes:

HECHOS:

El 1° de octubre de 2021, inicid el proceso electoral 2020-2022. El consejero
presidente del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEE), Arturo Meraz
Gonzalez, declaré el inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021, en la 23a Sesién
Extraordinaria del Consejo Estatal del IEE, celebrada la tarde del dia primero de
octubre del 2020, enmarcada por los honores a la Bandera e Himno Nacional.

El sexto dia de junio de 2021 se llevo a cabo la jornada electoral, en ella, las y los
ciudadanos eligieron ochocientos ochenta cargos publicos, dentro de los cuales se
encuentran las regidurias de ciudad Juarez.

El 10 de septiembre de 2021, durante la primera Sesidn Solemne de Cabildo, el
Presidente Municipal Cruz Pérez Cuellar, tomé protesta a las y los ciudadanos
Regidores del H. Ayuntamiento del Municipio de Juérez, Estado de Chihuahua, para
el periodo 2021-2024.4

A partir de la fecha del 06 de septiembre de 2022, |a Regidora Vanessa Mora de la
O, se excluye de la fraccion edilicia Nueva Alianza.®

E! 14 de septiembre de 2022, en el transcurso de |a Sesion de Cabildo Ordinaria
No. 24, se hizo del conocimiento de los miembros del H. Ayuntamiento de Juarez
la decisién de la Regidora de adherirse a la fraccidn edilicia de morena.®

El dia 13 de octubre de 2022 durante la Sesion de cabildo 26 Ordinaria, llevada a
cabo en el salén Francisco {. Madero, el Secretario del Honorable Ayuntamiento de
Judrez, Héctor Rafael Ortiz Orpinel, dié lectura al escrito presentado por las y los
integrantes de la fraccion edilicia de morena’, el cual dijo de viva voz lo siguiente:

“Por medio de la presente, me dirijo a usted para hacer del conocimiento
del Honorable Cabildo fa decision tomada por la fraccion edilicia morena
con respecto a la correspondencia a la que dio lectura en Sesion
Ordinaria de Cabildo el dia 14 de septiembre del presente afio, en la que
se hace referencia a la decision de la Regidora Vanessa Mora de la O.
de separarse de la fraccion edilicia del PANAL y adherirse a nuestra
fraccion, intencién que en ningtin momento se nos hizo saber por parte
de la Regidora. Al respecto, le informo como resuitado de un ejercicio de

* Lo anterior, ¢ pucde constatar del Acta de ia Seslén Solemne disponible en la paglna de gobi Juarez.gob. i Il
% Lo cyal se puede constatar de fa video grabacion de Ia Sesion do Catildo Ordinania No. 24, d\sponlble a1 |a pagina ofictal de goblerno: httpa gob. i ipaginaj1/

¢ Ibidem.

7 Lo antenior, ge puede conclatar de |a video grabacién do la sesisn publicada en [a pagina oficial de este Ayuntamiento; en &l minuto Irece con troinfa y sinte sogundes comlenza la lecture de este

escrito.



discusion entre é! y las Regidoras de morena, que esta fraccion no
reconoce la integracién de la Regidora a nuestra fraccion.

£n el mismo sentido, hacemos constar la negativa para integrar a la
Regidora Cecilia Yolanda Reyes Castro (sic) a la fraccion edilicia que
representamos.

Por otra parte, se hace de su conocimiento que la Regidora Maria Dolores
Adame Alvarado ha sido designada como subcoordinadora de la fraccion
edilicia de morena.

Firman los integrantes de la fraccion edilicia de morena”.

Es necesario aclarar que lo anterior fue obtenido de la video grabacion de la Sesion
de Cabildo Ordinario No. 26 y hasta la fecha, las Regidoras agraviadas no han
tenido acceso o copia alguna del escrito que presenté la fraccidn edilicia de morena
y tampoco han sido notificadas debidamente.

V. AGRAVIOS
1. Violacion al derecho de asociacion politica

Nos causa agravio que, durante la Sesién de cabildo 26 Ordinaria, llevada a cabo en el
salén Francisco |. Madero, celebrada el 13 de octubre del presente afio, se nos violentara
nuestro derecho de asociacién politica por las y los integrantes de la fraccion edilicia de
Morena, al negarnos la adhesién a la fraccién en mencién sin que mediara un debido
proceso,’ por la falta de la notificacién de la respuesta negativa y por las irregularidades
que presenta el escrito en el que se niega nuestra unién a la fraccion edilicia de morena,
del cual solo conocemos o leido por el Secretario del H. Ayuntamiento de Juarez en el
transcurso de la Sesion mencionada en el inicio de este parrafo.

La libertad de asociacién tiene una de sus manifestaciones particulares mas importantes
en el derecho de asociacidn politica reconocido en los articulos 9, primer parrafo, 35,
fraccion Ill, 41 fraccion |y 116, fraccion 1V, inciso e). ®

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objefo licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

ARTICULO 35. Son derechos de la ciudadania:
Il. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

ARTICULO 41, FRACCION I. Los partidos politicos son entidades de interés
pablico; la ley determinaré las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que Jes corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

ARTICULO 166, FRACCION IV, INCISO e). Los partidos politicos sélo se
constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo fengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de

> Gareia, 1. (2013) Articida 8 Constiuclonal. Derecho de asaciacin y de rewnion. Biliotaca Jutldica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,



eleccion popular, con excepcion de lo dispussto en ef articulo 2°., apartado A,
fracciones Il y Vi, de esta Constitucion.

El derecho al debido proceso se ocupa del ciudadano que es sometido a un proceso
jurisdiccional al ser destinatario del ejercicio de una accidn, la cual, de resultar procedente
y fundada, llevaria a la autoridad a emitir un acto privativo en su contra, en cuyo caso la
autoridad debe verificar que se cumplan con las formalidades esenciales dei procedimiento.

Lo cual de ninguna forma lo llevo a cabo la fraccién edilicia de Morena, a fin de otorgar al
sujeto pasivo de ia relacién procesal, en este caso quienes suscribimos, por lo cual de
forma tacita se nos negé, la posibilidad de una defensa efectiva, por lo cual se viclenta la
premisa de debe que se le notifique del inicio del procedimiento y de sus consecuencias,
se le nos dé el derecho de alegar y ofrecer en pruebas y se nos asegure la emisién de una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

2, Violacién al derecho de defensa y al debido proceso

Ya que, del escrito presentado por los integrantes de la fraccion de Morena, se desprende
el desarrollo de una reunién de la cual no fuimos participes, violando asf nuestro derecho
de defensa, pues se nos negé la oportunidad de rendir argumentos a nuestro favor, asi
como lo que a nuestro interés conviniera. Lo anterior es evidente de la oracién contenida
en el escrito antes mencionado, el cual cita:

“le informo como resuiftado de un ejercicio de discusién enfre él y las
Regidoras de morena’.

Por otra parte, de la descripcién de la reunién que llevaron a cabo los integrantes de (a
fraccion edilicia de Morena, no es identificable la persona de género masculino que participd
en ella, pues Unicamente se menciona el pronombre “€l". Lo anterior nos imposibilita a
ejercer nuestro derecho de defensa, asi violentar nuestro derecho al debido proceso, pues
ni siquiera tuvimos o tenemos en conocimiento, de manera clara, las personas o
autoridades que les negaron su integracién a la fraccion edilicia de Morena.

Al hacer mencién de la garantia del debido proceso, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, exige el cumplimiento de formalidades esenciales del procedimiento en
los procesos judiciales previos a los actos de privacion, o cual significa la necesidad de que
éstos cumplan un minimo de garantias para las partes, como una de las condiciones
necesarias para lograr una sentencia justa. Todo ello se encuentra establecido en €l
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En apoyo a lo anterior me permito invocar la siguiente jurisprudencia:

DERECHO DE AUDIENCIA. LOS PARTIDOS POLITICOS LA DEBEN
GARANTIZAR COMO REQUISITO DEL DEBIDO PROCESO.- De ia
interpretacion sistematica de los articulos 14, pérrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo 1, 27,
parrafo 1, inciso c) y 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de instituciones
y Procedimientos Electorales, se concluye que los partidos politicos, como
entidades de interés publico, tienen el deber juridico de establecer en su
normmativa intema, cuando menos las formalidades esenciales def
procedimiento, entre las que destaca el derecho de audiencia, el cual se debe
garantizar en todo acto privativo. Por ello, para cualquier acto que pudiere traer
como consecuencia la imposicién de una sancién, el partido politico debe
garantizar al probable afectado el ser escuchado con la debida oportunidad,
aun cuando su normativa interna no la establezca, pues en ese caso el derecho
deriva de lo dispuesto en los articulos 14 y 41 de la Constitucion federal.

3. Violencia politica contra las mujeres en razén de género en contra de la Regidora
Yolanda Cecilia Reyes Castro

Ef nombre constituye un elemento personalisimo debido a la gran importancia que tiene en
la vida de toda persona, pues son las palabras con las que se nos individualiza y, en



consecuencia, se nos identifica a diario. Ademas, es uno de los elementos de nuestra
personalidad juridica sin el cual no seria posible desarrollar nuestras actividades cotidianas.

Habiendo precisado lo anterior, resulta irremisible el hecho de que, en el escrito objeto de
gueja, se le haya cambiado el orden al nombre de la Regidora Yolanda Cecilia Reyes
Castro, de acuerdo a la lectura que realizé el Secretario del H. Ayuntamiento de Cd. Juarez.

Lo anterior, resulta en violencia politica contra las mujeres en razén de género ya que
historicamente las mujeres han sido un grupo violentado, menospreciado e invisibilizado,
acciones que siguen padeciendo hoy en dia y que la Regidora sufrié con el contenido del
escrito previamente mencionado, el cual, cabe recalcar, fue leido publicamente, humillando
frente a sus comparieras y comparieros de cabildo a la que suscribe.

También es importante sefialar que el hecho genera efectos diferenciados por su género,
ya que a los hombres siempre se les ha respetado su nombre y su trabajo, cuestion distinta
para las mujeres, la cual fue agravada al escribir y decir de manera incorrecta el nombre de
la actora. Si bien, somos seres humanos y el error es una posibilidad, consideramos que
éste no fue el caso, puesto que desde el 2021 los integrantes de la fraccién edilicia de
Morena me como compaiiera y saben mi nombre; Regidora Yolanda Cecilia Reyes Castro,
hemos compartido bastantes sesiones y, aunado a lo anterior, cuento con una amplia
trayectoria en el sector plblico, la cual tuvo sus inicios en el afio de 1987'° , por lo que mi
nombre cuenta con un amplio trayecto politico y, en consecuencia, es del dominio de la
comunidad juarense.

En relacion con este agravio, es necesario citar la jurisprudencia:

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.- De fo dispuesto en los articulos 1°,
4° 35y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso
j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 1i y lii de la Convencion de los Derechos Politicos de
la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién conira la Mujer; asi como lo establecido en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que
la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la
obligacién de foda autoridad de actuar con la debida difigencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a
sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones
de género, problema de orden ptiblico, las autoridades eloctorales deben realizar
un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican
los casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacién y
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normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que
cada caso se analice de forma particular para definir si se frata o no de violencia
de género y, en su caso, delinear las acciones que se fomarén para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

4. Violencia politica contra las mujeres en razén de género en contra de la Regidora
Vanessa Mora de la O

A la regidora Vanessa Mora de la O, se le negd el uso de la voz después de la lectura del
escrito recibido para desconocerla como parte de la fraccion edilicia de Morena durante la
Sesion de cabildo 26 Ordinaria, llevada a cabo en el saldon Francisco |. Madero, celebrada
el 13 de octubre del presente afo.

Lo anterior constituye violencia politica contra las mujeres en razén de género porque al
negérsele el uso de la voz a la Regidora en mencion, sufrié invisibilizacién, asi como la
limitacion del ejercicio efectivo de su derecho politico y electoral de ser votada, en su
vertiente de ejercicio y desempenio del cargo, pues se le negd el pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo. En consecuencia de lo anterior, su imagen fue
denostada frente a sus compafieras y companeros, quienes presenciaron dicho acto en el
que se le hizo de menos, agravando asi la situacién de discriminacién histérica en la que
se desarrollan las servidoras publicas.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estima que la
infraccién por actos de obstruccién en el ejercicio del cargo se configura cuando un servidor
publico lleva a cabo actos dirigidos a evitar que una persona electa popularmente, ejerza el
mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales
y legales (SUP-REC-61/2020)."

Reversion de la carga de la prueba.

Como en los casos de violencia politica en razén de género se encuentra involucrado un
acto de discriminacién, opera la figura de la reversion de la carga de la prueba (SUP-REC-
91/2020 Y ACUMULADQ)*,

La persona demandada o victimaria es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente
la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccidn.

No se traslada a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dictan
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el
acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto
de las mujeres que se atreven a denunciar (SUP-REC-108/2020).3

Por las consideraciones previamente mencionadas y en razén de que no se cuentan con
elementos que sirvan de pruebas para comprobar la violencia politica contra las mujeres en
razdén de género, se omite ofrecer pruebas para este apartado.

5. Incertidumbre juridica,'* donde la agraviada es Vanessa Mora de 1a O

En ofro orden de ideas, resulta en un contexto de incertidumbre juridica el contenido
contradictorio que obra en el escrito, ya que el principal argumento que manifiesta es el
desconocimiento de mi intencién, Regidora Vanessa Mora de la O. de pertenecer a la
fraccion edilicia de morena, sin embargo, al inicio del escrito mencionan que; “en sesion
ordinaria de cabildo ef dia 14 de septiembre del presente afio en la que se hace referencia
a la decision de fa Regidora Vanessa Mora de la O. de separarse de la fraccion edilicia del
PANAL y adherirse a nuestra fraccién...”, expresiones que resuitan contradictorias ya
que expresamente mencionan mi deseo de adherirme a la fraccidn, contradiciendo asi el
argumento principal, pues inclusive tienen identificada la fecha de la sesién en la que
exprese mis intenciones de pertenecer a la fraccion edilicia de Morena.

6. Incertidumbre juridica, donde la agraviada es Yolanda Cecilia Reyes Castro

El escrito tampoco explica las razones por las cuales se me niega pertenecer a la fraccién
edilicia de Morena, ni siguiera hace mencién simple de un solo argumento que sirva como

"1 Disponible en la pagina do intornet https:/www.te.gob.mx/
2 Diapondble en la paglna de Internet hitps://wwy.te.gob.mx/
13 Digponlble en la pagina de internet hitps/iwvav.te gob.mxt
1« Se puede caludiar a la 4z, do Fitp: Jurkifeas unam iy JBientient6 pdf




justificacién o explicacién para que las y los miembros de esta fraccion hayan arribado a
esta decisién en sentido negativo, dejando asi a la Regidora con una gran incertidumbre

juridica.
Por otra parte, la pagina oficial de internet del H. Ayuntamiento de Juarez, Chihuahua, cuyo

contenido constituye un hecho notorio, presenta un gravisimo error, el cual se puede
apreciar en la siguiente captura de pantalla:
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Como podemos observar, en el recuadro de color guinda con el titulo “Sesion de cabildo
Ordinario N° 286, viene sefialada la fecha “13 de septiembre de 2022”, la cual es incorrecta,
ya que esta Sesion fue celebrada el dia 13 de octubre de la presente anualidad, lo cual se
puede comprobar en la convocatoria de la misma, ademas de que, si efectivamente se
hubiera celebrado en septiembre, esta fecha romperia con el orden que en la misma pagina
se sigue, pues la fecha inmediata previa es del dia 10 de octubre de 2022, concerniente a
la Reunién Previa a la Sesi6n de Cabildo, por lo que no tendria légica que la Sesién
posterior fuera de un mes distinto y, sobre todo, de un mes anterior; error que agudiza
nuestra incertidumbre juridica, puesto que justamente en esta Sesion de Cabildo 26
Ordinaria es en la que el Secretario del H. Ayuntamiento de Juérez da cuenta del escrito en
el que se nos niega sumarnos a la fraccién edilicia de morena.

Ahora bien, para acreditar los hechos expuestos y fundar los agravios manifestados,
ofrecemos |as siguientes:

VI. PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el curriculum de la Regidora Yolanda
Cecilia Reyes Castro ya que obra en la pagina de gobierno del Ayuntamiento de
Judrez, Chihuahua, en su apartado de transparencia.

Lo anterior, debido a que este documento es el medio de prueba para
demostrar el agravio en el presente. Esta probanza guarda relacién con todos
y cada uno de los hechos y agravio mencionados.

El cual es un hecho notorio que se puede compulsar en la pagina de internet

https;l!webcache.googleusercoment.comisearch?g=cache:AEerdYoguYJ:htlgs ol

uarez.gob.mx/transparencia/docs/ 18-yolanda-cecilia-reyes-castroi-
3.pdf&cd=2&hl=es&ct=cink&gl=mx&client=firefox-b-d

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la video grabacion de la Sesién de
Cabildo Ordinaria No. 24 del H. Ayuntamiento de Juarez, Chihuahua.



Lo anterior, debido a que esta video grabhacion es el medio de prueba para
demostrar el agravio en el presente. Esta probanza guarda relacion con todos
y cada uno de los hechos y agravio mencionados.

El cual es un hecho notorio que se puede compulsar en la pagina de internet
https.//www.juarez gob. mx/cabildo/sesiones/pagina/1/

. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la video grabacion de la Sesién de
Cabildo Ordinaria No. 26 del H. Ayuntamiento de Juérez, Chihuahua.

Lo anterior, debido a que esta video grabacién es el medio de prueba para
demostrar el agravio en el presente. Esta probanza guarda relacién con todos
y cada uno de los hechos y agravio mencionados.

El cual es un hecho notorio que se puede compulsar en la pagina de internet
https://www.juarez.gob.mx/cabildo/

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la video grabacion de la Sesion de
Cabildo No. 1 Solemne del H. Ayuntamiento de Juérez, Chihuahua.

Lo anterior, debido a que esta video grabacién es el medio de prueba para
demostrar el agravio en el presente. Esta probanza guarda relacion con todos
y cada uno de los hechos y agravio mencionados.

El cual es un hecho notorio que se puede compulsar en la pagina de internet
https://www .juarez.gob.mx/cabildo/sesiones/pagina/7/

LA DOCUMENTAL TECNICA, consistente en una captura de pantalla de la pagina
oficial del gobierno municipal de Juarez, Chihuahua.

Lo anterior, debido a que esta video grabacion es el medio de prueba para
demostrar el agravio en el presente. Esta probanza guarda relacién con todos
y cada uno de los hechos y agravio mencionados.
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INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida por todas y cada una de las
diligencias que se desahoguen dentro del expediente que se forme con motivo del
presente escrito inicial del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos y
Electorales de la Ciudadania, en todo lo que sea Ufil para revocar el acto
impugnado.



Esta prueba guarda relacion con todos los hechos y agravios manifestados en este
escrito.

7. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, que hago
consistir, respectivamente, en las deducciones légico juridicas que se deriven de
todo lo actuado en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos y
Electorales de la Ciudadania que se ha iniciado, asi como en [as deducciones
iégico juridicas a las que arribe la autoridad jurisdiccional electoral con base en la
ibgica, la experiencia y la sana critica, versando la prueba sobre todo lo actuado en
el expediente, en todo lo que sea util para revocar el acto impugnado.

Esta prueba guarda relacién con todos los hechos y agravios manifestados en este
escrito de denuncia.

Por lo expuesto y fundado, ante ustedes Magistraturas Electorales integrantes del Tribunal
Estatal Electoral de Chihuahua, atentamente solicitamos:

PRIMERO. Tenernos por presentado en [os términos en que nos ostentamos, interponiendo
en tiempo y forma el presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos y

Electorales de la Ciudadania, junto con sus anexos, en contra del acto de autoridad
precisada a lo largo del presente esctito.

SEGUNDO. Tener por sefialado domicilio para ofr y recibir notificaciones y por autorizadas
para tales efectos.

TERCERO. Tener por ofrecidas las pruebas a que en este escrito nos referimos.
CUARTO. Una vez substanciado el presente medio de impugnacion, ordenar la revocacion
del acto que por este medio de impugnacion se ataca y restituir nuestro derecho politico de

asociacion politica.

QUINTO. Acordar de conformidad a Derecho.

Protestamos lo necesario

C. VANESSA MORA DE LA O. C. YOLANDA CECILIA REYES CASTRO



JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: JDC-41/2022

ACTORAS: VANESSA MORA DE LA
O Y YOLANDA CECILIA REYES
CASTRO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
FRACCION EDILICIA DEL PARTIDO

MORENA DEL AYUNTAMIENTO DE
JUAREZ, CHIHUAHUA

MAGISTRADO PONENTE: JULIO
CESAR MERINO ENRIQUEZ

SECRETARIADO: ' SAMANTHA
DOMiNGUEZ PROA Y ROBERTO
LUIS RASCON MALDONADO

Chihuahua, Chihuahua, a dieciocho de noviembre de dos mil
veintidés.!

SENTENCIA DEFINITIVA que determina desechar por' falta de
‘competencia, el medio de impugnacién presentado por las actoras en
contra de la determinacién de no integrarlas a la fraccion edilicia del
partido MORENA en el Ayuntamiento de Juarez, Chihuahua? y ordena
remitir las constancias del expediente al Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua por lo que hace a las conductas presuntamente constitutivas
de violencia politica a mujeres en razon de género.

1. ANTECEDENTES

1.1 Exclusién de las fracciones primigenias. En la Sesién de Cabildo
Ordinaria Numero 24, celebrada el catorce de septiembre, se hizo del
conocimiento la que la Regidora Vanessa Mora de Ig O se excluyé de Ia
fraccion edilicia del partido Nueva Alianza, a partir del seis de septiembre

Y expresd su voluntad de adherirse a la fraccién edilicia del partido
Morena.

' Todas las fechas dei presente provefdo corresponden al afio dos mil veintidés, salvo mencién
expresa en contrario. ‘

? En adelante, Ayuntamiento de Judrez,
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Al respecto, por lo que hace ala regidora Yolanda Cecilia Reyes Castro,
en el Informe Circunstanciado se hace mencion que la regidora presento
un escrito el catorce de septiembre en donde se sefiala su intencién de
separarse de la fraccion edilicia del Partido del Trabajo, y expresa su

voluntad de adherirse a la del partido Morena.

1.2 Negativa por parte de Morena. El trece de octubre, se presento el

oficio REG/ACEG/417/22 dirigido al Secretario de la Presidencia
Municipal y del H. Ayuntamiento en donde se comunicd la decisién de no

integrar a las actoras a su fraccién.

1.3 Sesién de Cabildo. En esa misma fecha se llevé a cabo la Sesion
de Cabildo Ordinaria Numero 26, en donde integrantes de la fraccion
edilicia del partido Morena les informaron a las regidoras la decision

tomada.

1.4 Presentacion del medio de impugnacién. El dieciocho de octubre
se present6 el medio de impugnacion en contra de la determinacion

aludida.

1.5 Remisién del medio de impugnacién. El diecinueve de octubre la
Presidencia de este Tribunal remitié copia certificada del medio de
impugnacion a la fracciéon edilicia de Morena par que éste prgce,diera

conforme a la Ley Electoral.

1.6 Recepcién del expediente. El primero de noviembre, se recibié en

este Tribunal el informe circunstanciado, asi como las demas

actuaciones atinentes al expediente.

1.7 Formacion del expediente, registro y turno. El tres de noviembre
fue formado y registrado el expediente, asi como turnado a la ponencia a

mi cargo.

1.8 Recepcién, circula y convoca. El dieciséis de noviembre se circuld

y convocé al Pleno de este Tribunal para la aprobacién del presente

proyecto.
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2. FALTA DE COMPETENCIA

Este Tribunal carece de competencia para conocer de las controversias
relacionadas con el funcionamiento organico y administrativo del
Ayuntamiento de Juarez, en virtud de que pertenecen de manera formal
y material al ambito del derecho municipal, regulado por el derecho
administrativo, las cuales escapan de la tutela del sistema de medios de
impugnacién en materia electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 161 y 163 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacién supletoria de
conformidad con el diverso 305, numeral 4 y, con relacién al articulo 309,
numeral 1, de la Ley Electoral del Estado.

Al respecto, la competencia es un requisito fundamental para la validez
de un acto de molestia, por lo que su estudio constituye una cuestion
preferente y de orden publico que deben analizar de oficio las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.?

Sobre el particular, es conveniente precisar que conforme al articulo
16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, "nadie
puede ser molestado en sy persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”

En el precepto citado se ubica el llamado principio de legalidad, el cual
establece que las autoridades Unicamente estan facultadas para realizar
lo que la ley expresamente les permite.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién* ha considerado que cualquier 6rgano del Estado,
previo a emitir un acto de autoridad, debe verificar si tiene competencia

3 Véase la jurisprudencia 1/2013 de rubro “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
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para ello, es decir, debe analizar las facultades que le concede la
normativa aplicable, a efecto de cumplir el principio constitucional de
debida fundamentaciéon y motivacion, el cual, entre otros aspectos,

consiste en que el acto sea emitido por autoridad competente.

De ahi que, la competencia del érgano jurisdiccional constituye un
presupuesto procesal esencial para la adecuada instauracion de toda
relacién juridico-procesal, de tal suerte que, si carece de competencia el
érgano jurisdiccional, ante el cual se ejerce una accién para hacer valer
una pretension, el juzgador esta impedido juridicamente para conocer
del juicio o recurso respectivoy para examinar y resolver el fondo de

la litis.

Por lo anterior, una autoridad sera competente cuando exista una
disposicion juridica que le otorgue expresamente la atribucion para emitir
el acto correspondiente. Asi, cuando un acto es emitido por érgano

incompetente, estara viciado y no podra afectar a su destinatario.

En relacién con lo anterior, es importante precisar los siguientes puntos,

a saber:
;Quéesel Ayuntamiento?

En el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que los estados adoptaran para su regimen interior
la forma de gobierno republicano,. representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre conforme a las

bases siguientes:

Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por una o un Presidente Municipal y el numero
“de regidurias y sindicaturas que, en este caso, el Cédigo Municipal

determine, siempre de conformidad con el principio de paridad.
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Ademas, los municipios estan investidos de personalidad juridica y' los
ayuntamientos tienen facultades para aprobar de acuerdo con las leyes
en materia municipal, las disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la

administracién publica municipal.
Ahora bien, ;Qué es el derecho municipal?

El derecho Municipal es el conjunto de normas juridicas que regulan la
constitucion, formacion, integracion, organizacién y funcionamiento del
Municipio; las relaciones juridicas que se producen con motivo de la
actividad que realizan sus érganos, las que se dan entre los mismos
érganos municipales, entre estos y otros drganos estatales o bien, con
los particulares.®

Asimismo, es parte especializada del derecho administrativo, y se
encuentra en constante evolucién, adaptandose al proceso que se opera

en la estructura social y que a su vez repercute en las instituciones del
Estado.

¢ Cémo se conforma el Ayuntamiento de Juarez?

El Ayuntamiento de Juarez se integra por una o un Presidente, un
Sindico o Sindica, once Regidores electos por el principio de mayoria
relativa y hasta nueve Regidores electos por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con las bases y procedimientos
que para tal efecto establece la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.®

Todos los integrantes del Cabildo tienen derecho a voz y voto y gozan de
las mismas prerrogativas, excepto el Sindico o Sindica quien no tiene
derecho a voto.”

® Segtn la obra “El Municipio” de Reynaldo Robles Martinez.
® De conformidad con el articulo 7 del Reglamento Interior d%l Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Judrez.

7 Ibidem.
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Por cada miembro propietario del Ayuntamiento habra un suplente que
entrara en funciones en las hipétesis contempladas en la Constitucion

Estatal y el Cédigo Municipal. &

Segun el Reglamento Interior del Honorable Municipio de Juarez ;Qué

es un grupo edilicio?

Es conveniente sefialar que se le llama asi al grupo integrado por las y
los regidores emanados de un mismo partido, planilla independiente,

grupo o corriente politica.’

Asimismo, es obligacion de las y los regidores el presentar ante Cabildo,
en un término de noventa dias naturales contados a partir del momento
en que queden integradas tales comisiones edilicias, a través de quien
coordine la comisién que corresponda, una agenda minima de trabajo
que contendra los dias y horas en que sesionara la comision y las

actividades previstas para su funcionamiento.

Cada grupo edilicio esta conformado por un asesor por grupo, mas un
asesor por cada tres del correspondiente grupo edilicio, cuando sea
conformado por menos de tres regidores, solo tendran derecho a contar

con un asesor, y todos cuentan con una secretaria 0 un secretario

auxiliar.!

Las y los asesores adscritos seran empleados de la Administracion,
quienes Unicamente podran ser removidos por acuerdo del grupo edilicio

correspondiente. 12

De lo anteriormente expuesto, podemos observar que este Tribunal
carece de competencia para conocer de la controversia planteada en el

presente juicio de la ciudadania, ya que el acto impugnado corresponde

8 Ibidem.
9 De conformidad con el articulo 5 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio

de Juarez.
10 De conformidad con el articulo 41, fraccién V1 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento

del Municipio de Juarez.
11 De conformidad con el articulo 43 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del

Municipio de Juarez.
12 Ibidem.
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al ambito administrativo, dado que la conformacién de grupos edilicios
forma parte de las funciones propias del Ayuntamiento, ademas de que
regulan la vida interna de los ayuntamientos, las bases generales de la
administraciéon pablica municipal, asi como las formas y términos en que
sus integrantes participan en sus érganos internos por tanto, escapan del
control jurisdiccional en materia electoral. 3

Al respecto, la esfera de competencia judicial de este Tribunal abarca un

sistema de medios de impugnacién que tiene por objeto someter a
escrutinio las normas, actos y resoluciones para la tutela, esencialmente,
de:"

a. El régimen democratico en sus vertientes directa —tratandose de
figuras como plebiscito y referéndum, entre otras- e indirecta, mediante
la eleccién de representantes populares.

b. Los derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos,
tales como el derecho al voto en ambas vertientes, el de asociacién
politica (en materia electoral) y el de acceso y efectivo ejercicio. del
cargo, asi como todos los derechos fundamentales que aun cuando su
nucleo no sea estrictamente electoral, se encuentren vinculados con este
campo del Derecho.

c. Los principios y reglas que norman la organizacion y la celebracion de
cada una de las etapas y actos juridicos que se desarrollan en los
procesos electorales, a fin de garantizar que las elecciones sean libres,
auténticas y periédicas.

Dicho sistema tiene por objeto someter a control de legalidad y
constitucionalidad las normas, actos y resoluciones que puedan vulnerar
alguno de los ambitos mencionados, constituye uno de los principales
objetivos de la justicia en materia electoral, puesto que con ello se

'3 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el juicio de Ia ciudadania identificado con la clave SG-JDC-3976/2018.

'* Con fundamento en los articulos 36, parrafo tercero y cuarto, y 37, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; asi como 308, numeral 1, 365 y 370 de la Ley Electoral.
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salvaguardan las decisiones politicas vy, coetdneamente, los principios

juridicos de méxima relevancia en el ordenamiento constitucional.

Sin embargo, cuando el o los objetos de control de ese modelo de
escrutinio no estan vinculados con los parametros respectivos, es
inconcuso que se produce un obstaculo para que este Tribunal
realice la revision de actos que inciden en otra esfera competencial,
emanado del principio de distribuciéon de poderes y en la estructura
juridico-administrativa en la que el constituyente confeccioné el ejercicio

de la administracion estatal.

Resulta relevante precisar que el principio de distribucion de poderes
tiene como consecuencia obvia que los érganos del estado-—entre ellos,
las y los juzgadores en materia electoral- deben respetar el ambito de
autonomia con que cuentan los congresos y ejecutivos en el marco de
sus atribuciones, en este caso, los ayuntamientos que conforman

nuestra entidad federativa. -

Entonces, cuando los topicos a dilucidar no se hallan en el espectro de
los pactos politicos y principios constitucionales que son objeto de tutela
por conducto de la justicia electoral local, por ser actos de un poder
publico en pleno ejercicio de sus atribuciones, que se encuentra
desvinculado del aspecto estrictamente electoral, el Tribunal, en ejercicio
del principio de autorestriccién, debe ser cuidadoso al ejercer su

competencia.’®

Asi, en el caso en concreto podemos inferir que la integracion de las
fracciones edilicias trasciende Gnicamente en la organizacion interna del
Ayuntamiento, asi como en la forma y términos en que las personas
electas como regidoras participan en ellas, dado que la conformacion y
funcionamiento de dichas fracciones estd sujeta a las regulaciones
legales y en aquellas que expidan los ayuntamientos, pues forma parte
de su vida interna, tal y como qued6 plasmado lineas arriba.

15 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la sentencia recaida al juicio electoral de clave SUP-JE-27/2017 de veintitrés de mayo de dos mil

diecisiete.
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Sobre dicho tema se ha pronunciado la Sala Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al sostener que el derecho
de acceso a la justicia queda sustraido respecto de actos administrativos
con motivo de la integracién de un ayuntamiento, porque ello queda en el
ambito de su actividad interna, en otras palabras -sostiene la Sala
Guadalajara- el derecho de acceso y ejercicio del cargo se refiere sélo a
las funciones propias del cargo asumido, no a las actividades
individuales y particulares que pueda desarrollar cada persona que
ocupa una regiduria. 6

De lo anterior, se concluye que el acto controvertido es formalmente
administrativo porque fue emitido por una fraccién edilicia de un
municipio y es materialmente administrativo porque el contenido del
acto impugnado tiene como fin regular la organizacién interna del
Cabildo -en este caso de la integracion de la fraccion edilicia del partido
Morena-, lo que trasciende dentro de ese érgano, pues forma parte de su
vida interna.!”

Con base en ello, el contenido de I negativa para que las actoras
integren la fraccion edilicia de Morena en el Ayuntamiento de Judrez,
Chihuahua, no es electoral, ni versa sobre derechos politicos, menos
afecta este tipo de derechos; ya que -se insiste- regula el
funcionamiento, por un lado, del Cabildo Y. por otro, de la conformacion
de una fraccién edilicia, lo que escapa de la proteccion del derecho de

ser votado o votada en su vertiente de acceso y desempefio del cargo.

En este contexto, si bien el juicio para la proteccién de los derechos
politicos y electorales de la ciudadania es el medio de impugnacién
idéneo para hacer valer presuntas violaciones a los derechos politicos de
votar, ser votado y a la afiliacion libre Yy pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del Estado de acuerdo con lo establecido en el articulo
365 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, resulta cierto que la

hipétesis de procedibilidad no se cumple en el caso concreto, toda vez

'® Criterio sostenido por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el juicio de la ciudadania identificado con [a clave SG-JDC-3976/2018.

' Similar criterio sostuvo la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién en el juicio de la ciudadania identificado con la clave SG-JDC-84/2020.
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que la integracién de fracciones edilicias no incide en los aspectos
concernientes a la eleccion, proclamacién o acceso al cargo de las
regidoras, por tanto, en consecuencia, no genera violacion alguna a tales

derechos politicos-electoraies.

En consecuencia, lo procedente es desechar la demanda, en virtud de
que este Tribunal no es competente para conocer lo alegado por la parte
actora en su demanda, a través del juicio de la ciudadania u otro de los

medios de impugnacién, ya que no es materia electoral.

En similares términos fueron resueltos los juicios de la ciudadania SUP-
JE-27/2017 y SUP-JDC-1877/2019, mediante los cuales la Sala Superior
determiné que los actos relacionados con la integracion de las fracciones
parlamentarias escapan de la ¢rbita del derecho electoral.

Ahora bien, privilegiando el derecho de acceso a la justicia, se dejan a
salvo los derechos de la parte actora, a fin de que esté en posibilidad
de presentar su reclamo ante la autoridad que corresponda, para que
conforme a sus atribuciones resuelva lo que en Derecho estime

procedente, en la via que considere idénea.

En el entendido de que lo anterior no entrafa calificacién o
prejuzgamiento alguno por parte de este 6rgano jurisdiccional, dado que,
ante la improcedencia advertida, existe la imposibilidad legal para hacer

cualquier pronunciamiento acerca del escrito de meérito.

3. REMISION DE LAS CONSTANCIAS AL INSTITUTO ESTATAL
| ELECTORAL

En el presente asunto se advierte que la parte actora sefiala conductas
que pudieran ser constitutivas de violencia politica a mujeres en razon de

género, tal y como lo menciona en su medio de impugnacion.

Sobre el tema el agravio de la parte actora se divide en dos partes, a

saber:

10
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A. Por lo que hace a Yolanda Cecilia Reyes Castro

La regidora expresa que, al haberle sido incorrectamente dicho el orden
de su nombre en Sesién Publica de Cabildo, sufri6 una humillacion frente
a las demas personas que se encontraban en tal sesion, cuestion que, a
su Optica, genera efectos diferenciados hacia las mujeres, ya que al
genero masculino siempre se le ha respetado su nombre y trabajo.

Ademas, alega que tal situacion no pudo haber sido un error, ya que
desde el afio dos mil veintiuno ha compartido sesiones de cabildo con
ellos, asimismo adiciona que ella cuenta con amplia trayectoria politica y
por consiguiente, su nombre es de dominio de Ia comunidad juarense.

B. Por lo que hace a Vanessa Mora de ia O

La regidora se duele de que en la Sesién Ordinaria de Cabildo Numero
26 le fue negado el uso de la voz después de la lectura del escrito
presentado por la fraccién del partido Morena, situacién que a su Optica
le generé una invisibilizacién, limitacién del ejercicio efectivo de su
derecho de ser votada y esto le generé que su imagen fuera denostada
frente a las demas personas presentes, condicién que aduce, agrava la
discriminacién histérica que han sufrido las servidoras publicas.

Desde la 6ptica de este Tribunal tal situacion en particular puede ser
analizada en un procedimiento especial sancionador instaurado por el
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, de conformidad con los articulos
286, numeral 1, inciso d); 287, numeral 3,y 287 BIS, numeral 1.

En consecuencia, se ordena a Ia Secretaria General de este Tribunal
remitir copia certificada de las constancias que obran en el sumario al
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para proceder conforme a
derecho y en su ambito competencial al analisis de las conductas
presuntamente constitutivas de violencia politica a mujeres en razén de
género.'®

*® Lo anterior, no prejuzga sobre los presupuestos procesales y elementos de admisibilidad del
procedimiento respectivo.

11
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4. EFECTOS

1. Se desecha de plano la demanda del juicio al rubro indicado.

2. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal remitir en
copia certificada, la totalidad de las constancias al Instituto Estatal
Electoral para proceder conforme a derecho al analisis de las
conductas presuntamente constitutivas de violencia politica a

mujeres en razén de genero.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha el presente medio de impugnacion.

SEGUNDO. Se ordena remitir al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
las constancias sefialadas en el presente fallo para que actie conforme

a su ambito competencial.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, con el
voto en contra del Magistrado Hugo Molina Martinez, quien emite voto
particular. El Secretario General da fe que la presente resolucién se firma

de manera autégrafa y electrénica.

12
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SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

Tots Céar Mermtao £
JULIO CESAR MERINO

ENRIQUEZ
MAGISTRADO

Nombre: César Lorenzo Wong Meraz
Fecha de firma: 20221118 13:49:11
Hash: 7b8077aac491d8e497241dae417ad0d4

HUGO A MARTINEZ CESAR LORENZO WONG
MAGISTRADO MERAZ
MAGISTRADO

2SO

GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA RAMIREZ \ _
SECRETARIO GENERAL TRIBUNAL ESTATAL

ELECTORAL
DE CHIHUAHUA

SECRETARIA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, por
el que se implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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El suscrito Secretario General del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d)
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32 del Reglamento

Interior de este drgano jurisdiccional electoral. --

CERTIFICA:

Que las presentes fotocopias constantes en once fojas utiles,
concuerda fielmente con el documento que tuve a la vista y se
compulso. Lo anterior, para los efectos legales procedentes. CONSTE.

Chihuahua, Chihuahua, a veintitrés de noviembre de dos mil veintidos.
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Gabriel Humberto
Secretario General
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