CEDULA DE NOTIFICACION

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las once horas con treinta minutos del nueve de
septiembre de dos mil veinticuatro, la suscrita hago del conocimiento publico que en el
expediente identificado con la clave PES-455/2024 del indice de este Tribunal, formulado con
motivo de la interposicién del Procedimiento Especial Sancionador promovido por I
I < su caracter de ciudadana mexicana, en contra de Fernando Alonso
Armijo Lozoya, Dulce Rubi Cazares Avena, del propietario de la pagina de la red social Facebook
de nombre “Cédigo Rojo NCG” y/o quien resulte responsable por la presunta comisién de
conductas que pudieran ser constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razén de
género; se dicto en esta fecha el acuerdo siguiente:

DENUNCIANTE: DATO PERSONAL PROTEGIDO. DENUNCIADO:
FERNANDO ALONSO ARMIJO LOZOYA, DULCE RUBi CAZARES AVENA
Y DATO PERSONAL PROTEGIDO. MAGISTRADO PONENTE: GABRIEL
HUMBERTO SEPULVEDA RAMIREZ. SECRETARIA: ANDREA YAMEL
HERNANDEZ CASTILLO. COLABORACION: ESTEBAN ARMANDO LEON
ACUNA. CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTICUATRO. 1. ANTECEDENTES. 2. COMPETENCIA. 3.
SOBRESEIMIENTO. 4. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA. 5.
ACREDITACION DE LOS HECHOS. 5. PROTOCOLO PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO EMITIDO POR LA SCJN. 6. ESTUDIO DE
FONDO. RESUELVE: PRIMERO. SE SOBRESEE EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO POR LO QUE RESPECTA AL HECHO RELACIONADO
CON LA PAGINA DE FACEBOOK “CODIGO ROJO
O I]e)”. SEGUNDO. SE DECLARA INEXISTENTE LA COMISION
DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE SU
GENERO, ATRIBUIDA A FERNANDO ALONSO ARMIJO ACOSTA Y
DULCE RUBi CAZARES AVENA. NOTIFIQUESE: PERSONALMENTE A:

e LA PARTE DENUNCIANTE EN EL DOMICILIO SENALADO DENTRO DE
ESTA CIUDAD, EN AUTOS DEL PRESETE EXPEDIENTE. LAS PARTES
DENUNCIADAS, TODA VEZ QUE NO SENALARON DOMICILIO EN ESTA
CIUDAD, SE SOLICITA AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA QUE, EN AUXILIO A LAS LABORES DE ESTE TRIBUNAL,
REALICE LAS NOTIFICACIONES CORRESPONDIENTES A TRAVES DE
SU ASAMBLEA MUNICIPAL. POR OFICIO AL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA. POR ESTRADOS A LAS DEMAS
PERSONAS INTERESADAS. EN SU OPORTUNIDAD ARCHIVESE EL
PRESENTE EXPEDIENTE COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE
CONCLUIDO. ASi LO RESOLVIERON, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LA
MAGISTRADA Y MAGISTRADOS QUE INTEGRAN EL PLENO DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL, CON QUIEN SE ACTUA Y DA
FE. DOY FE.

Asi mismo se adjunta al presente, copia simple de la sentencia PES-455/2024.

Lo que se hace del conocimiento publico, en via de notificacion mediante la fijacion en los
estrados de la presente cédula y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 336, incisos 1)
y 2), y 339 de la Ley Electoral del Estado y 132 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal
Electoral. Conste.

Nohemi Gomez Gutiérrez
Secretaria General Provisional

NGG/vmmr



DENUNCIANTE: DATO

PERSONAL PROTEGIDOg

DENUNCIADO: FERNANDO
ALONSO ARMIJO LOZOYA,
DULCE RUBI CAZARES AVENA

Y DATO PERSONAL
PROTEGIDOg

MAGISTRADO PONENTE:
GABRIEL HUMBERTO

SEPULVEDA RAMIREZ

SECRETARIA: ANDREA YAMEL
HERNANDEZ CASTILLO

COLABORACION:  ESTEBAN
ARMANDO LEON ACUNA

Chihuahua, Chihuahua; a cinco de septiembre de dos mil

veinticuatro.?3

Sentencia definitiva que:

a) SOBRESEE el procedimiento por lo que respecta a la pagina de la

red social Facebook de nombre “DINIORR=EIO\NV\N (o) =e]Iv]e)*

y

b) Declara la INEXISTENCIA de la infraccibn de violencia politica

contra las mujeres en razon de género atribuida a Fernando Alonso

Armijo Lozoya y Dulce Rubi Cazares Avena, en perjuicio de quien

aparece como victima dentro del presente procedimiento especial

sancionador.

Asamblea Municipal:

GLOSARIO

Asamblea Municipal de DATO
PERSONAL o)i=elvle;> del

5 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
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Instituto Estatal Electoral de

Chihuahua
Comision de Quejas Comisién de Quejas y Denuncias del
y Denuncias: Instituto  Estatal Electoral de
Chihuahua
Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua
Direccion Juridica: Direccidn juridica del Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua

Instituto: Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley o Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
Chihuahua

LEDMVLYV: Ley Estatal del Derecho de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

PES: Procedimiento Especial Sancionador

y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua”.

2 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones |l
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Chihuahua”.

3 Salvo mencidén expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.

4 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

5> Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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Pleno: Pleno del Tribunal Estatal Electoral
de Chihuahua

Protocolo: Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la

Nacién
Pueblo: Partido Politico Pueblo
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

Tribunal: Tribunal  Estatal Electoral de
Chihuahua

VPG o VPMRG: Violencia politica contra las mujeres

en razon de género

1. ANTECEDENTES

1.1 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL
INSTITUTO

1.1.1 Proceso electoral. El primero de octubre de dos mil veintitrés, dio
inicio el Proceso Electoral Local 2023-2024, para la eleccién de
Diputaciones al Congreso del Estado, asi como de integrantes de los

Ayuntamientos del Estado de Chihuahua.

1.1.2. Presentacion del escrito de denuncia. El veintiséis de abiril, la
denunciante present6 un escrito ante el Instituto mediante el cual denuncié
a Fernando Alonso Armijo Lozoya y Dulce Rubi Cézares Avena, por

hechos que pudieran constituir VPG.

1.1.3 Formacién y registro del expediente. El veintisiete de abril, la
Secretaria Ejecutiva formo y registré expediente bajo la clave IEE-PES-

091/2024, y requirié a la denunciante a fin de que proporcionara diversos

3
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datos relacionados con los hechos materia de denuncia. Asimismo, dicha
Secretaria Ejecutiva reservo la admision y emplazamiento a fin de realizar

diversas diligencias preliminares de investigacion.

1.1.4 Andlisis de riesgo. El veintisiete de abril, la Unidad de Igualdad de
Género, Derechos Humanos y No Discriminacion del Instituto presento
ante la Secretaria Ejecutiva el analisis de riesgo, mediante el cual
concluyé que, de manera preliminar, y sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, el nivel de riesgo identificado resultaba medio, y la probabilidad de
qgue dichas conductas aumentaran era medio. Ademas, adujo que el tipo
de violencia denunciada revestia de caracter psicologica en el ambito

politico, comunitario y mediatico.

1.1.5 Cumplimiento a requerimiento y ampliacion de denuncia. El
veintinueve de abril, la denunciante dio cumplimiento al requerimiento
formulado el veintisiete de abril y amplié su denuncia a efecto de sefalar
también como denunciado al titular de la pagina de Facebook “BYNE®

Mo\ e =e]Ip]el°”, aduciendo hechos diversos que pudieran
constituir VPG.

1.1.6 Acuerdo de medidas de protecciodn. El treinta de abril, la Comision
de Quejas y Denuncias emiti6 acuerdo de medidas de proteccion, en el

que se declararon procedentes las mismas.

1.1.7 Admision. El seis de mayo, la Secretaria Ejecutiva admitié el PES
promovido por la denunciante, en contra de Fernando Alonso Armijo
Lozoya, presunto presidente de Pueblo en
[AeXI=elde)’, Dulce Rubi Cazares Avena, presunta esposa del anterior,

6 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

" Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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y al propietario de la pagina de la red social Facebook ‘DAY IO H=z 01\ A\E
Maeli=e]In]el” y/o quien resultara responsable por la posible comision de

VPG en contra de la promovente.

1.1.8 Escritos de contestacion de denuncia. El siete de mayo, Fernando
Alonso Armijo Lozoya y Dulce Rubi Cazares Avena presentaron al Instituto

respectivos escritos de contestacion de denuncia.

1.1.9 Acuerdo de medidas cautelares. El ocho de mayo, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto emitié acuerdo de medidas cautelares, a

través del cual se declararon procedentes las mismas.

1.1.10 Cierre de linea de investigacion y acuerdo de emplazamiento.
El ocho de julio, la Secretaria Ejecutiva, tras realizar diversas diligencias
de investigacion respecto a la localizacion y/o identificacion del titular de
la pagina denunciada ‘BN NSO ANRNOIISCBe°” Vv, sin lograr
dicho cometido, ordend cerrar la linea de investigacion respecto a dicha
pagina y ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos del presente PES.

Por lo que hace a la pagina de Facebook ‘BAYKORM=SZSIC]\VNE
Hxe)j=e]Iple) ", el Instituto emplazé a juicio a dicha pagina a través de la
publicacion de cédula por estrados en las instalaciones de dicha

Asamblea.

8 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX 'y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones |l
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

% Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

10 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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1.1.11 Contestaciones de denuncia. El diecisiete de julio, los
denunciados Fernando Alonso Armijo Lozoya y Dulce Rubi Cazares

Avena presentaron huevamente escritos de contestacion de denuncia.

1.1.13 Audiencia de pruebas y alegatos. El diecinueve de julio, se llevé

a cabo la audiencia de pruebas y alegatos del presente PES.

1.2 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE ESTE
TRIBUNAL

1.2.1 Formacién y registro del expediente. El veinticinco de julio, la
Secretaria General de este Tribunal formé y registro expediente con la
clave PES-455/2024.

1.2.2 Verificacion y turno. El tres de septiembre la Secretaria General de
este Tribunal realizé la verificacion del expediente y en idéntica fecha, la
Presidencia turné el mismo a la ponencia del Magistrado en funciones,

Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez.

1.2.4 Radicacion y estado de resolucion. En idéntica fecha, el
Magistrado Instructor dicté acuerdo de radicacion. Asimismo, al no existir
diligencias por desahogar, se procedio a la elaboracién del proyecto de

resolucion.

1.2.5 Circulacidén y convocatoria. EI mismo cuatro de septiembre, el
Magistrado ponente ordend a la Secretaria General que circulara el
proyecto de resolucion para hacerlo de conocimiento de las Magistraturas
gue integran el Pleno de este Tribunal; ademas, solicité a la Presidencia

gue convocara a sesion publica para su resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 37, parrafos primero y cuarto

de la Constitucion Local; 3, 256, numeral 2), parrafo segundo, 292, 295

6
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numerales 1) inciso a) y 3), incisos a) y c) de la Ley Electoral; y 4 del

Reglamento Interior del Tribunal.

Ademas, la Sala Superior ha establecido los criterios para determinar la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un

PES, mismas que se cumplen si la conducta:

a. Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local;
b. Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;

c. Esta acotada al territorio de una entidad federativa; y

d. No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer
al INE y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Por su parte, el articulo 474 Bis, parrafo 9 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales reconoce la competencia de los
Organismos Publicos Locales Electorales en la sustanciacion de los
procedimientos vinculados con VPG, al establecer que las denuncias
presentadas y los procedimientos iniciados de oficio por tales érganos,
deberan ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo a lo establecido

en dicho articulo.

Igualmente, el articulo 48 Bis, fraccion Il de la LGAMVLYV indica que
corresponde al INE y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en
el &mbito de sus competencias, sancionar, de acuerdo con la nhormatividad

aplicable, las conductas que constituyan VPG.

Por lo tanto, es competencia de este Tribunal resolver sobre dicha

infraccion.

3. SOBRESEIMIENTO

11 Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.
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Este Tribunal considera que, por lo que hace al hecho denunciado
consistente en la publicacion titulada “CANDIDATA A LA ALCALDIA EN
NSOV i=el)e)> SOLICITA ESCOLTAS POR
SUPUESTAS AMENAZAS: PARTIDO PUEBLO”, misma que fue realizada
el veintiséis de abril, dentro de la pagina de la red social Facebook

denominada [DINIORE=REIOhV-\ME el =e]|plel 2. este debe sobreseerse

por las razones que se expresaran a continuacion.

Se tiene que en fecha veintinueve de abril, la denunciante ocurrié ante la
autoridad instructora para ampliar el escrito de denuncia presentado
primigeniamente, a efecto de sefialar también como un hecho denunciado
una nota publicada en la pagina de la red social Facebook ‘BYNK®)
AT e ) 1=ele) ", cuyo contenido, desde su Optica, podria ser
constitutivo de VPG, *® ello, sin especificar a qué persona fisica o moral se

lo atribuia, ni un domicilio para que pudiera emplazarsele.

Al respecto el Instituto acordo reservar la admision y el emplazamiento en
contra del “responsable de la pagina de Facebook [BAYOHH=RSIC]\JA\E
Hxel=e]Ivle) " v emprender su facultad investigadora para verificar, en

primer lugar, la existencia de la nota antes sefialada.

12 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua”.

13 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones |l
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Chihuahua”.

14 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1ll; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

15 visible en fojas 63 a 69 del expediente.

16 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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Asi, en fecha dos de mayo, se levanté acta circunstanciada de clave IEE-
DJ-OE-AC-247/2024 por medio de la cual, de una inspeccion ocular
realizada por funcionario del Instituto revestido de fe publica, fue posible

acreditar su existencia y contenido.’

Sobre esa linea, al constatar su existencia, el Instituto procedi6 a realizar
diversos requerimientos de informacion a distintas autoridades, para
indagar sobre la identidad y domicilio de la persona creadora de la nota
y/o la pagina de Facebook en comento, y estar en posibilidad de poder

llamarla a juicio, a saber:

Mediante acuerdo de seis de mayo se ordenaron las diligencias

siguientes:

Diligencias ordenadas por el Instituto para el esclarecimiento de los hechos

Autoridad o persona moral
requerida

Sentido del requerimiento

Contestacion al
requerimiento formulado

Direcciéon General del Centro
Estatal de Informacion,
Analisis de Evidencia Digital e
Informacién Forense de la
Fiscalia General del Estado de
Chihuahua

Infforme si  conoce algin
procedimiento 0
procedimientos a través de los
cuales sea posible identificar a
la o el administrador vy/o
propietario de cuentas de
redes sociales y paginas web,
en caso afirmativo se sirva
proporcionar los datos de
identificacién que sean posible
obtener respecto de la persona
propietaria de la cuenta de la
red social Meta Platforms Inc
jDATO PERSONAL

PROTEGIDOgaél

“Partiendo del meétodo
deductivo, el cual va de lo
general a lo particular se
realiza un desglose de la
informacion otorgada por la
plataforma Meta (Facebook),
cabe resaltar que en este caso
la compafia no proporciona
informacion acerca del peffil
proporcionado.”

Direccibn General Cientifica
de la Guardia Nacional

Infforme si  conoce algln
procedimiento 0
procedimientos a través de los
cuales sea posible identificar a
la o el administrador y/o
propietario de cuentas de
redes sociales y paginas web,
en caso afirmativo se sirva
proporcionar los datos de
identificacién que sean posible
obtener respecto de la persona

Se adjunt6 informe con nimero
GN/DGC/GC/CERT-

MX/0041/2024, elaborado por
la Oficial Ing. Elizabeth Virginia
Herrera Espejel, adscrita a la
Direccion General Cientifica,?°
en donde se informé a la
autoridad instructora que dicha
pagina fue creada por un perfil
de nombre Antonio Morales,
cuyo correo electrénico

17 Visible en fojas 146 a 150 del expediente.

18 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Chihuahua”.

20 Contenido consultable en las fojas 390 a 401 del expediente de clave PES-455/2024 Tomo |.
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propietaria de la cuenta de la
red social Meta Platforms Inc
iDATO PERSONAL
PROTEGIDOjgid

Meta Platforms, Inc.

registrado era el siguiente:
DATO PERSONAL
PROTEGIDOZ

“Informe a quien corresponde
la propiedad ylo
administracion del perfil o
cuenta en que se realizd la
publicacion con el nombre
iDATO PERSONAL
PROTEGIDOZG
proporcionando el nombre y
correo electrénico o cualquier
dato de identificacion y/o
localizacion que se haya
proporcionado por parte de la
persona creadora de la
misma.”

Por o
requerimiento
esa fecha a la moral
Platforms,
contestacion alguna.

gque hace al
formulado en
Meta

Inc., no se tuvo

Posteriormente, mediante acuerdo de veintitrés de mayo, se ordend

realizar mayores diligencias preliminares de investigacion, a saber:

Autoridad o persona moral
requerida

Sentido del requerimiento

Contestacién al
requerimiento formulado

Meta Platforms, Inc.

“Informe a quien corresponde
la propiedad ylo
administracion del perfil o
cuenta en que se realizé la
publicacién, con el nombre
JDATO PERSONA
PROTEGIDO&S

proporcionando el nombre y

“Su  solicitud  ha  sido
procesada por Meta
Platforms, Inc. (Meta) y los
registros estan listos para ser
descargados de nuestro
Sistema de Solicitud en Linea
del Regulador en un plazo de
60 dias”.?*

correo electrénico o cualquier
dato de identificacion y/o
localizacion que se haya
proporcionado por parte de la

19 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua”.

21 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Chihuahua”.

22 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua”.

23 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 péarrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Chihuahua”.

24 Contenido consultable en las fojas 495 a 502 del expediente de clave PES-455/2024 Tomo |.
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persona creadora de Ia

misma.”

En el mismo sentido, el treinta y uno de mayo se ordeno realizar la

siguiente diligencia preliminar de investigacion:

Autoridad o persona moral
requerida

Sentido del requerimiento

Contestacién al
requerimiento formulado

Google Operaciones de
México S. de R.L. de C.V.

“Proporcione el nombre de la
persona fisica 0 moral con la
cual se encuentra registrada la
cuenta de correo electronico
de Gmail: [DAY[OIH=REIOIN:
xelj=elslel°; e Informe si el
usuario de la cuenta antes
mencionada registré algun
domicilio o nimero telefonico

“Se manifiesta a esta H.
Secretaria Ejecutiva  que,
GOOGLE OPERACIONES
DE MEXICO S. DE R.L. DE
C.V no presta el servicio de
“GMAIL”, por lo que no
cuenta con informacioén alguna
relativa al correo [BlANK®
PERSONAL PROTEGIDOE
sino que, el dicho servicio es
prestado, administrado vy
operado por GOOGLE LLC,
persona moral que tiene su
domicilio en (...) Estados
Unidos de América (...) por los

%Caﬁ;;;?#!er dato ge motivos antes expuestos, mi
representada GOOGLE
OPERACIONES DE MEXICO
S. DE RL. DE CV se

encuentra imposibilitada para
dar respuesta y/o contestacion
a su requerimiento”. (...)”

Por su parte, mediante acuerdo de trece de junio, se orden¢ realizar la

siguiente diligencia de investigacion:

Autoridad o persona
moral requerida
Meta Platforms, Inc.

Contestacion al requerimiento
formulado

“Buenas tardes, envio mensaje y

documentacién de plataforma

Sentido del requerimiento

“Proporcione informacion
respecto a quien corresponde

la propiedad y/o administracion | Meta.
de los perfiles o cuentas con los
nombres “Antonio Morales” y | Saludos.”

“‘Adry Sosa”, alojados en las
ligas electronicas referidas,
proporcionando el nombre y
correo electrénico o cualquier

dicha
correo

Ademas, se anexd6
documentacién al
electrénico remitido

25 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

% Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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dato de identificacion yl/o
localizacion que se haya | Asi, por lo que hace al usuario
proporcionado por parte de las | “Antonio Morales,” Unicamente
personas creadoras ylo | fue posible proporcionar un
administradoras ~ de  las | correo  electrénico

mismas.” PERSONAL PROTEGIDOZ

Por otra parte, por lo que hace al
usuario  “Adry  Sosa” se
proporciond el correo electrénico
DATO PERSONAL PROTEGIDOR
y el siguiente nimero telefénico
636111222172

Por proveido de veintidés de junio, se ordend realizar la siguiente

diligencia preliminar de investigacion:

Autoridad o persona . . Contestacién al
moral requerida SENIEE e (e LEtiniamts requerimiento formulado

El apoderado legal de dicha
empresa respondi6:  “Me
permito informar a esa H.
Autoridad que mi
representada ha realizado la
blusqueda en la base de datos
respecto de la linea(s), tal y
como lo indica en oficio al
rubro citado ENCONTRANDO
QUE NO EXISTE REGISTRO
ALGUNO DE TITULAR DE LA
MISMA (S) TAL Y COMO LO
SOLICITA”,

‘Indiqgue el nombre  del

propietario que se encuentra

Radiomovil Dipsa S.A. de | registrado en la linea telefénica
C.v. asociada al siguiente nimero:

a DATO PERSONA

PROTEGIDOj

Por ultimo, mediante proveido de veintiocho de junio, se ordend lo

siguiente:
Autoridad o persona moral . o Contestacion al
. Sentido del requerimiento I
reqguerida reguerimiento formulado

27 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones |l
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Chihuahua”.

28 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1ll; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

29 Contenido visible en las fojas 688 a 697 del expediente de clave PES-455/2024 Tomo II.

30 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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Unidad Técnica de lo “Informe si existe un protocolo | “Google no responde a
Contencioso Electoral de la | y/o un convenio de colaboracion | solicitudes informales de
Secretaria Ejecutiva del entre la moral “GOOGLE LLC vy | informacion no publica sobre
Instituto Nacional Electoral / | la Unidad Técnica de lo | nuestros usuarios. La
GOOGLE LLC Contencioso Electoral de la | informacion que solicita, en la

Secretaria Ejecutiva del | medida en que exista, esta
Instituto Nacional Electoral, el | sujeta a las leyes de
cual, se encuentre relacionado | proteccion de datos.

con allegarse de informacién
respecto de la titularidad de las | De acuerdo con esas leyes, la
personas que se encuentren | politca de  Google es
registradas en las cuentas y/o | proporcionar informacién de

direcciones de correo | suscriptores solo de
electrénico con el dominio de | conformidad con un proceso
“@gmail.com” (...) legal vélido y debidamente

notificado.” (...)
“Proporcione el nombre de la
persona fisica o moral con la
cual se encuentra registrada la
cuenta de correo electrénico de
Gmail: DATO PERSONA
PROTEGIDOZS

Informe si el usuario de la cuenta
antes mencionada registré algun
domicilio o nimero telefénico o
cualquier dato de localizacion”

Ahora bien, luego de esa serie de diligencias en dicha linea de
investigacién, en las cuales el Instituto no pudo dar con ninguna
informacion que llevara a generar certeza o al menos un indicio respecto
a la persona creadora y/o administradora del perfil de Facebook en
comento, esa autoridad cerro la linea de investigacion por lo que hace a
tal hecho denunciado, y procedié a emplazar al “perfil
[AeYI=eIdel>” a través de cédula de notificacion por estrados, por la
probable comision de conductas que pudieran contravenir las
disposiciones normativas contenidas en los articulos 5, fraccion Ill y 6,
fracciones VI y VIl de la LEDMVLYV, asi como 6 fraccion |, 16, 20 Bis, 20
Quéater y 20 Sexies de la LGAMVLV.

31 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

32 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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Al respecto, este Tribunal considera incorrecto que se hubiera llevado a
cabo el emplazamiento de mérito por medio de estrados, esto por dos

razones fundamentales.

En primer término, dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, en la propia Ley Electoral se sefiala que el emplazamiento
se debe practicar de manera personal a las partes,* lo cual guarda
congruencia con el deber de las autoridades de respetar y garantizar el
derecho humano al debido proceso legal de las personas que son
denunciadas y que deberan de comparecer en su defensa a un

procedimiento.

Ello, pues el debido emplazamiento constituye una formalidad esencial del
procedimiento, en tanto que esa comunicacion formal de la imputacion de
una conducta que se tilda de ilegal es lo que permite fijar los hechos que
se imputan a la persona fisica o moral denunciada, a efecto de que se
encuentre en aptitud de llevar a cabo una adecuada defensa. Por tanto,
ese llamamiento a juicio formulado en contravencién a las normas
previstas para tal efecto implica una afectacion al principio de certeza y

derecho al debido proceso de quien se encuentre sujeto a la investigacion.

No obstante, en el caso concreto, si bien dicho actuar por parte del Instituto
no resulta apegado a los principios constitucionales y legales del
procedimiento, a ningun fin practico llevaria regresar el expediente para
que se reponga la instruccion y se realice de manera correcta el
emplazamiento pues, de los autos que integran el presente expediente, se
desprende que la facultad investigadora desplegada por dicha autoridad
se llevo de manera completa y exhaustiva y, a pesar de ello, no fue posible
identificar a la persona o personas responsables del hecho denunciado en

comento.

Asi, para este Tribunal, esa ausencia de parte denunciada deviene en un
impedimento para que pueda realizarse un pronunciamiento de fondo

respecto a la conducta de la cual se duele la parte quejosa, pues es

33 Articulo 276, numeral 4, de la Ley Electoral.
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inconcuso que falta un requisito indispensable para la composicion del

litigio.

En efecto, en la teoria de la composicion del litigio tiene sitio, en calidad
de concepto fundamental, el derecho del demandado —o del
denunciado—, contrapartida de la pretension y la accion por parte del
accionante -o denunciante-, mismo que pone en movimiento la funciéon

jurisdiccional.

De esa forma, para la existencia de cualquier litigio, es necesario que la
composicion de éste se encuentre completa, esto es, que estén definidas
la parte denunciante y la parte denunciada, asi como la materia del

mismo.34

Bajo esta tesitura, se advierte que la accion, como derecho —al menos en
lo que toca a la materia sancionadora electoral— encuentra origen l6gico

en su ejercicio por parte de un sujeto en contra de otro.

Ahora bien, atendiendo a las formalidades establecidas en la Ley
Electoral, relativas a los procedimientos especiales sancionadores, el
articulo 275, numeral 12, mismo que se encuentra contenido en la seccién
primera referente a “las disposiciones generales” relacionadas con el
procedimiento especial sancionador en materia electoral, dispone que
seran resoluciones, los actos juridicos que sobresean o pongan fin
a un procedimiento seguido en forma de juicio o que implique una

controversia.

De lo anterior, se tiene que en la normativa de la materia se prevé el
sobreseimiento para los procedimientos especiales sancionadores vy, si
bien, en los capitulos respectivos no se establecen las causas para que
proceda dicha figura, el diverso articulo 255 de la misma Ley, indica que
en la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, se aplicara
supletoriamente en lo no previsto para dichos procedimientos, lo aplicable

al Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

34 Cfr. OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso, Editorial Oxford, México, 2008, p. 50.
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En ese tenor, de conformidad con el contenido del articulo 311, numeral
1, inciso b), en relacion con los diversos 287 BIS, numeral 4; y 309,
numeral 1, inciso e), del mismo ordenamiento, se establece que procede

el sobreseimiento de los medios de impugnacién, cuando habiendo sido

éstos admitidos, sobrevenga alguna causal de improcedencia en los

términos de la presente Ley, como lo es que no reunan los requisitos
especiales sefalados en este ordenamiento, tales como que
contengan una narracion expresa de los hechos en que se basa la
denuncia; lo cual incluye desde luego, la mencion de la persona
fisica 0 moral a quien se le imputa la conducta presuntamente

infractora.

En estas condiciones, es que esta autoridad jurisdiccional considera que,
por lo que hace al mencionado hecho denunciado, éste, de inicio, no
contenia una narracion completa de los hechos materia de la denuncia,
pues en su respectivo escrito de ampliacion de denuncia la quejosa fue
omisa en aportar mayores elementos respecto a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la publicacion, en especifico, relacionadas con la

o las probables personas responsables de su difusion.

No obstante, y dada la naturaleza del PES, sobre todo cuando se trata de
una probable comision de conductas que pudieran vulnerar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, como se especificd previamente,
el Instituto procedi6 a desplegar su facultad de investigadora para dilucidar
la existencia del hecho denunciado, asi como a las personas probables

responsables de éste.

En efecto, procurando la exhaustividad en la investigacion de mérito,
realizd una amplia serie de diligencias que ya fueron listadas previamente,
sin embargo, pese a que se cumplieron y desahogaron la totalidad de las
diligencias ordenadas, no se pudo tener por identificada, ni aun de forma

indiciaria, a la persona o personas responsables.
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Asi, ante la imposibilidad de encontrar al presunto responsable, procedi6
a emplazar por estrados de manera impersonal a “la pagina de Facebook
NN N e =eI[ole>>", celebro la audiencia de pruebas y
alegatos respectiva (a la cual, como se observa del acta levantada para
tal efecto,*® no comparecio persona alguna en su representacion), para

posteriormente remitir el expediente a esta autoridad jurisdiccional.

Asi pues, si bien, en casos de VPG es necesario conceder un valor
probatorio de especial naturaleza a los medios de conviccion
proporcionados por la parte denunciante, y se contdé con una prueba
técnica y una certificacion respecto a la existencia del hecho denunciado;
por lo que hace a la linea de investigacion tendiente a identificar y localizar
a la persona responsable de dicho acto, lo cierto es que no existen
elementos de conviccion que puedan llevar a esta autoridad a tener ni aun
a grado de indicio, certeza respecto a la parte a quién se pretende juzgar

por la conducta sefalada.

Al contrario, en opinion de este érgano jurisdiccional, se considera que la
omision narrativa y probatoria de la denunciante respecto a la autoria de
la conducta denunciada, se solventd precisamente con el actuar de la
autoridad instructora de conducirse con exhaustividad en la investigacion,
pues las diligencias que realizd, a iniciativa de esa propia autoridad
administrativa y con el objetivo de cumplir con los estandares para una
correcta investigacion con perspectiva de género, se desplegaron hasta
que ya no fue posible obtener respuesta de dichas lineas de investigacion,

por lo que se vio en la necesidad de declararlas por finalizadas.

En ese tenor y con fundamento en los preceptos antes establecidos, este
Tribunal considera que lo procedente es sobreseer el presente PES, solo

por lo que hace al hecho denunciado consistente en la publicacion titulada

35 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Chihuahua”.

3 Visible en fojas 968 a 990 del expediente.
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“CANDIDATA A LA ALCALDIA EN YN[eN= el VVXNY:ITe) f=elofe):’

SOLICITA ESCOLTAS POR SUPUESTAS AMENAZAS: PARTIDO
PUEBLO”, misma que fue realizada el veintiséis de abril, dentro de la
pagina de la red social Facebook denominada
[AeYI=eIdee, dejando a salvo los derechos de la parte denunciante a
efecto de que, de obtener algun dato o prueba adicional que pueda llevar
a la autoridad a esclarecer los hechos respecto a la autoria de la conducta
denunciada, se encuentre en posibilidad de presentar una nueva denuncia

para que estos sean investigados, y en su caso, sancionados.

4. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

CONDUCTA IMPUTADA

Presunta comision de VPG por la supuesta presién, intimidaciéon y acoso

a la denunciante lo cual, desde su punto de vista, vulnera sus derechos

politicos y electorales.

DENUNCIADOS

Fernando Alonso Armijo Lozoya, en su presunta calidad de presidente

del partido politico Pueblo en DAYKONH=zSIe]\VA\Mzizleg | =€][n]e;*° v Dulce

Rubi Cazares Avena, en su calidad de ciudadana y otrora candidata a la

presidencia del municipio de DAYKORM=SIOl\A\Niz{ey|=€c]Inle;, .

37 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

38 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones |l
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

39 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

40 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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HIPOTESIS JURIDICAS

3 Bis, numeral 1, inciso v), 256 BIS, numeral 1, incisos e) y f) y 261,

numeral 1, inciso €) de la Ley Electoral; 20 Bis y 20 Ter, fracciones VII,
VI, 1X, Xy Xl de la LGAMVLYV; y 6-e fracciones IX, X, Xl y XVI de la
LEDMVLV.

4.1 Manifestaciones realizadas por la denunciante

La denunciante sefiala que presentd su registro como candidatura

suplente a la PAYIORHSRSIC/ AN Re) I =e]Iv]e* de |a planilla para integrar
el ayuntamiento de [DAYICIIMSRSICl\NA\NgIxe))=e]Is]e*> por el partido

politico Pueblo, y que durante la sesién del cinco de abril, el Consejo
Estatal del Instituto resolvio sancionar a dicho partido politico por incumplir
con acciones afirmativas, cancelando el registro del presidente propietario
de la férmula, por lo que se recorrieron las postulaciones de la planilla y
quedd como titular de la presidencia la denunciada Dulce Rubi Cazares

Avena, y la denunciada como su suplente.

Indica que, al enterarse de lo sucedido, inmediatamente le hablaron los
denunciados a fin de que renunciara, por lo que ella presentd su renuncia
al igual que la denunciada, pues, a su dicho, para los denunciados era
importante que fuera un hombre quien encabezara la planilla, porque eso

siempre fue la base de la candidatura.

Menciona que dias después, se enteraron de que la renuncia de la
denunciante no fue aceptada por el sistema y quedd posicionada como

candidata propietaria a presidenta municipal y, al enterarse de esto, los

41 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

42 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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denunciados la volvieron a citar para renunciar, por lo que la denunciante

no respondi6 su llamado.

Resalta que fue ahi donde comenz6é una practica de acoso Yy
hostigamiento, porque a dicho de la promovente, para los denunciados no
era bien visto que ella pudiera ser presidenta municipal debido a su edad

y el hecho de ser mujer.

Advierte que durante cuatro dias le llamaron constantemente, ademas de
enviarle mensajes presionandola para renunciar, dejando a un lado sus
opiniones e intereses, visitando su casa y la de sus padres todos los dias,
advirtiéndoles que se podia meter en problemas legales si continuaba con

esa decision.

Indica que los denunciados pidieron el nimero celular de su padre,
resaltando que sus padres son ajenos a las decisiones de la denunciada,

pues es ella es independiente y no vive con ellos.

Sefala que posteriormente hablé con su equipo de trabajo, los cuales eran
integrantes de Pueblo, a los que pregunto si estaban de acuerdo con la
decision de aceptar la candidatura a la presidencia municipal, a lo que

ellos brindaron el apoyo.

Ante esto, menciona que tras avisarle de lo anterior a la denunciada Dulce
Rubi Cazares Avena, ya no tuvo conocimiento de ellos, por lo que ya no

hubo llamadas, mensajes o visitas.

Indica que publico una foto en la que aparece acompafnada de su asesor
politico, dandole a conocer a la ciudadania quien seria la nueva candidata
después de la resolucion del Instituto, y que el dieciocho de abril recibid
una llamada de un numero desconocido con lada de fuera del estado, en
la que hablé un hombre con acento diferente al de ellos diciendo que no
tenia que salir del municipio y advirtiéndole que tenian en la mira a la

denunciada y a su asesor.
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Sefala que dicha persona la cité para verse en privado, a fin de saber
cdémo funcionan las cosas con “ellos”, lo anterior sin precisar a quiénes se
referian, informandole a la denunciante que ya se habian visto con todos

los candidatos y solo faltaba ella.

Asi, menciona que, para tratar de terminar pronto con la llamada, la
denunciada le inform6 que estaba en proceso de renuncia, por lo que la
persona procedio a pedirle pruebas, ya sea a través de algun comprobante

0 en las noticias.

A dicho de la denunciante, el mencionado sujeto dijo que si él no veia lo
gue pidio para el quince de abril tomaria medidas en contra de su familia
y su hija, sefialando la direccion de casa de sus padres para que
confirmara que la persona contaba con esa informacion personal, ademas

expreso que sabia quién era su hija y que contaba con fotos de ellas.

Alude que el diecinueve de abril recibi6 tres llamadas con lada de fuera
del Estado, de las que solamente contestd la primera, pero no recibié
respuesta alguna de la persona que llamd, por lo que volvié a contactar a

un policia para mandarle nuevamente unidades con su familia.

Resalta que estas llamadas son resultado de la campana de
hostigamiento realizada por los denunciados, quienes considera la
denunciante que han usado a la persona que la llamé para continuar con
su presunta dinamica de amedrentamiento para que dejase la

candidatura.

Ahora bien, en su escrito de ampliacion de demanda la denunciante
sefala que el veinte de abril se presentaron dos hombres afuera de su
domicilio, por lo que marcé a la policia municipal y atendieron su llamada

los agentes.
Que el veinticuatro de abril le llegé un mensaje en el que decia “preparate

para lo que viene”, ello después de tres llamadas que no respondiod la

denunciante.
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Refiere que en dias posteriores estuvo recibiendo llamadas constantes de

distintos numeros, los cuales temi6 responder.

En su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos
signado por la representante legal de la denunciante, se sefiala que existio
una evidente afectacion a la denunciante pues los hechos de los que se
duele tuvieron como resultado el que ella tuviera un miedo fundado a
contender en la campafa por la presidencia municipal, teniendo impactos
importantes al ser amenazada con relacion a su integridad y la de su
familia, asi como ser sometida a diversos cuestionamientos relacionados
a su capacidad de contender por un puesto de eleccion popular, al ser

mujer joven y madre soltera.

Ademas, refiere los resultados de una pericial en psicologia realizada a la

denunciante, cuyos detalles se precisaran en el apartado correspondiente.

4.2 Defensa de los denunciados.

Los denunciados sefialan que una vez que tuvieron conocimiento de la
determinacion del Consejo Estatal respecto a la cancelacion de la
candidatura del presidente de la planilla, Dulce Rubi Cazares Avenay un
grupo de integrantes de la planilla, efectivamente buscaron a la

denunciante para instrumentar la estrategia de campafa, sin tener éxito.

Indican que solamente en una ocasion, buscaron a la denunciante en el
domicilio de su padre, pero con el proposito de tener una platica con ella,
a fin de saber si iba a aceptar la candidatura a presidenta municipal y, de

haber sido asi, darse a la tarea de planear la campania.
Refieren que en la entrevista que se tuvo con su padre, acompafados de

diversos integrantes del partido, nunca se hicieron comentarios ofensivos

0 amenazantes en contra de la promovente.
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Aluden que la aceptacién por parte de la denunciante respecto a su
candidatura fue aceptada por ellos, tan es asi que, recibida esta respuesta

de su parte, no se le volvid a buscar.

Mencionan que Dulce Rubi Cézares Avena tuvo contacto con la
denunciante y aclararon las razones y motivos por los que se le estuvo

tratando de localizar, incluso en el domicilio de su padre.

Ahora bien, en sus respectivos escritos de alegatos presentados por los
denunciados, argumentan que cuando se conocioé la decision del Instituto
de eliminar la candidatura primigenia de la presidencia municipal, los
miembros de Pueblo tomaron la decision de reunirse en las oficinas del
partido el cinco de abiril, con el fin de acordar y tomar la decisién que mejor
conviniera a los militantes, a las personas de quienes se trataba y al propio

partido.

Que, en dicha reunidén, la denunciada manifestd que no era de su interés
participar en la candidatura a presidenta municipal, y si como candidata a

regidora en la primera posicion de la lista de representacion proporcional.

Ademas, gque la denunciante se pronuncio en el mismo sentido, por lo que
ambas tomaron la decision de presentarse el seis de abril en las oficinas
de la Asamblea Municipal, habiendo presentado las dos sus respectivos

escritos de renuncia.

Manifestaron que se le buscé en el domicilio del padre de la denunciante,
por la indicacion de una persona de nombre [BANKOINESREIGl\VAN
Hael=e]Isle)*, quien en ese momento era pareja sentimental de la

promovente.

43 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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Mencionan que la negativa de la denunciante de aceptar un cambio de

ideas y propuestas fue aceptada por ellos, pues no se le volvié a buscar.

Asimismo, resaltan que de la lista de nimeros telefénicos desde los que
presuntamente se hostigd a la promovente, no aparecen numeros
telefonicos atribuidos a la denunciada, salvo en una llamada de la que se

menciond la razén de la misma.

Mencionan que Si es cierto que en una ocasion buscaron a la promovente
en el domicilio de sus padres porque su pareja sentimental les dijo que
vivia con sus padres, pero ademas porque su credencial de elector
contenia ese domicilio y lo Unico que querian era dialogar con ella sobre

el proceso en el que se encontraban inmersos.

5. ACREDITACION DE LOS HECHOS

5.1 Caudal probatorio

5.1.1 Pruebas ofrecidas por la denunciante

i. Pruebas técnicas, consistentes en veintidds capturas de pantalla,
las cuales fueron admitidas por el Instituto y desahogadas dada su

especial naturaleza.

ii. Pericial en materia de psicologia, consistente en un dictamen en
la que se evalu6 si la denunciante presenta o ha presentado un dafio
psicologico derivado de la narrativa de los hechos denunciados,*
mismo que fue admitido por el Instituto y desahogado dada su

especial naturaleza.

iii. Documental privada consistente en una copia fotostatica de la
credencial de elector de la denunciante expedida por el Instituto
Nacional Electoral, misma que se admiti6 y desahog6é dada su

especial naturaleza.

4 Visible en fojas de la 280 a 383 del expediente.
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Prueba técnica consistente en una captura de pantalla de mensaje
de texto de un numero telefénico, misma que se admitié y desahogo

dada su especial naturaleza.

Prueba técnica consistente en una captura de pantalla del
contenido de la pagina de Facebook “Codigo Rojo [BlANKe

HESIO\VAAN o) =€][p]e]’, misma que se admitid y desahogo6 dada
su especial naturaleza.

Prueba técnica consistente en un enlace de internet, referente a la
misma pagina de Facebook, misma que se certific6 mediante acta
circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-247/2024, prueba que se

admitio y desahogé dada su naturaleza.

Instrumental de actuaciones y presuncional en su doble

aspecto, legal y humana.

4.1.2 Pruebas ofrecidas por los denunciados

Prueba técnica consistente en dos dispositivos de almacenamiento

tipo USB, que, de manera coincidente contiene:

= Audio de una comunicacion oral, enviada al teléfono celular de

Dulce Rubi Cazares Avena, con numero 6361012774.

= Mensaje escrito que envidé Dulce Rubi Cazares Avena a la

denunciante.

» Mensaje escrito que por via WhatsApp le envio la denunciante

al teléfono celular de Dulce Rubi Cazares Avena.

Al respecto, se tiene que dicho contenido fue certificado mediante acta

circunstanciada bajo la clave IEE-DJ-OE-AC-346/2024, cuyo contenido es

el siguiente:
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“Audio de DAY ORI =IO\ 2l @) | =(€]|p]®) contenido dentro de la conversacion de WhatsApp”

ELEMENTOS AUDITIVOS

00:00:00 a 00:01:14 Orador 1

Dulce le mando este audio porque se me hace mas sensato saber que va a quedar registrado en WhatsApp
todo lo que le va a decir, la verdad, mire, le voy a explicar por qué no atendi a su llamada, me molesté mucho
que ahorita mi papa tuvo la queja de que su esposo no sé si usted estuvo presente en esa platica, de que su
esposo a Armijo llegé amenazandolo, literal fueron amenazas porque tocd temas de que podia poner una
denuncia y que podia seguir acosandolo en la casa, una casa donde ni siquiera vivo yo y que desde un
principio se les aclaré y también que podian ir a su trabajo a molestarlo, la verdad esas cosas no van, entonces,
Yy menos con personas tan ajenas a lo que esta pasando, entonces mire, a mi me gustaria primero analizar y
calcular todo lo que esté pasando y saber si puedo puedo con la candidatura. Entonces me gustaria que usted
me diera el tiempo para poder darle una respuesta y espero su respuesta pronto, verdad, entonces pues es

todo de mi parte. No sé usted que me tenga que decir.

IMAGEN REPRESENTATIVA

« N;m_ O L i
124

Hola buenas tardes Srita N.s.:.lc yn €5

de suma mporancia comunicamme

con usted, es muy importante y wrgente
ponerme de acuerdo con usted, nomas
requiero que me tome una llamadita por
qué se estd pasando el tiempo, porfavor
atiendame la lamada

No nunca hubo amenaza NJ ii'i i) Ii |i
le M que la consec

age no ibamos a participar a

la presidencia de aqui de Nuevo Casas
Grandes por qué ya perderiamos la
oportunidad de particspar, fuimos a la
casa de su papa a buscaria a usted por
qué ef sabado me Hiba a marcar usted
para ir por qué me dijo que no queria ser
candsdata, y ya luego de ahi nunca me
atendio llamadas y dije los papas me
pueden comacts n ella para poder
hablar con ella y explicarie como estd

|a situacién pero en ningun momento
hubo alguna amenaza, hasta fuimos a
presentarie a miga a su papa ahl a la troca
nos despedimos muy bien de mano y dijo
que |a Hiba tratar de localzar para que

se pudiera comunicar conmigo, por qué
se estd pasando el tiempo que s muy
impo... Leer més

&«

I o %

QUEe S€ PL 15 de 200l de 24 ONIMAUgo,

POf qué Se esta pasanao el liempo

que és muy importante és vakoso, mi
tempo es muy valioso como el suyo, y
no es justo que estemos perdiendo el
tempo por esta accidn dilatoria que esta
ocasionando usted, claro que esta en
derecho de pensario, pero el asunto es
que ya no hay tiempo, ya tenemos que
estar realizando la publicidad, nos dijo
Sergio olvera Su novio que usted ya no
vivia én 1a otra cada que ahora ya vivia
CON SUsS papas por eso acudimos ;l.‘ll,
cudnto tiempo requiere usted por qué me
dijo que hoy mismo me resoivia y pues
yo requierc esl por que es un trabajo

que de ha hecho de hace 2 al\os y no se
me hace nada justo que por acclones
dilatorias no av. por qué no toma
una decision usm va resolver
como me dijo ahorita el dia de hoy? Eso
03 muy importante Naidelyn tdmelo en
consideracion que nos estd quitando una
oportunidad de participar solo €3 €50 no
hay nada malo en eso que requerimos
solo que ya no hay tiempo

Tiene usted razon Dulce, asi como lo dyo
usted no debemos perder la oportunsdad
de participar

Asi que acepto la candidatura a
Presidenta Municipa

En estos dias le comunico quien serd mi
suplente

Pt

@

ii. Prueba técnica consistente en dos dispositivos de almacenamiento

tipo USB, que, de manera coincidente contienen:

= Video de conversacion con

la denunciante a través de

WhatsApp con audio incluido de fecha quince de abril.

» Captura de pantalla de WhatsApp, donde se convoca a la

militancia de Pueblo a una reunién para tomar acuerdos sobre

la planilla de Ayuntamiento.

» Sentencia firme por VPG (Exp. No. SER PSC-17/2022) (sic)

infractores Dinazar Echavarria Ramirez y Sergio LoOpez

Olveda, inscritos en el Registro Nacional de Personas

26



PES-455/2024

Sancionadas en Materia Politica contra las Mujeres en razén
de Género del INE.

» Video del debate de candidatos a la Presidencia Municipal de

DAY IO RN IO\ VY = x{o) I =€e]Iv]e)*>, Chih., en donde la
denunciante de iniciales [DAAIONA=EIO\N\\RE{ (o) I=¢]Ip]0)*¢

declina su candidatura en favor de otro candidato

contendiente.

» Video donde se aprecia que la denunciante realiza ataques en

contra de la contendiente y actual Presidenta Municipal de

DATO PERSONAL PROTEGIDOg®IlsH

= Escrito de renuncia presentada y ratificada ante la Asamblea

Municipal a nombre de Dulce Rubi Cazares Avena.

» Escrito de renuncia presentada y ratificada ante la Asamblea

Municipal a nombre de la denunciante.

» Oficio IEE-DEPPP-308/2024 de diez de abril, en el que se

aceptaron las renuncias referidas anteriormente.

4 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX 'y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones |l
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

46 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

47 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1ll; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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» Capturas de pantalla del medio digital “TREN DEL
NOROESTE”, en donde se advierte que su propio coordinador

de camparfia expone a la denunciante a criticas.

= Escrito remitido por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal

de Pueblo, Daniel Ernesto Quezada Mendoza.

Al respecto, se tiene que dicho contenido fue certificado mediante acta
circunstanciada bajo la clave IEE-DJ-OE-AC-487/2024.

4.1.3 Diligencias realizadas por el Instituto
Mediante acuerdo de veintisiete de abril, el Instituto ordend realizar
diversas diligencias preliminares de investigacion, en los términos

siguientes:

Autoridad o persona Sentido del requerimiento ant_estamon al
moral requerida requerimiento formulado

“Informe si PLYIOMLYSRSIONNE | EI  veintinueve de  abiril,
Mae)i=elple‘?, o personas | Mariselva  Orozco Ibarra,
con el nombre de Alonso | Directora Ejecutiva de
Armijo 'y Dulce Cazares | Prrerogativas y Partidos
presentaron solicitud de | Politicos del Instituto respondié:

registro para alguna | “Se informa que mediante

Direccién Ejecutiva de candidatura para el | resolucion  IEE/CE107/2024,
Prerrogativas y Partidos Ayuntamiento DYYE®) | del Consejo Estatal, se
Politicos del Instituto M=ESIe) A\ 2 sley=ejnle*° v, | cancelaron las candidaturas de

en su caso, remita copia |la formula de presidencia

certificada de las solicitudes de | municipal en el municipio de
registro de candidaturas | [BJAYJG] PERSONAL|
correspondientes o informe si | [gxe]i=e]|p]®>° y tuvo como

se han presentado algun | efecto el corrimiento de las
escrito de renuncia” candidaturas de la formula de

48 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX 'y X; 31y 80 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones |l
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

49 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

%0 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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regiduria en la primera posicion,
por lo cual, Dulce Rubi Cazares
Avena, ocup6 la presidencia
municipal propietaria y [BJAYKE)
PERSONAL PROTEGIDOgs
obtuvo la presidencia municipal
suplente.

Posteriormente, mediante
resolucion IEE/CE122/2024, el
Consejo Estatal rechazé la
candidatura a la presidencia
municipal propietaria a nombre
de Dulce Rubi Cazares Avena,
por causa de inelegibilidad y se
realizo el corrimiento
correspondiente, por lo cual se
concedi6 el registro [BJANK®]
PERSONAL PROTEGIDOR
como candidata a la

presidencia municipal
propietaria de DATO
PERSONAL PROTEGIDOZS

En relacion con ello, el seis de
abril del presente afio, se
recibieron renuncias de las
candidaturas anteriormente

mencionadas y fueron
ratificadas ante la Asamblea
Municipal de DATO

PERSONAL PROTEGIDO @I
la misma fecha”

El treinta de abril, Daniel
“Informe si una persona con el | Ernesto Quezada Mendoza,
nombre y apellido Alonso | Presidente del Comité Directivo
Armijo ocupa el cargo de | de Pueblo respondio: “Dentro
Partido politico Pueblo ‘presidente del partido”, o | de la estructura organica del
algin cargo similar en la | Partido Politico Pueblo NO
estructura organica del partido | EXISTE NINGUNA PERSONA,
politico Pueblo” CON EL CARGO DE
PRESIDENTE, NI CON

51 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

52 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX 'y X; 31y 80 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones |l
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

53 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

54 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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NINGUN OTRO CARGO, CON
EL NOMBRE DE ALONSO
ARMIJO.

Sin embargo, si es de mi
conocimiento que una persona
con el nombre de ALONSO
ARMIJO, milita en las filas del
Partido Politico Pueblo, sin que
la misma tenga, dentro del
mismo, ningun cargo de
representacion 0 de
responsabilidad administrativa,
ni de ninguna otra indole y
menos de toma de decision”

Fiscalia General del Estado
de Chihuahua

“Informe si dentro de sus
archivos existen carpetas de
investigacién o averiguaciones
previas en sus diferentes
etapas procesales que guarden
relacion con los hechos de la

El veintiuno de mayo, Rocio
Aleida  Velasco  Amarillas,
Agente del Ministerio Publicos
adscrita a la Unidad
Especializada en Investigacion
y Persecucion en materia de

denuncia materia del presente | Delitos Electorales de Ia
procedimiento e indique si se | Fiscalia General del Estado
ha emitido alguna orden de | respondio: “Con fecha
proteccion y/o medida cautelar” | veinticuatro de  abril  del

presente afio, se recibié en la
unidad Especializada contra los
delitos diversos de la Fiscalia
de Distrito Zona Noroeste,
ubicada en [DAYKONH=IZE{O]\ViN
PROTEGIDOZH Chih.,
denuncia interpuesta por la C.
DATO PERSONAL
PROTEGIDOZH actual
candidata a la Presidencia
Municipal de DATO
PERSONAL PROTEGIDOZS
por hechos que

posiblemente
constitutivos del delito de
Violencia Politica Contra las
Mujeres en razén de Género,
en la que aparece como
imputados los C. ALONSO
ARMIJO y DULCE CAZARES,
la cual se registr6 bajo el

NUINEICVIDATO PERSONAL|

Chih.,
considera

55 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX 'y X; 31y 80 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones |l
y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

56 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1lI; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua”.

57 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Chihuahua”.
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2la{e)i=(€e]Iv]e8, iniciando con

ello la investigacion
correspondiente; es preciso
sefialar que los hechos
denunciados son coincidentes
con los que C. [N
PERSONAL PROTEGIDO
MACIAS, refiere ante ese
Instituto Electoral. No omito
informarle que la Carpeta

sefialada se encuentra en
etapa de investigacion.

Igualmente le informo que en
dicha carpeta se solicitdo a la
Guardia Nacional, Secretaria
de la Defensa Nacional y
Secretaria de Seguridad
Publica Estatal, MEDIDAS DE
PROTECCION a favor de la C.
DATO PERSONAL]
Hael=enle; a fin de que le
brinden auxilio de manera
inmediata en el momento que lo
solicite.”

Unidad de Igualdad de
Género, Derechos
Humanos y No

Discriminacion del Instituto

“Elabore un anélisis de riesgo
en relacién con la situacion de
violencia denunciada por la
victima”

El veintisiete de abril, Paola
Contestabile Frayre, titular de
dicha Unidad respondi6: “(...)
Me permito anexar el
documento solicitado,
constante en trece fojas utiles”

En lo que interesa, se concluyo
que el nivel de riesgo de
violencia identificado es MEDIO
con una probabilidad MEDIA de

que la presunta violencia
escale, y que los tipos de
violencia que pudieran
constituir tendrian el caracter de
psicolégica en el ambito
politico, comunitario y
mediatico.

De igual manera, mediante el mismo acuerdo

se ordenod la inspeccion

ocular a efecto de localizar el concesionario que tienen asignadas las

lineas telefénicas con los nimeros que proporciond la denunciante, de lo

cual obra en el expediente a través de acta circunstanciada de veintinueve
de abril, identificada con la clave IEE-DJ-OE-AC-225/2024, en la cual se

realizo la inspeccion ocular referida.

%8 Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110; 111; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; articulos 109; 117 fracciones Il
y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de

Chihuahua”.

31



PES-455/2024

Mediante acuerdo de treinta de abril, se ordend realizar mayores

diligencias preliminares, entre ellas la siguiente:

Autoridad o persona . . Contestacion al
: Sentido del requerimiento .
moral requerida requerimiento formulado

Fiscalia Especializada en | “Disefie y ejecute el plan de | El 16 de mayo, Wendy Paola
atencion a Mujeres Victimas | seguridad y proteccion que | Chavez Villanueva, Fiscal
del Delito por Razones de | considere necesario, a fin de | Especializada en Atencion a
Género y a la Familia Zona | evitar cualquier peligro en la | Mujeres Victimas del Delito

Centro integridad fisica y psicolégica de | por Razones de Género y a
& Famiia respondié: “Le
Maell=elsle; candidata a la | remito el dictamen pericial
presidencia municipal DATO en materia de psicologia
Ml AYRsleji=ellsle; de | realizado por la licenciada
su familia y personas | Karen Pamela Herrera
colaboradoras, hasta en tanto el | Carbajal adscrita a esta
Tribunal Estatal Electoral de | Fiscalia Especializada a la
Chihuahua resuelva respecto del | ciudadana de iniciales
fondo del asunto y en su caso, | BlAYK®] PERSONAL]
determine la confirmacién o | [di{e]i=e][s]e).
levantamiento de las medida de
proteccidon decretadas y en su | Endicho dictamen, enlo que
caso las medidas cautelares que | interesa, se concluy6 que la
se dicten” denunciante advierte
indicadores de violencia de
género en sus tipos

simbodlico, verbal y
psicolégico en la modalidad
laboral y politica,

presentando sintomas de
Trastorno de Adaptacién con
estado de animo deprimido y
sintomas de ansiedad,
mismos que guardan
relacion directa con los
hechos ocurridos.

Mediante acuerdo de dos de mayo se ordeno realizar mayores diligencias:

Autoridad o persona : - Contestacion al
. Sentido del requerimiento L
moral requerida requerimiento formulado

El cuatro de mayo, el
“Requerir por oficio el apoyo y | apoderado legal de
colaboracion de la moral | Radiomovil Dipsa S.A. de C.V.
Radiomovil Dipsa S.A. de C.V., | respondi6: “RESULTADO DE
y/o Telcel para que indique el | LA SOLICITUD

nombre del propietario que se | Linea 6361012774 con
encuentraregistrado enlalinea | periodo de busqueda del
telefénica asociada con el | 2024/05/04 al 2024/05/04
siguiente ndmero:
6361012774 Nombre: DULCE RUBI
CAZARES AVENA”

Radiomovil Dipsa S.A. de
C.v.

“Requerir por oficio el apoyo y
colaboracion de la moral Altan
Redes S.A.P.l. de C.V,, ylo
Altdn Redes para que indique
Altdn Redes, S.A.P.l. de C.V. | el nombre del propietario que Sin respuesta
se encuentra registrado en la
linea telefonica asociada con el
siguiente namero:
5654311586”
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Mediante acuerdo de seis de mayo se ordend las siguientes:

Autoridad o persona
moral requerida

Sentido del
requerimiento

Contestacion al requerimiento
formulado

Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales

Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Fiscalia General del Estado

‘Dar vista con
certificada de todo Io
actuado en el presente
expediente a las
autoridades que se
enlistan a continuacion

(..

copia

Se solicita el auxilio y
colaboracion a las
autoridades sefaladas,

para que, a la brevedad,
informen a esta autoridad
las acciones
emprendidas por la vista
ordenada.”

Sin respuesta

El 24 de junio, Claudia E. Franco
Martinez, Directora General de la
Comision Nacional de Derechos

Humanos respondio: “Este
Organismo  Nacional determiné
remitir la presente queja a la

Defensoria Publica Especializada
en Atencién de Asuntos de Violencia
Politica en Raz6n de Género del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, por ser la instancia
encargada de prestar los servicios
de  orientacion, asesoria vy
representacion juridica en materia
de paridad y VPG”{(...)

El veintiuno de mayo, Rocio Aleida
Velasco Amarillas, Agente del
Ministerio Publicos adscrita a la
Unidad Especializada en
Investigacion y Persecucién en
materia de Delitos Electorales de la
Fiscalia General del Estado
respondié: “Con fecha veinticuatro
de abril del presente afio, se recibid
en la unidad Especializada contra
los delitos diversos de la Fiscalia de
Distrito Zona Noroeste, ubicada en

DATO PERSONAL PROTEGIDO}

Chih., denuncia interpuesta por la C.
DATO PERSONAL PROTEGIDO}

actual candidata a la Presidencia

DATO PERSONAL

Municipal de

EEGRIZEBE, Chin, por hechos
que considera posiblemente
constitutivos del delito de Violencia
Politica Contra las Mujeres en razén
de Género, en la que aparece como
imputados los C. ALONSO ARMIJO
y DULCE CAZARES, la cual se
registr6 bajo el nimero 50-2024-
651, iniciando con ello la
investigacién correspondiente; es
preciso sefialar que los hechos
denunciados son coincidentes con

los que C. PINISIRHARSIC)VAN
Mxe]l=€e]p]le,, refiere ante ese

Instituto Electoral.

Derivado de los hechos referidos por
la denunciante, se solicitd a la
Guardia Nacional, Secretaria de la
Defensa Nacional y Secretaria de
Seguridad Publica Estatal,
MEDIDAS DE PROTECCION a
favor de la victima, a fin de que le
brinden el auxilio de manera
inmediata en el momento que lo
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Instituto Chihuahuense de
las Mujeres

solicite, medidas que a la fecha se
encuentran vigentes.

Se gir6 oficio de Investigacion a la
Agencia Estatal de Investigacion, a
fin de que inicie la investigacion
correspondiente para acreditar los
hechos presumiblemente ilicitos.

Dicha carpeta se encuentra en
etapa de investigacion,
realizdndose su integracion en la

Ciudad de [DENKCEEREISISSIONNV\R
PROTEGIDON®ls}

Comision Estatal de los
Derechos Humanos

Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las
Mujeres

El quince de mayo, Raquel Bravo
Osuna, Directora General del
Instituto  Chihuahuense de las
Mujerse responde: “Se informan las
acciones realizadas por este
Instituto a través del Centro de
Atencién a la Violencia contra las
Mujeres (CAVIM), del Municipio de
DATO PERSONAL PROTEGIDO!
es por ello que se anexan como
parte del presente oficio, las fichas
informativas del seguimiento
cronolégico que se le ha brindado a
la victima de iniciales
El dieciséis de mayo, David
Fernando Rodriguez Pateén,
Secretario Técnico Ejecutivo de la
Comision Estatal de los Derechos
Humanos responde: “En relacion a
la transcripcion que antecede, esta
Comisién procede a atender la vista
antes mencionada, haciendo del
conocimiento a esa Secretaria
Ejecutiva que se informara en su
momento de las acciones a las que
haya lugar dentro del &mbito de
competencia de este Organismo
Garante Local, por lo que se estara
a la espera, en su caso, de las
determinaciones y Resolucién que
al efecto el Instituto Estatal Electoral
pudiera dictar al respecto.”

El cuatro de junio, Sayda Yadira
Blanco Morfin, Coordinadora de
Politicas  Pudblicas de  dicho
organismo respondio: “Se requiere
de su colaboracion para que nos
puedan brindar datos de contacto
de la victima, esto con el fin de
ponernos en comunicacién con la
misma, no obstante hago de su
conocimiento que derivado de la
informacién  proporcionada  se
obtuvo su direccion a través de la
copia del INE que se adjunta, asi
mismo informo que (...) se hizo del
conocimiento a la victima de
identidad reservada de iniciales

DATO PERSONAL PROTEGIDOS

gue esta Comision Nacional

necesita de su autorizacion para

59 Contenido consultable en las fojas 319 a 329 del expediente de clave PES-455/2024 Tomo |.
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Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion

Unidad de Igualdad de
Género, Derechos
Humanos y No
Discriminacion del Instituto

poder canalizarla a las Instituciones
de la materia.” (...)

El veintitrés de mayo, Adela Lilia
perla Cervantes CosslU, en su
caracter de Directora de
Admisibilidad, Informacion,
Orientacion y mediacién del Consejo
nacional para Prevenir la
Discriminacion, respondi6é: “En ese
tenor, derivado que de Ia
informacion  proporcionada  por
usted no es posible determinar la
competencia legal de este
Organismo en el caso concreto, por
no cumplir con los requisitos de
admisibilidad sefialados” (...)

“‘Se anexan las actuaciones
realizadas para dar cumplimiento,
constante en una foja util sin texto
por su anverso”®

Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral del
Instituto

“Informe cuales han sido
los resultados en las
elecciones

correspondientes a la

presidencia municipal en
DATO PERSONAL
Me{e)e]p]e], desde la

creacion del Instituto hasta
el ultimo proceso electoral,
desagregandola por sexo
0 género, y detallando el
nombre de las personas
electas, asi como el
partido que las postuld, o
si se trat6 de una
candidatura
independiente”

“‘Me permito adjuntar en formato
PDF, constante en doce fojas
utiles.”6!

Mediante acuerdo de dieciocho de mayo se ordend certificar el contenido

a través de

inspeccion ocular

respecto de un dispositivo de

almacenamiento USB anexada a los escritos de contestacion de denuncia

de las personas denunciadas, cuya copia certificada obra en el expediente
bajo la clave IEE-DJ-OE-AC-346/2024, mediante la cual se realizé la

inspeccion ocular referida.

Asimismo, mediante acuerdo de veintitrés de mayo, se ordend certificar el

contenido a través de inspeccion ocular respecto de una liga electronica,

cuya copia certificada obra en el expediente bajo la clave IEE-DJ-OE-AC-

358/2024, mediante la cual se realizo la inspeccion ocular referida.

4.2 Valoracion probatoria

80 Contenido consultable en las fojas 482 y 483 del expediente de clave PES-455/2024 Tomo |.
61 Contenido consultable en las fojas 301 y 302 del expediente de clave PES-455/2024 Tomo |.
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Acorde a lo previsto en el articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral, no
seran objeto de prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos, sino Unicamente los hechos

controvertidos.

Ademas, por lo que hace a las pruebas, la misma Ley, en su articulo 278,
numeral 1), sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 278, numeral 2), de la ley
en cuestion, las documentales publicas tendran pleno valor probatorio,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieran.

Con relacién a las pruebas técnicas, en términos de lo establecido en los
articulos 277, numeral 3, inciso c¢); y 278 numeral 3, todos de la Ley
Electoral, estas sOlo generan indicios, por lo que, haran prueba plena
sobre la veracidad de los hechos de queja al conectarse con los demas
elementos de conviccidn que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si.

En cuanto a las documentales privadas, de acuerdo con el articulo 278,
numeral 3, de la ley en mencion, Unicamente generan indicios, por lo que,
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de denuncia al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacion que guardan entre si.
Por lo que hace a la prueba presuncional en su doble aspecto, asi como

a lainstrumental de actuaciones, su valoracion se infiere como parte de

la resolucion en el estudio de fondo del asunto, por lo que estas seran
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valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los principios rectores de
la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos de la denuncia.

Finalmente, cabe resaltar que, por tratarse la denuncia de conductas que
pudieran constituir VPG, las pruebas y el resto de los elementos que obran
en autos también son valorados y se analizaran bajo los parametros de la
metodologia para el estudio del asunto con perspectiva de género, a cuya

aplicacion se encuentra obligado este Tribunal.®?
4.3 Andlisis de la acreditacion de los hechos

Una vez que fueron descritas y valoradas las pruebas admitidas, en
conjunto con lo evidenciado del resto de las constancias que obran en

autos del expediente, es posible para este Tribunal acreditar lo siguiente:

= E| caracter de ANIOREASIOL-\MEIONI=€E]IB]® como otrora

candidata a presidenta municipal propietaria del Ayuntamiento

de AR E=RSIO\A\NE o) =e]|p]le), postulada por el partido

politico Pueblo.

Este organo jurisdiccional tiene por acreditada tal calidad de candidata a
la presidencia municipal, toda vez que, es un hecho notorio y no

controvertido por las partes.%®

= E| caracter de Dulce Rubi Cazares Avena como otrora candidata

a presidenta municipal propietaria del Ayuntamiento de [DJAYk®)

MEsSIel\VA\RE el j=e]|p]e], postulada por el partido politico

Pueblo, quien posteriormente renuncié a dicho cargo

62 Véase la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, Tomo I, pagina 836. Registro
digital: 2011430, asi como el criterio sustentado en el expediente de clave SUP-JE-107/2016.

6 De acuerdo con lo sefialado en la pagina electronica del sistema “Condceles” del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, aprobado mediante acuerdo de clave IEE/CE131/2023, y visible en la liga
electrénica https://conoceleschihuahua.com/perfil?7122d8e7-3fc5-4034-b55b-52b495486a98
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Sobre este hecho, cabe precisar que el veintinueve de abril, Mariselva
Orozco Ibarra, Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto informé a la Secretaria Ejecutiva que, mediante resolucion
IEE/CE107/2024 del Consejo Estatal, se le cancelaron al partido Pueblo
las candidaturas de la formula de presidencia municipal del municipio de
NSO eli=elfe, v tuvo como consecuencia el
corrimiento de las candidaturas de la formula de regiduria en la primera
posicion, por lo cual, Dulce Rubi Cazares Avena, ocupd la presidencia
municipal propietaria, y la denunciante obtuvo la presidencia municipal

suplente.

Ademas, informé que posteriormente, mediante resolucion
IEE/CE122/2024 del Consejo Estatal se rechazo la candidatura de Dulce
Rubi Cazares Avena, por causa de inelegibilidad y se realizo el corrimiento
correspondiente, por lo cual se concedi6 el registro a
como candidata a la presidencia municipal propietaria.

Asi, al no ser un hecho controvertido entre las partes, y citar el
cumplimiento al requerimiento formulado, se tiene por acreditado el
caracter de Dulce Rubi Cazares Avena como entonces candidata a

presidenta municipal propietaria del municipio en comento.

» El caracter de Fernando Alonso Armijo Lozoya como militante

del partido politico Pueblo.

Relativo a este hecho, es preciso sefialar que la denunciante sefalé a
Fernando Alonso Armijo Lozoya como presidente del partido Pueblo en
NN VYRR IZelle), sin embargo, mediante escrito de
treinta de abril, Daniel Ernesto Quezada Mendoza, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Pueblo, dio
contestacion al requerimiento formulado por la Secretaria Ejecutiva del

Instituto de veintisiete de abril, en la que precis6 que dentro de la

64 Consultable en la foja 119 del expediente PES-455/2024 Tomo |.
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estructura organica de Pueblo no existe ninguna persona con el cargo de

presidente, ni con ningun otro cargo con el nombre de “Alonso Armijo”.

Sin embargo, precis6é que una persona de nombre “Alonso Armijo” milita
en las filas del partido, sin que dicha persona tenga algun cargo de
representacion, de responsabilidad administrativa o de toma de decisiéon

dentro del partido.

Por lo tanto, no se acredita el sefialamiento de la denunciante respecto a
qgue dicha persona sea presidente o tenga un cargo de toma de decision
dentro del partido; asi, Unicamente se acredita por lo que hace a su

militancia dentro de Pueblo.

= Se acredita latitularidad del numero de teléfono 6361012774 de
la denunciada Dulce Rubi Cazares Avena

Primeramente, de las diligencias realizadas por el Instituto® se acredito
que el niumero de teléfono identificado como 6361012774 es de propiedad
de la denunciada Dulce Rubi Cazares Avena, mismo que fue sefialado

por la denunciante en su escrito de queja.

= Se acredita el contenido de la conversacion sostenida entre la

denunciante y Dulce Rubi Cazares Avena

Se tiene que la denunciante insertdé doce capturas de pantalla de teléfono
celular en la que se desprende la presunta conversacion entre las

personas mencionadas.

Ademas, la denunciante insertdé doce capturas de pantalla de teléfono
celular de las que se desprende la presunta conversacién entre las

personas mencionadas.

8 Acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva el dos de mayo, consultable en las fojas 151 a 153 del
expediente PES-455/2024 Tomo I.
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Primeramente, de las diligencias realizadas por el Instituto se acredité que

el nimero de teléfono identificado como 6361012774 es de propiedad de

la denunciada Dulce Rubi Cazares Avena, mismo que fue sefialado por

la denunciante en su escrito de queja.

Ahora bien, por lo que respecta a la denunciada, se desprendié que ella

acepto haber mantenido dicha conversacion a traves de la plataforma

Whatsapp y mensajes de texto, por lo que se tiene plenamente acreditado

gue la conversacion sostenida entre las mismas fue la siguiente:

Conversacion entre la denunciada y denunciante a través de WhatsApp

Fecha | Hora Dulce Rubi Céazares Avena DATO PERSONAL PROTEGIDO
“Buenas tardes Dulce!

o de abril | 1824 SOADATO PERONAL PROTEGIDO
Oiga que esta pasando? Me ha
hablado mucha gente”

9 de abril | 18:44 Hola bu,en%s tardes Naydelyn

como estas?
9 de abril | 18:44 Es_ q_u? sacaron el dia de hoy esta
noticia
9 de abril | 18:44 Ya vez que rfanunc,l’amos a la
candidatura el sdbado
“Juntas pues el sistema no se
9 de abril | 1845 alcanzo a actuqhzar y aparecio su
nombre en la lista de candidatos
por eso lo pasaron por la radio”
“Nos dijeron que hoy debe quedar
actualizada esa informaciéon pero
9deabril | 1846 | PU€S la pasaron en los medios por
eso la gente piensa que usted es la
candidata no saben que vya
renuncio”
“Que fuimos juntas a renunciar a la
presidencia ala que nos subieron
9 de abri 1847 | PO haber quitado en la tombola a
Dinazar como usted y yo ibamos
en la primer regiduria nos subieron
a candidatas a la presidencia”
9 de abri 18:47 Y por”eso fuimos a renunciar a ese
cargo
9 de abril 18:52 “Si lo recuerdo bien”
9 de abril 18:53 “Entonces ya es segura mi renuncia?”
“Si es segura su renuncia solo ,
9 de abril 18:54 | que la pagina no se actualizo y los
medios agarraron parejo”
9 de abril 18:55 “Aaa ok, muy bien!”
9 de abril 18:55 “Gracias!”
“Pero hay cuando se quiera lanzar
9 de abril 18:56 | ya sabe que tiene muchos votos
9 de abril 18:56 | “Gracias excelente tarde”
13 de abril | 17-14 Bu,ena},s tardes Naydelyn coémo
estas?
13 de abril | 17:15 | “Apareces aun como presidenta”
13de abril | 17:20 | “Por qué subiste a propietaria &) ”
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Conversacioén entre la denunciada y denunciante a través de WhatsApp

13 de abril

18:41

Me dijo la licenciada de la
asamblea que nos puede recibir a
las 7:30 que a esa hora vallamos”

13 de abril

18:41

“Por qué ahorita esta cerrado pero

14 de abril

19:36

a esa hora nos habré”
‘Hola buenas tardes [DlANK®)

como
esta? Soy Dulce,

Me dijo Sergio que la localizara
para mafiana temprano ir a la
asamblea electoral para presentar
su escrito, es muy rapido, en 20
minutos, nomas me dice usted a
donde paso por usted para
llevarla”

15 de abril

13:51

“‘Hola buenas tardes Srita
es de
suma importancia comunicarme
con usted, es muy importante y
urgente ponerme de acuerdo con
usted, nomas requiero que me
tome una llamadita por qué se esta
pasando el tiempo, porfavor
atiéndame la llamada”

15 de abril

18:42

15 de abril

19:31

La denunciada envia un mensaje de
audio de voz en el que se menciona:

“Dulce le mando este audio porque se
me hace mas sensato saber que a a
guedar registrado en Whatsapp todo lo
gue le voy a decir ah la verdad mire le
voy a explicar porque no atendi a su
llamada me molest6 mucho que
ahorita mi papa tuvo la queja de que su
esposo Nno se si usted estuvo presente
en esa platica de que su esposo a mi
hijo eh llegb amenazandolo literal
fueron amenazas porque tocO temas
de que podia poner una denuncia y
que podia seguir acosandolo en la
casa, una casa donde ni siquiera vivo
yo y que desde un principio se les
aclaré y también que podian ir a su
trabajo a molestarlo, la verdad esas
cosas no van entonces y menos con
personas tan ajenas a lo que esta
pasando entonces mire a mi me
gustaria primero analizar y calcular
todo lo que esta pasando y saber si
puedo puedo con la candidatura
entonces me gustaria que usted me
diera el tiempo para poder darle una
respuesta y espero su respuesta
pronto verdad entonces pues es todo
de mi parte, no sé usted qué me tenga
que decir”

“‘No nunca hubo amenaza
solo le
diimos de que la consecuencia
Hiba a ser que ya no ibamos a

participar a la presidencia de aqui
de DATO PERSONAL
Maeji=e]isle} por qué ya

perderiamos la oportunidad de
participar, fuimos a la casa de su
papa a buscarla a usted por qué el
sdbado me Hiba a marcar usted
para ir por qué me dijo que no
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24

Conversacioén entre la denunciada y denunciante a través de WhatsApp

gueria ser candidata, y ya luego de
ahi nunca me atendié llamadas y
dije los papas me pueden
contactar con ella para poder
hablar con ella y explicarle cémo
esta la situacion pero en ningdn
momento hubo alguna amenaza,
hasta fuimos a presentarle a mija a
su papa ahi a la troca nos
despedimos muy bien de la mano
y dijo que se pudiera comunicar
conmigo, por qué se esta pasando
el tiempo que es muy importante
es valioso, mi tiempo es muy
valioso como el suyo, y no es justo
gue estemos perdiendo el tiempo
por esta accion dilatoria que esta
ocasionando usted, claro que esta
en derecho de pensarlo, pero el
asunto es que ya no hay tiempo, ya
tenemos que estar realizando la
publicidad, nos dijo Sergio Olvera
Su novio que usted ya no vivia en
la otra cada que ahora ya vivia con
sus papas por eso acudimos ahi,
cuanto tiempo requiere usted por
qué me dijo que hoy mismo me
resolvia y pues yo requiero esl por
gue es un trabajo que de ha hecho
de hace 2 afios y no se me hace
nada justo que por acciones
dilatorias no avancemos por qué
no toma una decision usted, si me
va a resolver como me dijo ahorita
el dia de hoy?

Eso es muy importante
tomelo
en consideracion que nos esta
quitando una oportunidad de
participar sol oes eso no hay nada
malo en eso que requerimos solo
que ya no hay tiempo”

“Tiene usted razén Dulce, asi como
lo dijo usted no debemos perder la

15 de abril | 20:32 oportunidad de participar..
Asi que acepto la candidatura a
Presidenta Municipal

15 de abril | 20:33 En estos dias le comunico quien

serd mi suplente”

Ademas, se acredita la existencia de diversa conversacion entre la

denunciante y denunciada a través de servicio de mensajeria de texto,

mismo que contiene los siguientes mensajes:

Conversacion entre la denunciada y denunciante a través de mensaje de texto

Dulce Rubi Cazares Avena

Fecha Hora
No No
aparece aparece

buenas tardes apareces como
presidenta aln hasne una llamadita
porfavor es super urgente”

IDATO PERSONAL PROTEGIDO

DATO PERSONAL PROTEGIDO
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134 iIDATO PERSONAL PROTEGIDQ
'€ 18:58 | me dieron cita a las 7:30 en la
abril ”
asamblea
iIDATO PERSONAL PROTEGIDQ
buenas noches, usted desea
guedarse de candidata? Para
informar que no va a presentar la
renuncia si gusta en la asamblea
municipal por qué me estan dando
13 de 20:41 mucha presion, les dije que me
abril ’ dieran chancita de que la localizara
para preguntarle si se va a quedar
de candidata a presidenta por qué
no nos presentamos me quedé
esperando su llamada para ir, pero
le dije a la licenciada que me diera
chancita”
“Hola buenas tardes Srita. [BIAYK®
PERSONAL PROTEGIDO]
podria tomar una llamada tengo
15 de 13: desde el sabado que nos ibamos a
, 3:49 g
abril ver tratando de comunicarme con
usted es de suma importancia y
urgencia para ponernos de acuerdo
porfavor”
No No “Te llamo mas tarde”
aparece aparece
“Siiii porfavor!!! DAY JCRM=zEIe]\VA\R
No No Miejj=eip)Jey Es de suma
aparece | aparece | importancia ahorita le cuento por
qué por llamadita, gracias”
“No 17-44 “Dulce permitame porfavor”
aparece )
iIDATO PERSONAL PROTEGIDQ
No No la presidenta de la asamblea nos
aparece | aparece esta esper_ando a las 7:30 pero le
puedo decir que podemos ir antes
si usted puede ya?”
“No es posible para mi asistir en este
No No momento. Yo me comunico con usted
aparece | aparece ) W
durante la semana.
No No “Ok y me puede tomar una llamada
aparece | aparece | en este momento es breve”
No 18:32 “Si”
aparece

» Laexistenciade las llamadas realizadas por Dulce Rubi Cazares

Avena a la denunciada

Ahora bien, al haberse acreditado que el nimero de teléfono sefalado es

propiedad de Dulce Rubi Cazares Avena y que la misma mencion6 en

diversas ocasiones que intentdé comunicarse multiples veces con la

denunciante, es que de igual manera se tiene acreditado que la misma

realizé setenta y dos llamadas telefénicas, en el tenor siguiente:

Numero Fecha de Hora de NUumero Fecha de Hora de
ue la llamada e i la [lamada Iz
llamada llamada llamada llamada
1 6 de abril 16:20 3 6 de abril 16:39
2 6 de abril 16:21 4 6 de abril 16:49

Nimero Fecha de Hora de
o3 la llamada -
llamada llamada
5 13 de abril 17:12
6 13 de abiril 17:13
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o [ | [ [ | [ |
llamada llamada llamada llamada llamada llamada
7 13 de abril 17:14 29 13 de abril 20:48 51 15 de abril 13:26
8 13 de abril 17:14 30 13 de abiril 20:53 52 15 de abril 13:26
9 13 de abril 17:14 31 13 de abril 20:53 53 15 de abril 13:26
10 13 de abril 17:19 32 13 de abril 20:54 54 15 de abiril 13:27
11 13 de abril 17:24 33 13 de abiril 20:54 55 15 de abril 12:28
12 13 de abril 18:22 34 13 de abril 20:55 56 15 de abiril 13:29
13 13 de abril 18:38 35 13 de abril 20:58 57 15 de abril 13:34
14 13 de abril 18:50 36 14 de abril 11:14 58 15 de abril 13:35
15 13 de abril 18:53 37 14 de abril 21:05 59 15 de abril 13:35
16 13 de abril 18:57 38 14 de abril 21:10 60 15 de abril 13:37
17 13 de abril 19:00 39 15 de abril 9:42 61 15 de abril 13:37
18 13 de abril 19:02 40 15 de abril 9:43 62 15 de abril 13:49
19 13 de abril 20:28 41 15 de abril 9:43 63 15 de abril 14:13
20 13 de abril 20:29 42 15 de abril 9:44 64 15 de abiril 16:40
21 13 de abril 20:33 43 15 de abiril 9:44 65 15 de abril 16:43
22 13 de abril 20:34 44 15 de abril 9:45 66 15 de abril 16:44
23 13 de abril 20:35 45 15 de abril 10:39 67 15 de abril 16:45
24 13 de abril 20:36 46 15 de abril 10:40 68 15 de abril 16:46
25 13 de abril 20:37 a7 15 de abril 13:23 69 15 de abiril 16:51
26 13 de abril 20:37 48 15 de abiril 13:24 70 15 de abril 16:56
27 13 de abril 20:41 49 15 de abril 13:25 71 15 de abiril 17:43
28 13 de abril 20:43 50 15 de abril 13:25 72 15 de abril 18:32

» La visita de los denunciados al domicilio de los padres de la

denunciante

Ahora bien, por lo que respecta a la presunta visita que efectuaron los
denunciados en el domicilio de la denunciante, éste se tiene por
acreditado, ya que, mediante escritos de contestacién de denuncia, ambos

aceptaron haber realizado dicha visita.%®

» Una llamada y mensaje de intimidaciobn y acoso a la

denunciante

Respecto a este hecho, es importante precisar que la denunciante sefnala
gue el dieciocho de abril, recibié una llamada con duracién de dos minutos
y cuarenta y nueve segundos del niumero telefénico 5654311586, mismo
gue desconocia y tenia lada de fuera del estado, en la que aduce que un
hombre con acento diferente al de “ellos” realizé diversas manifestaciones

en el sentido de que:

6 Consultable en las fojas 333 y 341 del expediente PES-455/2024 Tomo |.
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> Esta no debia salir del municipio y advirtiéndole que tenian en la

mira a la denunciada y a su asesor.

> La citd para verse en privado, a fin de saber cémo funcionan las
cosas con “ellos”, lo anterior sin precisar a quiénes se referian,
informandole a la denunciante que ya se habian visto con todos

los candidatos y solo faltaba ella.

> Para tratar de terminar pronto con la llamada, la denunciante le
informd que estaba en proceso de renuncia, a lo que la persona
procedio a pedirle pruebas, ya sea a traves de algun comprobante o
en las noticias, y le dijo que si €l no veia lo que pidi6 para el quince

de abril tomaria medidas en contra de su familia y su hija.

Asimismo, aduce que el diecinueve de abril recibio tres llamadas con lada
de fuera del Estado, de las que solamente contesto la primera, pero no
recibié respuesta alguna de la persona que llamé, por lo que volvié a

contactar a un policia para mandarle nuevamente unidades con su familia.

De la misma forma, menciona que el veinte de abril se presentaron dos
hombres afuera de su domicilio, por lo que marco a la policia municipal y

atendieron su llamada los agentes.

Sefala que el veinticuatro de abril le llegé un mensaje del mismo nimero
telefénico 5654311586, en el que decia “preparate para lo que viene”, ello

después de tres llamadas que no respondio la denunciante.

Finalmente refiere que en dias posteriores estuvo recibiendo llamadas

constantes de distintos numeros, los cuales temi6 de responder.
Sobre este hecho, es de precisar que de los medios de prueba que obran

en autos, tales como el propio dicho de la presunta victima (mismo que en

casos de VPG, tiene valor preponderante) en el sentido siguiente:
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Tipo de acto Contenido de la manifestacion

denunciado

En su escrito de denuncia, la promovente manifiesta que
el jueves 18 de abiril recibié una llamada de un namero
desconocido con lada de fuera, en la que le habla un
hombre con acento diferente al suyo, diciéndole que
primeramente no tenia que salir del municipio Yy
advirtiendole que la “tenian en la mira a ella y a su asesor,
por lo que dicha persona la cita para verse en privado, a fin
de saber como funcionan las cosas con “ellos”, informando
Llamada telefénica gue ya se habian visto con todos los candidatos y que solo
faltaba ella.

A lo cual manifiesté la promovente que estaba en proceso
de renuncia, por lo que esta persona procedié a pedirle
pruebas al respecto, pues si no veia evidencias de ello
tomaria medidas en contra de su familia, mencionando el
domicilio de sus padres y que sabia quien era su hija,
provocéandole miedo.

En su escrito de ampliacion de denuncia, la promovente
Mensaje de texto manifiesta que el mismo namero le remiti6 un mensaje de
texto que refiere “Preparate para lo que viene”

Lo anterior, adminiculado con las capturas de pantalla insertas en el

escrito de ampliacion de denuncia, a saber:

103Sp.m. BB Es

<« ® 56 54311586

® Blogqueado

lear para recibir mensajes de este

Desbloguaar

8:39 p. m.

Mensajes de texto con 56 5431 1586
(SMS/MMS)

Preparate para lo
® que viene
 8:39 p.m:

@ [ Mensaje d...

Es posible acreditar que efectivamente la denunciante recibio una llamada
por parte del numero de teléfono 5654311586, donde la persona
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interlocutora realizé las manifestaciones antes sefialadas, asi como que
recibi6 un mensaje en el que se realizar6 la siguiente manifestacion:

“Preparate para lo que viene”.

Asimismo, de las actuaciones del Instituto se advierte que este realiz6 un
requerimiento de informacién®’ a la persona moral denominada Altan
Redes S.A.P.l1. de C.V. solicitando que proporcionara informacion respecto
a la persona que aparece como titular de la mencionada linea telefonica,

sin recibir respuesta al respecto.

Asi, en un principio cabe destacar que, por tratarse de la denuncia de
conductas que pudieran constituir VPG, es necesario aplicar un estandar
de valoracién probatoria de especial naturaleza, ello, bajo los parametros
de la metodologia para el estudio del asunto con perspectiva de género, a
cuya aplicacién se encuentra obligado este Tribunal.®®

Por lo tanto, atendiendo a lo anterior, el estandar probatorio recurre al
analisis contextual que se deduce de los elementos establecidos por la
SCJN en la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, mismo que constituye
una metodologia de andlisis integral de hechos de situaciones de riesgo o
afectacion grave a los derechos politico-electorales, cuya acreditaciéon no
requiere de un estandar estricto, sino de una valoracion general de las
circunstancias en las cuales se sitban los hechos especificos y que
permite generar inferencias validas sobre situaciones extraordinarias; asi
como flexibilizar o redistribuir cargas probatorias, sin que ello implique que
Su mera alegacion genérica sea suficiente para acreditar, de manera
automatica o irreflexiva, los hechos o elementos contextuales de una

conducta en especifico.®®

67

% Ver la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO., con registro digital
2011430.

69 Véase la tesis VI/2023 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PRUEBA DE CONTEXTO O
ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE
TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL.
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Al respecto, ha sido criterio sostenido por la Sala Superior’® que en los
procedimientos iniciados sobre VPG los hechos deben analizarse a través
de medios de prueba indirectos, pues los actos de violencia o presion
tienden a ser disfrazados, seccionados o diseminados, a tal grado que se
hace casi imperceptible su identificacion, lo que complica poder establecer
mediante prueba directa su realizacion, cuando el elemento de
confirmacion de la hipotesis principal deriva de una cadena de pasos

inferenciales obtenidos de hechos secundarios.

Asi, la eficacia de la prueba indirecta depende de la confiabilidad de los
indicios, flexibilizando la carga probatoria y privilegiando estos ultimos

sobre las pruebas directas, cuando estas ultimas resulten insuficientes.

Del mismo modo, en la ejecutoria emitida en autos del expediente SUP-
REC-91/2020, la Sala Superior establecié como criterio que en casos de
VPG la prueba que aporta la victima goza de presuncion de veracidad
sobre lo que acontece en los hechos narrados, ya que el principio de carga
probatoria contenido en el axioma “el que afirma esta obligado a probar”
se pondera de manera distinta en asuntos cuyo planteamiento resulta de

un menoscabo juridico derivado de un acto de discriminacion.

De igual manera, mediante la emision de la jurisprudencia 8/2023, la Sala
Superior ha establecido que en los casos de VPG, las autoridades
jurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar en cuenta el principio
de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la igualdad procesal,
cuando para la victima existe dificultad o imposibilidad para aportar los
medios o elementos de prueba idoneos, dado que estos actos de violencia
se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de género o que
pueden tener lugar en espacios privados donde so6lo se encuentran la

victima y sus agresores.

Asi pues, en tales casos resulta procedente la reversién de las cargas
probatorias hacia la persona denunciada como responsable, pues si bien

a la victima le corresponden cargas argumentativas y probatorias sobre

0 Resolucion del expediente de clave SUP-RAP-395/2018 y su acumulado SUP-JE-63/2018
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los hechos, no se le puede someter a una exigencia imposible de
comprobacion, cuando no existen medios directos o indirectos de prueba

a su alcance.

Esto, con la finalidad procurar la igualdad o el equilibrio procesal de las
partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba a las personas
denunciadas como responsables para desvirtuar los hechos que se le
imputan, cuando la exigencia de medios de prueba a la victima de

violencia politica resulte desproporcionada o discriminatoria.

Una vez puntualizado lo anterior, y en vista de que previamente fueron
mencionadas y valoradas las pruebas admitidas, en conjunto con lo
evidenciado del resto de las constancias que obran en autos del
expediente, es dable establecer que el elemento de confirmaciéon de la
hipotesis principal (la llamada telefonica y mensaje de texto) deriva de una
cadena de pasos inferenciales obtenidos de los hechos secundarios
concatenados que han sido expuestos a través del presente apartado de

acreditacion de hechos, y algunos diversos de esta sentencia a saber:

a) Lo manifestado por la propia denunciante respecto a que se le realizé
una llamada de una persona con “acento diferente al suyo” en el que
recibio diversas expresiones amenazantes.

b) La captura de pantalla ofrecida por la denunciante en el que se
desprende que sostuvo una conversacion por llamada telefonica por dos
minutos con cuarenta y nueve segundos.

c) La captura de pantalla ofrecida por la denunciante de la que se
desprende que del mismo numero de teléfono se le envido un mensaje de

texto en el que se le amenaza.

En ese tenor, con base en el marco normativo anteriormente establecido
respecto a los casos en los que se alegue una posible VPG, este Tribunal
concluye que la manifestacion de la supuesta victima, concatenada con el
resto de los elementos que obran en autos, cobra fuerza indiciaria
suficiente para integrar prueba circunstancial de valor pleno, respecto a la

existencia del hecho que se acredita, esto es, que efectivamente recibid
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una llamada en el sentido aducido y posteriormente un mensaje en donde

se le comunicaba “preparate para lo que viene”.

No obstante, del propio dicho de la parte denunciante es posible derrotar
el seflalamiento que hace respecto a que fueron los ciudadanos Fernando
Alonso Armijo Acostay Dulce Rubi Cazares Avena, quienes han usado
a la persona que la llamé para continuar con su presunta dinamica de

amedrentamiento y hostigamiento para que dejase la candidatura.

Se afirma lo anterior, pues de las manifestaciones expresadas por la

guejosa se advierten los siguientes hechos relevantes:

= Aduce que, posteriormente a que les comunicé su decision de

mantener su candidatura, no se volvieron a comunicar con ella.

= Que la llamada que recibi6 el dieciocho de abril fue de un nimero
desconocido con lada de fuera del estado y que la persona con la
gue habld tenia un acento distinto al de ellos (sin especificar a quien
se refiere con “ellos” pudiéndose tratar de los denunciados o bien,

de los habitantes de la entidad donde reside).

= No fue posible vincular el nimero de teléfono con los denunciados

en el presente procedimiento.

= El objeto de dicha llamada fue para citarla en privado, a fin de
hacerle saber “como funcionan las cosas con ellos”, y aduciendo que

ya se habian visto con todos los candidatos y solo faltaba ella.

En ese tenor, de su propio dicho se advierte que no se tratd de una
llamada derivada de su decisibn o no de contender por la
candidatura de un partido en especifico, sino que la persona le hizo
saber que habia hablado con el resto de las candidaturas, sin

especificar partidos politicos o cargos especificos.
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Asi pues, por lo que hace la presunta autoria de los denunciados respecto
a este hecho en concreto, no se puede aplicar la reversion de la carga de
la prueba, pues existen diversos indicios y elementos como el propio dicho

de la victima, que desvirtian esta posibilidad.

Recordemos que, para que dicha reversion opere, es necesario que de la
inferencia l6gica entre los elementos que obran en autos, existan indicios
suficientes para ello, por lo cual no es posible concluir que el resto de los
indicios integren prueba circunstancial de valor probatorio pleno respecto

a su dicho.

Asi pues, y—al no existir mayores elementos para peder—tener por
acreditada la participacion de Fernando Alonso Armijo Acosta y Dulce
Rubi Cazares Avena en este hecho en especifico, es que Unicamente se
tiene por acreditada la existencia de dichas manifestaciones, sin lograr
establecer algun vinculo entre el hecho y alguna persona, pues de las
diligencias realizadas por el Instituto, se tiene que no fue posible encontrar

a la persona titular de dicho namero telefénico.

4.3.3 Sintesis de los hechos

A manera de sintesis, los hechos denunciados y demas relevantes para

el presente procedimiento se desenvolvieron de la siguiente manera:

51



PES-455/2024

SINTESIS DE LOS HECHOS

4 de abril 1

Se emite la resolucion IEEICEIOMDZA por
medio de la cual se cancela ia formula de
candidaturas primigenia y se recorre la de
las partes del presente PES

2 5 de abril

..........................

Se emite la resclucion IEE/CE122/2024 por
medio de la cual se rechaza la candidatura
de Dulce Rubi Cazares Avena y entra |a de
la denunciada como propietaria

6 de abril 5™

\

..........................
J
\ /

‘__\__ iz
La denunciada realiza a la denunciante 4
Hamadas, contestando 3 de ellas

1 hora después las dos p tan sus
respectivas renuncias

La o iada y una
conversacion en WhatsApp respecto a que
presuntamente aun no se actualizaba la
renuncia de la denunciante

La denunciada realiza 31 Ilamldn y envia
diversos mensajes de texto y de WhatsApp
para intentar contactar a la denunciante

6 ) .Sin fecha

Los d dos van al de los
padres de la denunciada y entablan una
conversacion

14 de abril /=
........................... (7)

La denunciada realiza 3 llmdn ala
denunciante y envia un mensaje de
WhatsApp para intentar contactarla

La denunciada realiza 34 llamadas a la
denunciante y envia diversos mensajes de
texto y WhatsApp para intentar contactarls,

do la P de la pr
que es su deseo contender en esa

18 y 19 de abril ~ "\

candidatura N\
El 18 de abril la donunchd- vecibo una
I da de un nu i de
25 de abr" persona desconccida quién le comunica
que tiene que renunclar a la candidatura y
| 1 0 ........................... el 19 de abril recibe 3 llamadas de dlvcno
5 numero de persona d

»

ion de la d ia de PES

Se lleva a cabo la jornada electoral

5. PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO
EMITIDO POR LA SCJN

5.1 Justificacion para su aplicacion

La presente controversia se relaciona con el derecho humano de la mujer

a una vida libre de violencia y discriminacion, por lo que, para su
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resolucion, se actualiza la obligaciéon de utilizar una herramienta de
analisis adicional a los métodos tradicionales de interpretacion, la cual
corresponde a la metodologia para el estudio del asunto con perspectiva

de género.”t

Asi, la perspectiva de género se introdujo en el ambito de la administracion
de justicia, como una herramienta indispensable para lograr que las
resoluciones de los d6rganos jurisdiccionales funjan como uno de los
mecanismos primordiales para acabar con la condicion de desigualdad
prevalente entre mujeres y hombres, eliminar la violencia contra las
mujeres, proscribir toda forma de discriminacién basada en el género y

erradicar los estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género.

Lo anterior, ya que, sin una comprension minima del fenomeno de la
violencia contra las mujeres, sera muy dificil que las personas operadoras
juridicas cumplan cabalmente con la obligacién de investigar, procesar y

sancionar tales conductas.

Asi, utilizar a la hora de juzgar un método’? con un enfoque que permita
realmente identificar, cuestionar y valorar si en la controversia que se
resuelve se da la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres,
constituye una obligacion general que tiene todo érgano jurisdiccional para

impartir justicia con base en una perspectiva de género.

Ahora bien, sobre el método o procedimiento que implemente toda
persona juzgadora, se exige que cumpla con un analisis basado, cuando
menos, en los seis elementos establecidos en la Jurisprudencia l1a./J.
22/2016,” emitida por la Corte.

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de

género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

1 Ver la tesis 1a. XXI11/2014 (10a.), de rubro: PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES., con registro digital 2005458.

2 Método. Procedimiento que se sigue en las ciencias para hallar la verdad y ensefiarla. Diccionario de
la Lengua espafiola de la Real Academia Espafiola: https://dle.rae.es/método

3 Ver la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO., con registro
digital: 2011430.
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)] Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo 0 género;

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

V) Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias; vy,

Vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por

motivos de género.

En la presente resolucion, este Tribunal opta por utilizar el método
desarrollado en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
emitido por la Corte, con el cual se cumple con los elementos exigidos a
todas las personas operadoras de justicia en la Jurisprudencia la./J.
22/2016; lo anterior, en virtud que tal método es una herramienta que, a
través de una serie de pasos concretos, permite verificar, de manera
ordenada y completa, los elementos sefialados para el estudio del asunto

con perspectiva de género.

5.2 Analisis previo al estudio de fondo.

La Corte ha establecido que lo primero, antes de analizar el fondo de la
controversia, es verificar si se presenta una situacion de violencia,
relaciones de poder o contextos de desigualdad estructural basados en el

sexo, las funciones del género o la orientacion sexual de las personas.

De verificarse lo anterior, las personas juzgadoras deberan tomar tal
circunstancia en consideracion para apreciar los hechos, valorar las
pruebas e interpretar las normas juridicas aplicables, al momento de

resolver el fondo de la controversia.’*

74 Péagina 129 del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Corte.
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Asi pues, del analisis previo conforme al desarrollo del método contenido

en el Protocolo propuesto por la Corte, se encuentra lo siguiente:

1. Verificacion si se identifica una situacién que, a priori,
coloque a la denunciante en una posicion de desventaja, al
estar involucradas personas que han sido tradicionalmente

discriminadas en virtud de categorias sospechosas.”™

En el presente asunto, es posible identificar a la denunciante dentro de
una de las principales categorias sospechosas previstas en el articulo
primero de la Constitucion Federal, toda vez que pertenece o forma parte
del grupo de mujeres, al que precede un trato discriminatorio, porque se
le impedia participar activamente en la vida social, econémica, politica y

juridica del pais.’®

Tal categoria se encuentra reconocida por el Estado mexicano, cuando ha
expresado que la situacion de discriminacion hacia la mujer en México es
estructural, que se trata de un fendbmeno social, de un fenémeno cultural
enraizado en las costumbres y mentalidades, y que los hechos de
violencia hacia las mujeres estan fundados en una cultura de violencia y

discriminacion basada en género.”’

Mas alla de lo anterior, de la informacion recabada en la investigacion, ®

no se advierte que en la denunciante se relnan caracteristicas que la

75 Ver la tesis 1a. CCCXV/2015 (10a.), de rubro: CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE
NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE
AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS., con
registro digital 2010268.

8 Ver la tesis la./J. 30/2017 (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL
VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES., con registro digital 2014099.

7 Naciones Unidas, Informe de México producido por el CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo
Facultativo de la Convencidn y respuesta del Gobierno de México, CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, 27
de enero de 2005, parrafos 159 y 287.

8 Foja 110 del expediente.
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expongan a una situacion agravada de discriminacion, es decir, de

interseccionalidad.’® 8°

2. Andlisis del contexto, para corroborar si existen relaciones
de poder, contextos de desigualdad y/o situaciones de

violencia.

Conforme a la metodologia utilizada, el analisis contextual se realiza en

sus vertientes objetiva y subjetiva, con base en lo siguiente:

a. Analisis del contexto objetivo.

e Lugar y el momento o momentos en los que sucedieron los

hechos del caso.

Atendiendo a las circunstancias en que se narran los hechos, mismos que
con antelacion se precisaron, se advierte que estos ocurrieron dentro del
entorno politico de la denunciante, en su calidad de candidata a presidenta

municipal, mismos que habrian ocurrido:

1) A partir del cinco de abril, cuando la promovente fue aceptada
por el Instituto como candidata propietaria a presidenta municipal

de PJAISRH=RSIol\A\REMNON)=€]v]e] postulada por el partido

politico Pueblo.

2) Hasta el quince de abril de dos mil veintitrés, cuando se
acredita que la ciudadana denunciada se comunico por ultima vez

con la denunciante.

9 Ver la tesis 1.40.A.9 CS (10a.), de rubro: DISCRIMINACION MULTIPLE O INTERSECCIONALIDAD
DE LA DISCRIMINACION. SU CONCEPTO Y CASO EN EL QUE SE ACTUALIZA., con registro digital
2023072, consultable como criterio orientador.

80 Comité CEDAW (2015), Recomendacion General no. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia,
CEDAWI/C/ GC/33, parrafos 8y 9.
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e Datos y estadisticas en relacion con los planteamientos del

caso y el tipo de violencia o discriminaciéon alegada.

De los datos que obran en el expediente, se desprende informacién sobre
el hecho que, en el presente PEL, Unicamente hubo dos mujeres
postuladas para el cargo de presidenta municipal, incluyendo Ila

denunciada.

Ademas, se tiene que desde la fundacion del Ayuntamiento de [BJAYKE)

d=asiel\A\mg e l=e]s]e], dos mujeres han sido electas como

presidentas municipales.

Lo anterior, resulta de trascendencia para la presente controversia,

atendiendo a las circunstancias relevantes del caso.

b. Analisis del contexto Subjetivo.

De acuerdo a la metodologia que se sigue, a este punto corresponde la
revision de las situaciones particulares relacionadas con las partes,
analizando los elementos que visualicen situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo 0 género; por lo que, para el
desarrollo de tal metodologia, es fundamental que no se incurra en
insensibilidad de género,®' con la que se pueda llegar a ignorar la
variable de género como relevante o valida, ya que, anular esta variable
en el estudio de la controversia haria imposible que se entienda cual es el
problema planteado, lo que implicaria sesgar su analisis y, por lo tanto, el

resultado de la resolucion.

e Condiciones de identidad de las partes involucradas en el

caso.8?

81 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pagina 78.

82 |Las que pueden ser, pero no se limitan a: género, sexo, expresion de género, orientacion sexual,
origen étnico, religion, nacionalidad, edad, etcétera Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
pagina 152.
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Tales condiciones se identifican con base en la construccion socio-cultural
de las personas, a partir de ser hombre o ser mujer, la que es denominada
sistema sexo-género, el cual trae consigo desigualdades sociales, asi
como en las relaciones de poder, y por ende, en la distribucion de los
recursos econdémicos, el acceso a la educacion, a la salud, a la cultura,
a la justicia, a la informacion, a la distribucion de responsabilidades, al
acceso a los espacios publicos, la toma de decisiones, en resumen,

al ejercicio pleno de los derechos humanos.3

Asi, de acuerdo con la identidad sexo-genérica de la victima, a ésta
se le ubica en el grupo de las mujeres, cuyas condiciones, en el caso
en estudio, son de subrepresentacion en las postulaciones de poder y
toma de decisiones, toda vez que pertenece o forma parte de un grupo
al que precede un trato discriminatorio, porque se le impedia
participar activamente en la vida social, econdmica, politica y juridica

del pais®.

En lo que corresponde a los denunciados, se advierte que Fernando

Alonso Armijo Acosta se ubica en el grupo de los hombres.

Entonces, dentro del andlisis del contexto, su identidad sexo-genérica
lo coloca en una posicién inversa, es decir, dentro del grupo de los
hombres, los cuales han gozado de la condiciobn de

sobrerrepresentacién en los espacios de poder.

Por lo que se refiere a Dulce Rubi Cazares Avena, si bien es cierto que,
bajo el punto de contexto en analisis, tiene también la misma identidad
de mujer que la denunciante, con ello no debe asumirse que las
mujeres estan exentas de ubicarse en situaciones de poder frente a
otras mujeres, ya que es posible identificar dos tipos de relaciones de

poder intergenéricas e intragenéricas:®

83 La incorporacion de la perspectiva de Género, Conceptos basicos. Secretaria General, Unidad para
la Igualdad de Género, Camara de Diputados/ LXIII Legislatura. Paginas 18 y 19, primera edicién, 2017.
84 Ver la tesis la./J. 30/2017 (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL
VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES., con registro digital 2014099

85 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 30y 31.
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a) Intergenéricas. Ocurren entre personas de géneros diferentes,

masculino y femenino.

b) Intragenéricas. Se _suscitan _entre personas del mismo género,

entre mujeres por ser mujeres, y entre hombres por ser hombres.

Con base en lo anterior, debe tomarse en cuenta que en las relaciones
de poder intergenéricas se establecen relaciones asimétricas entre

mujeres, asequrando el monopolio de poder de dominio_al género

masculino.s

De ahi que, aunque la ciudadana denunciada tenga también la misma
identidad de mujer que la denunciante, podria estar incurriendo en generar
situaciones de poder frente a otra mujer, con conductas intergenéricas en

favor del género masculino sobre el femenino.

e Caracter asimétrico de la relaciéon, en funcion de la identidad

sexo-genérica de las partes.

La SCJIN ha sefalado que la presencia de una relacion asimétrica se
da cuando una de las partes ostenta una posicion de clara
superioridad frente a la otra, que cuanto mayor sea la desigualdad de
facto entre los sujetos de la relacion, mayor sera el margen de autonomia
privada cuyo sacrificio es admisible; dicho de otro modo, cuanto menor
sea lalibertad de la parte débil de la relacién, mayor es la necesidad

de proteccién.®’

Con relacién a esto ultimo, es clara la referencia que hace la Corte al
enfoque diferencial que se debe aplicar respecto de los grupos
identificados como vulnerables o categorias sospechosas; como al de las

mujeres, a traves de la perspectiva de género.

86 |bidem.

87 \/er la Tesis 1la. CDXXVI1/2014 (10a.), de rubro: PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD.
FACTORES PARA MEDIR LA INCIDENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS
RELACIONES ENTRE PARTICULARES., con registro digital: 2008113
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También, al resolver el amparo directo en revision 6606/2015, la Corte
ha sefialado que, aunque el poder es interpretable de acuerdo con las
personas, por las relaciones que protagonizan y el contexto en que
ocurren tales relaciones, la asimetria de poder por razones sexo-geneéricas
tiene su origen en el orden jerarquizado de género, el cual asigna valores
y desvalores, otorga derechos o los niega, y reconoce autonomia o la

limita, a partir justamente de la identidad sexo-genérica.

Esta desigual distribucion de valia, derechos, recursos y oportunidades
condiciona que ciertas personas enfrenten escenarios de vida mas
adversos que otras, con lo que llega a configurarse, ante la persistencia
real y simbdlica de esta situacion, lo que se conoce como opresion
sistematica, y que en el sistema sexo-género tiende a ser padecida por
mujeres, asi como por personas pertenecientes a la diversidad sexual; en
términos generales, la opresion sistematica condiciona la existencia de

una relacion asimétrica de poder.

En tal orden de ideas, tomando en consideracion la identidad sexo-
genérica de la denunciante y las personas denunciadas, en la especie es

posible advertir el caracter asimétrico de la relacién:

1) Entre el hombre denunciado y la denunciante, en virtud de la
opresion sistematica que se encuentra reconocida por el propio
estado mexicano®®, hacia un grupo en desigualdad estructural,
como lo es el de las mujeres -grupo al que pertenece la

denunciante-.

2) Asi mismo, entre la mujer imputada con la presunta victima, en
virtud que los hechos se refieren a situaciones con las que se

estaria incurriendo en generar situaciones de poder frente a otra

88 Ver el precedente relativo al Amparo Directo en Revision 6606/2015, Primera Sala de la Corte,
localizable en la liga:
https://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=190992

8 Naciones Unidas, Informe de México producido por el CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo
Facultativo de la Convencidn y respuesta del Gobierno de México, CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, 27
de enero de 2005, parrafos 159 y 287.
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mujer, con conductas intergenéricas en favor del género

masculino sobre el femenino.

e Verificar si de un andlisis previo, los hechos se relacionan con
roles de género, por lo que se vinculan con cargas sociales

impuestas a través de estereotipos de género.

Tal y como se sefal6 con antelacion:

a) La acusacion se realizo por la presunta comision de la infraccion
de violencia politica contra la mujer basada en elementos de

género.

b) Se describen que ocurrieron en la esfera politica, en su calidad de

candidata a presidenta municipal.

Para los propodsitos del analisis del contexto, a efecto de una mayor
claridad en su desarrollo, se considera adecuado introducir el siguiente

marco conceptual:

a) Estereotipos. Son unaforma de categorizacion social que facilita
las interacciones cotidianas con otras personas; entendiendo que
las categorias son un componente basico de la manera de
pensar, actuar, percibir y hablar. Una gran parte del pensamiento
de las personas implica su uso, debido a que los sistemas
conceptuales estan organizados en términos de éstas; asi, los
estereotipos clasifican a las personas a partir del grupo
social al que pertenecen, existiendo variedad de estos sobre las

personas®.

b) Estereotipos de género. Se distinguen por estar orientados a un

conjunto definido de grupos sociales: al grupo de las mujeres, al

% Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 43 y 44.
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grupo de los hombres y a los grupos que conforman las diversas
identidades de género o minorias sexuales. Estos pueden atribuir
cosas distintas en cada sociedad, pero existe una cuestién que
es comun en todas ellas, esto es, el tipo de atributos y roles que
reconocen y adjudican a cada uno de los sexos es inequitativo,
ya que obedece a un esquema de jerarquias que coloca al grupo
de los hombres en una posicion de dominacion, y al de las
mujeres y las minorias sexuales en una de subordinacion, lo que
se debe al orden social de género que prevalece, en el cual las
mujeres y las minorias sexuales se encuentran relegadas a un

segundo plano detras de los hombres®?.

De lo anterior sefialado, no se identifica -de manera preliminar- que los
hechos denunciados se encuentren relacionados con roles de género o
cargas sociales impuestas a través de estereotipos de género, por lo que
en el apartado correspondiente se realizarda un analisis de fondo
relacionado con los supuestos normativos invocados, asi como los
elementos constitutivos de VPG, a fin de dilucidar si nos encontramos ante
una vulneracién al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en

el ambito politico-electoral.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Marco Normativo

= Proteccién al derecho politico electoral del voto pasivo de

acceso a un cargo publico

En principio, debe sefialarse que los articulos 41, 116, fraccion I, y 115,
fraccion |, de la Constitucion Federal, establecen que el mecanismo para
designar a las personas a las que se les confiaran los poderes ejecutivo y
legislativo en el ambito federal, estatal y municipal, sera a través de

elecciones libres, auténticas y periodicas.

9 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 49 y 51.
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Por otro lado, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que el derecho
de las personas de ser votadas o al voto pasivo, no constituye en si una
finalidad, sino un medio para lograr la integracién de los 6rganos del poder
publico, representativos del pueblo que los elige mediante el ejercicio de
su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado ese
organo, asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun lo

dispone el articulo 36, fraccion 1V, de la Constitucién Federal.®?

» Violencia politica contra la mujer en razén de su género

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion se encuentra contemplado expresamente de los articulos 1
y 4, parrafo primero, de la Constitucion Federal; a su vez, en fuente
convencional en los articulos 4 y 7 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion
Belém do Para”); 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1l y 1ll de la
Convenciéon de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

En ese sentido, tanto el marco juridico nacional como el internacional
reconocen la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de

toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

Asi, la Sala Superior ha sostenido que el derecho de las mujeres a una
vida libre de discriminacion y violencia implica la imposicién de la una
obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion a sus derechos.

92 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009.
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Derivado de lo anterior, la propia Sala Superior emitié el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en el que determiné que
la violencia politica por razén de género comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica,

psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida.®

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
ha establecido que cuando existen alegaciones de violencia politica de
género que impiden el adecuado ejercicio de un cargo, se debe actuar con
debida diligencia,®® y que no toda la violencia que se ejerce contra las

mujeres tiene elementos de género.%

» Reforma legal de 2020 sobre VPG

El trece de abril de dos mil veinte, con la reforma en materia de VPG, se
configuré un disefio nacional propio para la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres en general y, en especifico, en el ambito
politico-electoral, se incorpord al marco normativo el concepto de VPG, a
fin de reconocer y visibilizar la problematica que viven las mujeres en

distintos ambitos, como en el de la participacion politica.%

Asi, en la LGAMVLYV, se establecio que la VPG es toda accién u omision,

basada en elementos de género, que tenga por objeto limitar, anular o

% Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio
de 1988, serie C No. 4, parrafo 166.

% En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela, la
COIDH aclaré “que no toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer conlleva
necesariamente una violacién de las disposiciones de la Convenciéon de Belém do Para.” Es decir, las
vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En
el mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana
sefiala que no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de los
hechos fueron por razones de género.

% Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/
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menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de

las mujeres, asi como las conductas que constituyen ese tipo de violencia.

Asimismo, en la referida Ley, también se establecié la distribucién de
competencias en materia de prevencién, atencion, sancioén y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, se faculté al Instituto Nacional Electoral
y a los Organos Publicos Locales Electorales para que, en el ambito de
Sus competencias, entre otras cosas, sancionen las conductas que

constituyen VPG.

En ese sentido, con este nuevo marco juridico, la VPG se sancionara con
base en los procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y
de responsabilidades administrativas, respectivamente, y conforme con
las atribuciones y obligaciones que cada autoridad, en su respectivo
ambito, debe implementar y, finalmente, de aquellas sanciones que podria
conllevar el infringir la norma en los términos establecidos en la legislacion
penal, de responsabilidades administrativas, y en el dmbito electoral,
concretamente, el reconocimiento de una via sancionadora a través del
procedimiento correspondiente, y de una via de juicio restitutorio o

reparador de derechos.

= Visién integradora entre la jurisprudencia de 2018 y la reforma
de 2020 en materia de VPG (SUP-REC- 77/2021)

La Sala Superior, en el recurso SUP-REC-77/2021, se planted la cuestion
referente a si la jurisprudencia 21/2018 armonizaba o habia sido superada
por la reforma legal del 13 de abril de 2020, en materia de VPG (articulos
20 Bis 'y 20 Ter, de la Ley de Acceso).

En ese sentido, al pronunciarse sobre los alcances de la jurisprudencia en
materia electoral, concluyé que los elementos establecidos en la
jurisprudencia 21/2018 no se oponen o contradicen a la nueva normativa
en materia de VPG, porque no se trata de reglas o criterios rigidos o
estaticos, sino mas bien de principios que permiten al drgano jurisdiccional

determinar si las acciones u omisiones estan basadas en elementos de
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género fueron ejercidas dentro de la esfera publica y si tienen por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de

los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por tanto, la jurisprudencia, los protocolos y demas instrumentos respecto
a VPG, cumplen con la funcion integradora de la norma, y complementan
los criterios juridicos establecidos tanto en la LGAMVLV, como en sus
correlativas leyes estatales en la materia y las leyes electorales, con la
finalidad de sancionar la VPG con base en los procedimientos previstos
en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas,

respectivamente.

= Doctrina metodolégica judicial sobre la protecciéon de los
derechos politico-electorales y directrices procesales minimas
para el analisis de asuntos en los que se denuncie la comision
de VPG

Ha sido criterio sostenido por el TEPJF, que en los asuntos que se plantea
la probable comision de VPG, existen diversos pasos a seguir para estar
en posibilidad de realizar un estudio exhaustivo e integral de las diversas

normativas y mecanismos atinentes.%’

En efecto dicha maxima autoridad, a través de una de sus salas
regionales, ha establecido la metodologia a seguir en casos en los que se

alegue obstaculizacion a derechos politico-electorales, a saber:

1. Revisar si los hechos son susceptibles de afectar un derecho
politico electoral o no, para verificar el ambito en el que debe
revisarse, sin prejuzgar de fondo sobre la existencia o no de la

violacion

En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado
de las conductas denunciadas, determinar si existe la posibilidad de

gue vulneren un derecho politico - electoral, no sélo en términos de

97 Criterio sostenido en el expediente de clave SMJDC-0043/2023.
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ley sino conforme a los supuestos reconocidos por la doctrina judicial

(competencia de los érganos electorales).

En segundo lugar, bajo una vision con perspectiva de género
realizar un andlisis de fondo, bajo los supuestos previstos en la
LGAMVLV Yy sus correlativas leyes estatales y leyes electorales;
asi como los previstos en la jurisprudencia que implican

supuestos tipicos de VPG (aun cuando pudieran ser genéricos)

En el siguiente paso, procede analizar si se acredité o no la VPG,
conforme a los elementos identificados en la Ley de Acceso o la
jurisprudencia, derivado de lo cual pueden presentarse
fundamentalmente dos escenarios validos: a. Que la conducta esté
en algun supuesto legal especifico de VPG, o bien, b. Que la
conducta esté en algun supuesto genérico 0 reconocida
jurisprudencialmente. Siempre, verificando conforme a la

jurisprudencia, si la afectacidon es en razén de género.

Lo anterior en concordancia con la reforma en materia de VPG,%
gue buscd armonizar el orden juridico interno con los estandares de
convencionalidad en cuanto a establecer disposiciones especificas
gue contribuyan a la visualizaciéon de la violencia politica, a su

tipificacion, procesamiento y sancion.

Ademas, que con ello se busca contribuir a la funcionalidad de la
reforma de género, de manera que los supuestos estén previstos
tanto en la Ley de Acceso como en la LGIPE, siempre bajo el
entendimiento dado en la jurisprudencia por cuanto a que se debe
verificar que la afectacion se da en razén de género y conforme a lo

gue debe entenderse como tal.

Los elementos de la Ley de Acceso

% Con la reforma se modificaron los siguientes ordenamientos: i. Ley de Acceso, ii. LGIPE, iii. Ley de
Medios de Impugnacion, iv. Ley General de Partidos Politicos, v. Ley General en Materia de Delitos
Electorales, vi. Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, vii. Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y viii. Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Existen supuestos tipicos especificos para la demostracion de la

violencia en razén de género.

En concreto, la Ley de Acceso, establece un catalogo normativo de
hipétesis que en caso de que se configuren, se tendria por
acreditada la VPG, por lo que resulta esencial que, para determinar
si los hechos constituyen o no alguna infraccion en materia electoral,
se realice en primer término un ejercicio de verificacion donde se

argumente la correspondencia o no entre el derecho y los hechos.

A la vez que, la Ley de Acceso también prevé un supuesto de
género, al sefialar que la VPG, es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

La VPG, ciertamente, puede actualizarse no so6lo a través de
agresiones fisicas, verbales o conductas material o abiertamente
agresivas contra la mujer, sino a través de actos que demeritan de
manera implicita, sutil, disfrazada, en apariencia de broma o incluso
microscopicos, y que finalmente generan un efecto diferenciado en
perjuicio de las mujeres, sus capacidades, habilidades, y su dignidad

humana.

Esto es, que la violencia politica contra la mujer no siempre es visible
a primera vista, pues se da, precisamente, a través de la
comunicacion y que se basa en relaciones desiguales entre

géneros, siendo mas efectiva para el violentador por ser mas sutil,
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pues se proyecta a través de mecanismos de control social y de
reproduccion de desigualdades, tales como humillaciones, bromas
machistas, publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacién e
invisibilizaciéon, que se realizan publicamente o en plataformas

electrénicas.

De manera que, especialmente, los juzgadores deben estar atentos
a evitar inercias o formas “sutiles o sofisticadas de violencia” que

finalmente buscan demeritar a la mujer.

En ese sentido, los juzgadores deben atender a los principios
aplicables a fin de determinar si las acciones u omisiones, mas
cuando se trata de cuestiones sutiles de violencia, estan basadas
en elementos de género y si fueron ejercidas dentro de la esfera
publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politico-

electorales de la mujer, de manera sofisticada.

Supuestos reconocidos en la jurisprudencia

En ese sentido, la jurisprudencia complementa esa vision al exigir
qgue dichos supuestos especificos 0 genéricos, requieren para su
actualizacion los elementos de comprobacion que dispone la
jurisprudencia, esto es, que: i) suceda en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo
publico, ii) sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas, iii) que la afectacion sea simbdlica,
verbal, patrimonial, economica, fisica, sexual y/o psicologica, iv)
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y v) contenga elementos de género, es decir: 1) se dirige a
una mujer por ser mujer, 2) tiene un impacto diferenciado en las

mujeres, y 3) si afecta desproporcionadamente a las mujeres.
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3. Enseguida, en todos los casos, debe constarse, a partir de un
andlisis individual e integral (contextual o conjunto), que las

conductas se produjeron por razon de género

Un aspecto implicito en el punto precedente, pero que debe
puntualizarse metodolégicamente es que la legislacion y la propia
doctrina judicial concretada en la linea jurisprudencial emitida por la
Sala Superior establecen que, en todo caso, bajo un andlisis
individual o integral, las conductas o expresiones prohibidas son

aquellas que se producen en razén de género.

Por ende, conforme a la Ley de Acceso y a dicha jurisprudencia,
leidas integralmente, asi como al deber de juzgar con perspectiva
de género, debe verificarse si los hechos denunciados actualizan
los elementos de género para considerarse constitutivos de
VPG, porque si bien los hechos pudiesen ser violentos, en el
contexto de su emision puede que no se emitan en razdn de género,
conforme al criterio jurisprudencial, es decir, dirigidos contra una

mujer por el hecho de serlo o basados en estereotipos de género.

Bajo esas consideraciones, existen hechos que pueden ser
calificativos rispidos, pero que s6lo pueden ser sancionados en el
ambito electoral, siempre que busquen o genere la afectacion a un
derecho politico-electoral o en alguna de sus vertientes y se

manifiesten contra una persona por ser mujer.

En suma, todos los supuestos legales, los especificos que
expresamente exigen que la violencia se cometa en razon de

género, los especificos que no lo exigen expresamente en la ley,* y

% La LGAMVLV establece, entre otros supuestos, que constituyen VPG, los siguientes: i. Ocultar
informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades, ii. Proporcionar a las
mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacién falsa o incompleta, que impida
su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones, iii. Impedir, por cualquier
medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de
Su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto, iv.
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los genéricos, conforme a la jurisprudencia, también exigen verificar

mediante un test, que la violencia se actualice en razon de género.

= LGAMVLV

La Ley General, contempla la VPG en su articulo 20 Bis, definiéndola
como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos

del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicidén de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

= Normativa local

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad y v. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad.

Mismos que, ciertamente, no expresan de forma literal la necesidad de que las mismas se realizaran en
razén de género, sin embargo, de la interpretacién de la ley, conforme a la jurisprudencia mencionada,
también exige comprobar que, efectivamente, los actos u omisiones tengan el elemento de género.
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Por su parte, la normativa electoral de nuestro Estado también contempla

la prevencion y sancién de las conductas que constituyan VPG.

El articulo 256 Bis de la Ley Electoral tipifica la VPG, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, misma que constituye una infraccion a dicha ley

y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion

politica.

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la

toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades.

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacion relacionada con esta, con la finalidad de

impedir la participacion de las mujeres.

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para

impedir su registro.

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones

de igualdad.

f) Cualquiera otra accion que lesione o darie la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y

electorales.

Por su parte, el articulo 263, numeral 1, inciso g) de la Ley, dispone que
constituyen infracciones a la Ley los actos u omisiones de las autoridades
o de las personas en el servicio publico, segun sea el caso, de cualquiera
de los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales, érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, el menoscabar, limitar o impedir

el ejercicio de derechos politicos electorales de las mujeres o incurrir en
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actos u omisiones constitutivos de VPG, en los términos de dicha Ley, de
la LGAMVLV y de la LEDMVLV.

Asimismo, la LEDMVLV en su articulo 6, fraccion VI, contempla que la
violencia en contra de las mujeres se puede manifestar mediante la
modalidad de VPG, refiriéendola como toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.
6.2 CASO CONCRETO
6.2.1 Tesis de la decision
Este Tribunal considera que no se acredita la infraccion de VPG
atribuida a Fernando Alonso Armijo Acosta y Dulce Rubi Cazares

Avena, tomando en cuenta las consideraciones que se precisaran en

lineas ulteriores.
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6.2.2 Desarrollo de la doctrina metodoldgica judicial sobre la
proteccion de los derechos politico-electorales y directrices
procesales minimas para el analisis de asuntos en los que se

denuncie la comisién de VPG

A fin de estar en posibilidad de dilucidar si efectivamente existi0 una
vulneracion al derecho de la denunciante a una vida libre de violencia se

debe desarrollar la metodologia correspondiente:

Como se vio en apartados previos, del analisis de los hechos
denunciados, a la luz del contexto establecido, los medios probatorios y el
marco normativo aplicable, fue posible para este 6rgano jurisdiccional

tener por acreditados los siguientes hechos:

1) Que la ciudadana Dulce Rubi Cézares Avena, realiz6 mdltiples
llamadas y sostuvo conversaciones con la denunciante en el lapso
temporal del seis al quince de abril, relacionadas con su postulacion
como presidenta propietaria del partido, asi como su renuncia al
mismo.

2) Que los denunciados fueron al domicilio de los padres de la
denunciante para intentar localizarla.

3) Una llamada y mensaje de intimidacion y acoso a la denunciante de

una persona desconocida desde el numero de teléfono 5654311586.

e Revisar si los hechos son susceptibles de afectar un derecho
politico electoral o no, para verificar el ambito en el que debe
revisarse, sin prejuzgar de fondo sobre la existencia o no de la

violacion

Asi, en primer término, este Tribunal advierte que la naturaleza de estos
hechos constituye una probable vulneracion a los derechos politicos-
electorales de la promovente, cuestion que actualiza la competencia

material de este organo jurisdiccional para su conocimiento.
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Al respecto, nos encontramos frente al sefialamiento de actos que, a dicho
de la denunciante, se dieron por su calidad de mujer y que son tendientes
a afectar su derecho humano al voto en su vertiente pasiva, desde la arista
del acceso al cargo para el cual fue postulada como candidata, por tal
razon, se afirma el impacto en la materia electoral, de las conductas

denunciadas.

Razon suficiente para tener por superado el presente elemento.

I Estudio de las hipotesis normativas de la LGAMVLV Y
LEDMVLV

De conformidad con lo previsto en el apartado de marco normativo, en
este segundo paso corresponde dilucidar si los hechos que quedaron
acreditados en el expediente que nos ocupa, tienen correspondencia con
alguna de las hipétesis normativas de la LGAMVLV y la LEDMVLYV.

» Hipotesis normativas y su tipicidad

De los diversos tipos de violencia y sus modalidades en las hipotesis
senaladas por el Instituto, por las cuales fueron emplazadas las personas
denunciadas, se encuentra correspondencia entre las establecidas en la
LGAMVLV y LEDMVLYV, tal como se detalla en la tabla siguiente:

Tabla 3
Tipo de violencia o Hipotesis de la LGAMVLV Hipotesis de la
modalidad LEDMVLV
A | VPG Articulos 20 Bis y 20 Ter | Articulo 6 fraccion VI, 6-e
fracciones IX, X, Xly XVI fracciones VII, IX, X, Xl y
XVI
B | Psicolégica Articulo 6 fraccién | Articulo 5 fraccién |l

Asi pues, las hipotesis normativas anteriormente relacionadas, se

describen en las respectivas leyes de la siguiente manera:

A. VPG

Articulos 20 Bis 'y 20 Ter de la LGAMVLV
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Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos

del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

ll. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifigue a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de

menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

(...)
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XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan
a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto;

(---)

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, economica o

patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad,;

(...)

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad,

(...)

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen 0 sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte

sus derechos politicos electorales.

Articulo 6 Fraccion VI de la LEDMVLV

Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad

de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos

del mismo tipo.
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Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicidon de muijer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

B. VIOLENCIA PSICOLOGICA

Articulo 6, fraccion | de la LGAMVLV

Es cualquier acto u omision que darie la estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento,

a la devaluaciéon de su autoestima e incluso al suicidio;

Articulo 5 fraccion lll de la LEDMVLV

Es cualquier acto u omision que dafa la estabilidad emocional,
menoscaba la autoestima o altera la salud mental de la mujer que recibe
el maltrato consistente, entre otros, en descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion de su autoestima, marginacion, rechazo,

restriccion a la autodeterminacion y celotipia.

» Estudio de los hechos a la luz de los tipos normativos
establecido en la LGAMVLV y LEDMVLV
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Establecido el contenido de las hipotesis normativas que se consideraron
aplicables, es preciso sefialar que en los articulos 20 Bis y 20 Ter de la
LGAMVLYV; 6 Fraccion VI de la LEDMVLV; asi como 256 Bis y 263 numeral
1, inciso g), de la Ley Electoral, se establece que, para la actualizacién de
la infraccion de VPG, es necesario tener por plenamente acreditado el

elemento de género.

Asimismo, dichas normativas contemplan que tal infraccion puede ser
manifestada por cualquiera de los tipos de violencia reconocidos por la
LGAMVLV y LEDMVLV.

Con base en lo anterior, en un primer momento se procedera a encuadrar
los hechos acreditados en las hipotesis que este Tribunal si considera
aplicables de la LGAMVLV y la LEDMVLV, para dilucidar si dichas
conductas actualizan los diferentes tipos y modalidades de violencia a

través de los cuales se puede manifestar la VPG.

Lo anterior, aun y cuando en algunos casos no resulte evidente, de primer
momento, el elemento de género necesario para acreditar la concordancia
con lo establecido en los articulos 20 Bis y 20 Ter de la LGAMVLV; 6
Fraccion VI de la LEDMVLYV; asi como 256 Bis y 263 numeral 1, inciso g),

de la Ley Electoral, y por lo tanto, la infraccién aducida.

Sin embargo, toda vez que dicho elemento resulta esencial para la
acreditacion de la VPG, en un apartado subsecuente se procedera a
estudiar estas conductas, tanto en lo individual, como en su contexto

general:

Hechos acreditados

1) Que el 13 de abril Dulce Rubi Cazares Avena realizé 31 llamadas y diversos mensajes de

texto y de WhatsApp para intentar contactar a la denunciante.

2) Que los denunciados fueron al domicilio de los padres de la denunciada para localizar a la

denunciante.

3) Que el 18 y 19 de abril la denunciada recibié una llamada telefénica de amenaza, asi como

un mensaje de texto en la que se realiza una advertencia
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Respecto a los hechos sefialados como 1) y 2), se tiene que éstos no
encuentran correspondencia con ninguna de las hipétesis normativas
seflaladas en la admisiébn del procedimiento, asi como en el

emplazamiento de las personas denunciadas.

En efecto, para este Tribunal no se acredita que constituyan alguna de las
clases y modalidades de violencia establecidas en la LGAMVLV o la
LEDMVLYV, toda vez que, a traveés de los autos que integran el expediente
no fue posible advertir que se tratara de acciones tendientes a limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de la denunciante, asi como tampoco impedir el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, ni el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Asi tampoco, que hayan sido actos tendientes a dafar su estabilidad
emocional por negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacidn, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restricciéon a la autodeterminacion

y/o amenazas.

Por el contrario, se considera que el objetivo de las mdltiples llamadas,
mensajes y su busqueda en el domicilio de su progenitor, tuvieron como
objetivo dar seguimiento a lo manifestado por la propia denunciante
respecto al seguimiento que se estaba dando a la renuncia que ella misma
presentd a su cargo, cuestion que se acredita de las propias pruebas

técnicas ofrecidas por ella en su escrito de denuncia.

Asi, no resulta reprochable que, como personas militantes y simpatizantes
de dicho partido politico, se hubieran interesado en esclarecer qué
persona si formaria parte de la formula que participaria como candidatura

a dicho cargo de maxima jerarquia en el ayuntamiento, sin que su actuar

100 visible en fojas 22 a 27 del expediente.
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hubiera rebasado el limite de los derechos de la denunciante. Tan es asi,
gue en el momento en que ella comunico que si aceptaria la candidatura,
las personas denunciadas no le volvieron a enviar ningln mensaje, a

llamar por teléfono o buscar por ningun medio.

Ahora bien, por lo que hace al hecho acreditado 3), este Tribunal
considera que, al haberse corroborado lo manifestado en las llamadas de
merito, asi como el contenido del mensaje respecto al sefialamiento
“preparate para lo que viene”, éste si podria ser susceptible de configurar
VPG, pues dicho acto encuadra en las hipétesis normativas sefaladas por

la autoridad instructora como violencia psicolégica.

Al respecto, de las hipotesis normativas que describen las conductas
consistentes en VPG, se advierte que esta se refiere a toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, y que estos pueden
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en las

Leyes de la materia.

Asi, una de las maneras de manifestarse lo seria la violencia psicoldgica,
misma que se da cuando se darfie la estabilidad psicolégica de alguna
mujer por cuestiones de negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la

autodeterminacion y amenazas.
En el caso, de las expresiones sefialadas por la denunciante que fueron
motivo de la llamada y mensaje recibido por una persona desconocida se

advierte lo siguiente:

> Que la denunciante no debia salir del municipio y advirtiéndole que

tenian en la mira a ella 'y a su asesor.
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> La citd para verse en privado, a fin de saber como funcionan las
cosas con “ellos”, lo anterior sin precisar a quiénes se referian,
informandole a la denunciante que ya se habian visto con todos

los candidatos y solo faltaba ella.

> La denunciada le informé que estaba en proceso de renuncia, a lo
que la persona procedio a pedirle pruebas y le dijo que si él no veia
lo que pidi6é para el quince de abril, tomaria medidas en contra de su

familia y su hija.

> Recibié un mensaje del mismo numero telefonico 5654311586, en

el que decia “preparate para lo que viene”.

De lo anterior, resulta inconcuso para este organo jurisdiccional, que
dichas manifestaciones consisten en conductas violentas y amenazantes
para con la promovente, al advertirle que la tenian en la miraaellay a su
asesor, al expresarle que tomaria medidas en contra de su familia y su

hija, asi como al advertirle que se preparara para lo que viene.

De igual manera, se identifica el intento de restriccibn a su
autodeterminacion, al aducir que no debia salir del municipio y citarla para
verse en privado, a fin de que supiera “cdmo funcionan las cosas con

ellos”.

De lo anterior, se acredita que el hecho denunciado en mencion, encuadra
en un tipo de violencia psicolégica, mismo que es tendiente a constituir
VPG.

» Elementos de lajurisprudencia 21/2018

Establecido lo anterior y como se vio en el apartado de marco normativo,
una vez estudiados los supuesto legales especificos de VPG contenidos
en la LGAMVLV y sus correlativas estatales, es necesario verificar

también si la conducta configura algun supuesto genérico reconocido
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jurisprudencialmente, siempre verificando si la afectacion se da en

razon de género.

En ese sentido, la jurisprudencia complementa esa vision al exigir que
dichos supuestos especificos o genéricos, requieren para su actualizacion
los elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia, esto
es, que: i) suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico, ii) sea realizada
por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o0 representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas,
Iil) que la afectacion sea simbodlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual y/o psicologica, iv) tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y v) contenga elementos de género.

Asi pues, se procedera a estudiar las conductas acreditadas, a la luz de
dichos elementos, para estar en posibilidad de dilucidar si, aun y cuando
los hechos 1) y 2) no encuadraron en hipoétesis especificas, es posible

tener la infraccion por acreditada en lo general.

Asimismo, dilucidar si en el caso del hecho 3), se acreditan la totalidad de
los elementos, en especial, el elemento de género, para estar en

posibilidad de tener por existente la infraccion aducida.

1) Sucedieron en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico.

Al respecto, se tiene que este elemento se encuentra colmado por lo
gue hace a los tres hechos acreditados, pues como se evidencia del
cuerpo de la presente resolucién, las conductas denunciadas se
desenvolvieron en el contexto del Proceso Electoral Local 2023-2024, toda
vez que la denunciante fue candidata a presidenta municipal de

HESIel\ VAo =€]In]e] por el partido politico Pueblo, lo que de manera
inconcusa refiere una afectacion directa en el ejercicio de derechos
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politico-electorales, en este caso, el de ser votada en su vertiente de

acceso al cargo.

i) Sean realizados por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas

Al respecto, este elemento también se tiene por colmado en cuanto a
la totalidad de los hechos pues, de la propia normativa se desprende
que la VPG puede ser perpetrada por cualquier persona, siendo asi que
en lineas anteriores quedo6 acreditado que estas conductas se realizaron
por ciudadanos, ya sea en su caracter de militantes y/o simpatizantes del
partido politico Pueblo, asi como por una persona que no fue posible

identificar en el presente procedimiento.

iil)  Que la afectaciébn sea simbdlica, verbal, patrimonial,

econdmica, fisica, sexual y/o psicoldgica

Ahora bien, por lo que respecta a este elemento, es preciso sefialar que
en los hechos sefalados como 1) y 2) no se advierte alguna
afectacion directa o indirecta hacia la denunciante, en ninguno de sus
tipos ni modalidades pues, del estudio los hechos a la luz de la
normatividad de la materia, no se encontré adecuacion con las normas

gue regulan ninguno de estos tipos de violencia.

Ello pues, el hecho de tratar de comunicarse con una persona (de manera
digital y presencial), aun y cuando haya sido de manera persistente, no
constituye en si en una practica de intimidacion o acoso, y de autos no se
desprenden elementos de los cuales el actuar de las personas
denunciadas haya trascendido a alguna de las clases de afectacion que

maneja el presente elemento.

Sin embargo, tal como se vio en el apartado previo, por lo que hace al

hecho sefialado como 3), si se acredité una afectacion psicoldgica
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en contra de la quejosa, por la realizacion de conductas violentas vy
amenazantes al advertirle que la tenian en la mira a ella y a su asesor, al
expresarle que tomaria medidas en contra de su familia y su hija, asi como

al advertirle que se preparara para lo que viene.

De igual manera, se identifica el intento de restriccibn a su
autodeterminacion, al aducir que no debia salir del municipio y citarla para
verse en privado, a fin de que supiera “cdmo funcionan las cosas con

ellos”.

De lo anterior, se acredita que el hecho denunciado en mencién encuadra

en un tipo de violencia psicolégica.

Iv) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres

Con relacion a los hechos denunciados sefialados como 1) y 2), no
se cumple el elemento de mérito, pues se advierte que estos actos
consistieron en multiples llamadas y mensajes de texto, asi como una
visita al domicilio de los padres de la quejosa, con la finalidad de entablar
una conversacion con ella respecto a si seguia siendo su deseo renunciar
a la candidatura -tal como ella misma lo habia manifestado-, o continuar

con su postulacion.

Ahora bien, de los elementos recabados en las constancias que integran
el expediente, asi como de un analisis integral de los hechos acreditados,
resulta inconcuso que las conductas denunciadas no tenian por objeto o
resultado menoscabar el goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de la denunciante, pues fue ella misma quien adujo que en un
inicio no tenia interés en contender por el cargo en el cual fue designada,
sin embargo en el momento en que comunico a la ciudadana denunciada
su interés de participar por dicho cargo, no se volvio a tener comunicacion

con ella, lo que evidencia que en ningln momento existié un fin de vulnerar
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sus derechos politico-electorales, sino solamente de tener certeza

respecto a quién seria la persona postulada por dicho partido.

Asi, este Tribunal estima que no existié afectacion alguna al derecho
politico-electoral de ser votada de la denunciante pues la misma
permanecié en dicha candidatura y por hecho notorio se sabe que fue

votada en la jornada electoral del dos de junio.

Por otro lado, respecto al hecho sefialado como 3), si se tiene por
colmado el elemento de mérito, pues del contenido de la llamada y el
mensaje enviado por dicho interlocutor, es posible identificar que su
pretension resulta en un serie de amenazas, en las que pretende hacerle
saber (en su calidad de candidata) como se manejan las cosas con “ellos”,
sefialando también que ya se tuvo comunicacion con el resto de las
candidaturas y uUnicamente faltaba ella, cuestion que de un sencillo
ejercicio de silogismo da a entender que pretende someter su voluntad
sobre la de las candidaturas, lo cual, por supuesto, tiene un impacto en el

ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas candidatas.

v)  Contengaelementos de género, es decir: 1) se dirige auna
mujer por ser mujer, 2) tiene un impacto diferenciado en
las mujeres, y 3) si afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

Finalmente, por lo que hace a los hechos identificados como 1) y 2), no se
advierte situacion alguna relacionada con el género de la denunciante, en
tanto que no es posible identificar patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos 0 signos, ni tampoco que se haya intentado transmitir o
reproducir dominacion, desigualdad y discriminacion por su calidad de
mujer, ni se esta naturalizando la subordinaciéon de las mujeres en la

sociedad.

Al respecto, se tiene que las conductas desplegadas no se dirigian a la
denunciante por ser mujer, pues las comunicaciones con la candidata o

su familia no devinieron de consideraciones estereotipadas del género de
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la denunciante, sino que podrian utilizarse para referirse a cualquier
persona, sin que generen un efecto diferenciador por tratarse de una
mujer, por lo que no es posible afirmar que se dirigen a una mujer por

serlo.

De esa manera, es que no existe un impacto desproporcionado de las
expresiones denunciadas derivado de la condicion sexo-genérica de la
guejosa, es decir, de manera inequivoca y unidireccional hacia el género
femenino y no contiene mensajes que la denigren por el hecho de ser

muijer.

En ese tenor, resulta factible inferir que, al tener los denunciados interés
en las candidaturas que postularia Pueblo, partido en el cual la
denunciante habia sido designada como candidata a presidenta municipal
y habia expresado su falta de intencién en ocupar dicho puesto y su
intencién de presentar una renuncia al mismo, resultaba logico el querer
entablar una conversacion con ella a fin de tener certeza sobre el

seguimiento que se daria al tema de la candidatura.

Maxime que, al estudiar la temporalidad de los hechos, se advierte que al
quince de abril (mismo dia en que la promovente manifestd que si era su
intencion participar en la candidatura), faltaban Unicamente diez dias para
el inicio de las campafias electorales, por lo que resulta verosimil que los
denunciados realizaran estas acciones a fin de tener una comunicacion

con la denunciante.

Sin embargo, cuando ella comunicé por via de la plataforma de WhatsApp
que aceptaba la candidatura, se le dejé de insistir con mensajes y

llamadas, lo que se traduce en la aceptacion tacita de su decision.

Dicha cuestion permite concluir que los motivos de las acciones
desplegadas para con la denunciante no se encontraron relacionadas con
su calidad de mujer, sino con un genuino interés en el proceso que estaba

llevando el partido politico Pueblo, derivado de la falta de certeza de la

87



PES-455/2024

persona que seria quien encabezara la planilla del ayuntamiento de dicho

municipio.

Ahora bien, por lo que refiere al hecho sefalado como 3), se tiene que
este tampoco configura el elemento de género necesario para la

acreditacion de la infraccion aducida.

Se concluye lo anterior, pues del propio dicho de la denunciante, mismo
gue sirvio como base para acreditar esta conducta en estudio, se advierte
que la persona que realizé la llamada y mensaje de mérito, refirid que “ya
habia hablado con los otros candidatos, y que unicamente faltaba ella”, lo
cual permite concluir que no se trataba de una cuestion en su contra que
tuviera como factor elemental su calidad de mujer, sino que, por el
contrario, se advierte que se tratdé de una llamada de posible intimidacion
dirigida a la totalidad de las candidaturas -sin importar su género- para

informar como se harian las cosas en esa localidad.

Asi, a pesar de que esta conducta deviene en actos reprochables que
pueden resultar incluso delictuosos, no es posible aducir, si quiera a grado
de indicio, que el género de la denunciante hubiera tenido relacion con su

acontecimiento.

En efecto, el género de la quejosa, por si mismo, no acredita
necesariamente un desequilibrio de poder que conduzca a configurar la
VPG pretendida puesto que, como se ha sefialado, las conductas

estuvieron dirigidas a toda persona que fuese a ocupar una candidatura.

En estos casos, al verificarse la comision de conductas que actualizan
actos de violencia, al no establecerse el elemento de género necesario
para tener por acreditada la infraccion aducida ante esta autoridad, lo
procedente seria dar vista a las autoridades competentes -en este caso a
la Fiscalia del Estado de Chihuahua- para que conociera de estas
conductas y procediera conforme a derecho. Sin embargo, de autos se

acredita que dicha autoridad ya se encuentra en conocimiento y realizando
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una investigacion de los hechos materia de esta denuncia, por lo cual no

se considera necesario realizar la vista en mencion.

Asi pues, del estudio de las conductas denunciadas, analizadas a la luz
de los tipos de violencia contenidos en las leyes de la materia, asi como
de los elementos de la jurisprudencia 21/2018 que fueron desglosados
previamente, este Tribunal considera que la infraccion denunciada resulta
Inexistente, al no encuadrar la conducta en los supuestos normativos y

jurisprudenciales sefialados.
Por las razones anteriormente expuestas, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento por lo que respecta al
hecho relacionado con la pagina de Facebook “Codigo Rojo

PROTEGIDOJ#

SEGUNDO. Se declara inexistente la comisién de violencia politica
contra la mujer en razén de su género, atribuida a Fernando Alonso Armijo

Acosta y Dulce Rubi Cazares Avena.
NOTIFIQUESE:

e Personalmente a:

o La parte denunciante en el domicilio sefalado dentro de esta

ciudad, en autos del presete expediente.

o Las partes denunciadas, toda vez que no sefalaron domicilio
en esta ciudad, se solicita al Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua que, en auxilio a las labores de este Tribunal,
realice las notificaciones correspondientes a través de su

asamblea municipal.
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e Por oficio al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

e Por estrados a las demas personas interesadas.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
gue integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL
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