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Chihuahua, Chihuahua, diez de agosto de dos mil veintiuno.*

Sentencia por la que se declaran EXISTENTES las infracciones
atribuidas al Partido Verde Ecologista de México e INEXISTENTES las
infracciones atribuidas a César René Diaz Gutiérrez en el presente
procedimiento especial sancionador, por la violacion al articulo 126 de

la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.®

De la denuncia, diligencias y demas constancias que integran el
expediente en que se actua, se advierten los hechos relevantes y

consideraciones que se describen a continuacion.

1. ANTECEDENTES

1.1. Proceso Electoral Local. El primero de octubre de dos mil veinte,
dio inicio el proceso electoral 2020 - 2021, para la eleccién de la

Gubernatura del Estado de Chihuahua, Diputaciones al Congreso local,

" En adelante PES.

2 En adelante denunciante.

3 En adelante PVEM.

4 En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision
en contrario.

5 En adelante Ley.
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asi como de los Ayuntamientos y Sindicaturas; en el que destacan las

fechas siguientes:

/ R £ ' i N
Declaracién de validez y entrega
de constancias de mayorfa

: Campafia S
Inicio S Gubernatura 13 de junio

4 Del cuatro y/o veintinueve de
Primero de octubre

abril al dos de junio Diputaciones, integrantes de

Ayuntamientos y Sindicos, al
termino de cada computo.

N El J \. J L D
£ N\ s R 75 A
Precampafia Resolucién de Juicios de
Del veintitrés de diciembre y/o Jornada electoral Inconformidad
nueve de enero, al treinta y uno Seis de junio A mas tardar el treinta y uno de
de enero julio
o H . N\ > e H >,
'3 N\ o8 3 4 I
Cémputos
Intercampafia Municipales del nueve al once de

Conclusién del proceso electoral

Del primero de febrero al tres de junio
El nueve de septiembre

abril y/o veintiocho de abril Distritales y Estatales del once al
trece de junio

i J - > L J

1.2. Presentacion de denuncia.® El veintiuno de mayo, Raudel
Fernandez Ramirez, presentd escrito de denuncia en contra de César
René Diaz Gutiérrez, en su calidad de candidato a la Sindicatura del
Ayuntamiento del Municipio de Juarez, por el Partido Verde Ecologista
de México; por la presunta colocacion de propaganda electoral en un
parque publico en el municipio de Juarez, con la finalidad de promover
el nombre e imagen de la persona denunciada ante el electorado de

cara al Proceso Electoral 2020-2021.

1.3. Solicitud de medidas cautelares.” E| denunciante, en su escrito

de queja, solicitd como medidas cautelares:

a. El retiro inmediato de todas y cada una de las publicaciones
denunciadas.

b. Amonestacion publica sobre la colocacion inadecuada de la
propaganda.

c. Retirar de inmediato dichas mantas publicitarias y dejar evidencia
del levantamiento de dichas mantas ya que violentan los principios

de Legalidad y Equidad en materia electoral.

6 Visible de la foja 27 a la 34 del expediente.
" Visible en la foja 15 del expediente.
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1.4. Radicacion de la denuncia.® El veintidos de mayo, el Instituto
Estatal Electoral,® por medio de la Secretaria Ejecutiva, radico la
denuncia, origen del presente PES dentro del expediente de clave |IEE-
PES-199/2021 y considerd necesario que se realizaran diligencias
preliminares de investigacion, por lo que reservd su admision hasta en

tanto fuesen desahogadas.

1.5. Inspeccioén ocular.'® El dieciséis de junio, funcionaria habilitada
con fe publica, en cumplimiento a lo ordenado por acuerdo de veintisiete
de mayo, realizé la inspeccion ocular sobre la propaganda sefalada en
el escrito de denuncia, y levanto para tal efecto el acta circunstanciada
identificada con clave IEE-AM-37-0E-AC-194/2021.

1.6. Admision."" Mediante acuerdo de dieciocho de junio, fue admitido
el procedimiento en el Instituto y se fijaron las dieciocho horas del treinta
de junio para celebrar la audiencia de pruebas y alegatos a que refiere

el articulo 290 de la Ley.

1.7. Procedencia de medidas cautelares.'? Por acuerdo de veinte de

junio, se declaro procedente la adopcion de medidas cautelares

1.8. Diferimiento de audiencia.'® El veintinueve de junio, se ordend
diferir la audiencia fijada para las dieciocho horas del treinta de junio y,
en su lugar, se fijaron las doce horas del diez de julio, en razén de que
no fue posible el localizar a César René Diaz Gutiérrez en el domicilio

que obraba en los archivos del Instituto.

1.9. Colaboracion.'* Mediante acuerdo de veintinueve de junio el
Instituto consideré necesario el solicitar el apoyo y colaboracion del

Ayuntamiento del Municipio de Juarez y de la "Liga de béisbol infantil y

8 Visible de las fojas 22 a la 28 del expediente.

® En adelante Instituto.

10 Visible de la foja 47 a la foja 50 del expediente.
" Visible de la foja 51 a la 58 del expediente.

12 Visible de al foja 64 a al foja 76 del expediente.
13 Visible de la foja 101 a la 109 del expediente.
14 Visible de la foja 101 a la 109 del expediente.
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juvenil Satélite A.C.", a efecto de que proporcionara diversa informacion
relacionada con el presente procedimiento.

1.10. Segundo diferimiento de audiencia.’”® El siete de julio, la
Secretaria Ejecutiva, del Instituto, ordend diferir la audiencia fijada para
las doce horas del diez de julio y, en su lugar, se fijaron las doce horas
del veinte de julio, en razéon de que no fue posible el localizar al

denunciado en el domicilio que obraba en los archivos del Instituto.

1.11. Tercer diferimiento de audiencia.’® E| diecisiete de julio, se
ordend diferir nuevamente la audiencia fijada para las doce horas del
veinte de julio y, en su lugar, se fijaron las doce horas del veintinueve
de julio, en razon de que no se contaba con las constancias
relacionadas con las respuestas de las solicitudes de informacion
requeridas al Ayuntamiento del Municipio de Juarez y a la "Liga de

Béisbol Infantil y Juvenil Satélite A.C."

1.12. Ayuntamiento de Juarez.' El diecinueve de julio, el Instituto,
recibio via correo electronico el oficio de clave
SA/JUR/LGRR/1665/2021, signado por el Secretario del Ayuntamiento
del Municipio de Juarez, a través del cual remitié oficio de clave
DGDU/DCP/APDU/2099/2021, mismo que contiene la informacidn

requerida.

1.13. Cierre de linea de investigacion.'® Por medio de acuerdo de
veintidos de julio, el Instituto dio por concluida la linea de investigacion
por lo que respecta a la solicitud de informacion requerida a la Liga de

Béisbol Infantil y Juvenil Satélite A.C.

1.14. Audiencia de pruebas y alegatos.'® El veintinueve de julio, fue
desahogada la audiencia de pruebas y alegatos de ley, de forma virtual

y de la cual se levant6 constancia de su desarrollo.

15 Visible de al foja 149 a la 156 del expediente.
16 Visible de la foja 232 a la foja 239 del expediente.
'7 Visible de al foja 253 a la foja 259 del expediente.
18 Visible de la foja 269 a la 271 del expediente.
19 Visible de al foja 293 a la 299 del expediente.
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1.15. Recepcidn, cuenta y turno. El veintinueve de julio se recibié en
este Tribunal el expediente de mérito y se dio cuenta?® al Magistrado
Presidente y asi mismo se ordené formar expediente y registrarlo?! en
el Libro de Gobierno con clave PES-455/2021.

1.16. Verificacion del procedimiento. El siete de agosto, la Secretaria
General del Tribunal realizé la verificacion del expediente en que se
actua, aduciendo que se encontraba diligenciado de manera debida, por
lo que procedié a su remision a la ponencia a cargo de la Magistrada

Socorro Roxana Garcia Moreno.

1.17. Radicacion y circulacion del proyecto. El siete de agosto, la
Magistrada Instructora radicé el procedimiento de cuenta y circulo el

presente proyecto para su aprobacion al pleno.

2. COMPETENCIA Y JURISDICCION

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES,
con fundamento en los articulos 37, parrafos primero y cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 3, 286, numeral 1, 292
y 295, numerales 1, inciso a), y 3 incisos a) y c), de la Ley; y 4 del

Reglamento Interior del Tribunal.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién?? ha establecido los criterios para determinar la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un

PES, mismas que se cumplen si la conducta:

a. Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral
local;

b. Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;

c. Esta acotada al territorio de una entidad federativa; y

20 Visible a foja 302 del expediente.
21 Visible a foja 303 del expediente.
22 En adelante Sala Superior .
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d. No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por su parte, el articulo 257, numeral 1), incisos h) y r), de la Ley,
establece como infraccion por parte de los partidos politicos, el

incumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN
SESION NO PRESENCIAL

El veintiuno de abril de dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emitid
acuerdo mediante el cual aprobd implementar la modalidad virtual de
videoconferencias para la resolucion de los medios de impugnacion, lo
anterior derivado de la contingencia sanitaria originada por la pandemia
COVID-19; razén por la cual se justifica también la resolucion de este

PES de manera no presencial.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, este Tribunal
estima pertinente verificar el cumplimiento de los requisitos de
procedencia de la denuncia por ser una cuestion de orden publico y, por
tanto, de analisis preferente; asi como analizar la satisfaccion de las

condiciones necesarias para la emision de una sentencia.

La denuncia se presentd por escrito ante el Instituto, haciendo constar
el nombre y la firma autografa del actor, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tales efectos;
igualmente, presenta la narracion expresa y clara de los hechos en que

se basa la denuncia, asi como las pruebas que los respaldan.

Por su parte, de los escritos presentados por los denunciados no se
advierte alguna causal de improcedencia, tampoco se hizo

sefalamiento alguno por parte del /nstituto enderezado a combatir la
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procedencia del presente PES.

En virtud de lo anterior, este Tribunal considera que se cumplen con los

requisitos de procedencia.

5. DENUNCIA Y DEFENSAS

5.1. El denunciante manifest6 en su escrito de queja lo siguiente:

Que el dia 17 del mes de mayo del afio 2021 en el Parque recreativo Satélite, en la
calle Jupiter, en la colonia Satélite en Ciudad Juarez Chihuahua, se encuentra un
parque publico, mismo que se encuentra resguardado con malla ciclénica, en el cual
en la parte de la malla que da vista a la calle se observa adherida a dicha malla
ciclonica del parque publico una propaganda electoral que describo de la siguiente

manera:

Una Ilona de aproximadamente 40 centimetros de largo, por 30 centimetros
aproximadamente de ancho, el fondo de dicha manta es color blanco, con la imagen
del candidato César René Diaz Gutiérrez en su parte lateral izquierda, la cual cuenta
con la leyenda CESAR DIAZ (estas en letras de color negro) en el apellido "DIAZ" esté
enmarcado con una franja de color verde y justo debajo de esta, una linea delgada de
color amarilla, bajo la linea antes mencionada dice la palabra SINDICO en letras mas
pequenias (al parecer en color negro) asi como el logotipo del Partido Verde Ecologista

con colores verde y blanco.

De igual forma, en la fotografia que se incorporan al presente escrito como anexo uno,
se puede apreciar como se ve ajustada a la malla del parque publico dicha propaganda
electoral que a supra lineas se describio.

En ese mismo orden de ideas en las imagenes se observan cintillas especiales para
sujetar la manta por lo que se solicita a la Unidad técnica de Fiscalizacién, a efectos de
que tenga conocimiento del presente Procedimiento Especial Sancionador y realice las

diligencias preliminares de investigacion y que son de su competencia.

En el caso que nos ocupa, se advierten con claridad que dicha propaganda electoral

se encuentra sujeta a una reja que resguarda un parque publico.

Las imagenes de propaganda denunciada, las promociones, la invitacion a votar, la
alusion al proceso electoral 2021; por lo que se .solicita en este acto que, en adicién a
las sanciones a que se hace acreedor por las infracciones eh que haya incurrido,
violentando la normatividad electoral; se de vista también, a la unidad técnica de
fiscalizacién en materia electoral del estado de Chihuahua por el reparto de articulos
promocionales diversos durante la campafia. Se aclare si estan plenamente
justificadas, contabilizadas, soportadas fiscal y contablemente; si fueron adquiridas se
presente la comprobacion pertinente; en el supuesto de que fueran donadas, informe

el nombre o nombres de quienes las donaron, como fueron adquiridas, en donde se
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elaboraron, cual fue el costo unitario y por dltimo, si el o los proveedores de dichos
articulos utilitarios promocionales asi como sus adiciones para poder sujetar dicha
propaganda, forma parte del padron de proveedores debidamente inscrito ante el

Instituto Nacional Electoral.

Como primera parte, tendriamos que hablar del elemento objetivo; lo que nos impone
al analisis del contenido de la propaganda electoral, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion que contempla el cardinal 126 fraccion (a, es decir que se coloque la
propaganda en equipamientos urbanos, por lo que se tendria por la autoridad electoral

el retiro de la propaganda contraria a esta norma.

Como segundo elemento, debemos de revisar la temporalidad; es decir, si se encuentra

dentro de las fechas para la exposicion de las propagandas electorales.

Por lo tanto, hay una violacion flagrante y evidente a los principios de legalidad y de
equidad qué norman y regulan los procesos electorales en nuestro pais; que esta
promocion contraria a las reglas de la en la colocacion de las propagandas electorales
de los partidos y candidatos actualizan y acreditan las violaciones a la ley electoral del
estado de Chihuahua a la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas leyes secundarias que Norman y regulan los procesos democraticos asi como

los procedimientos electivos en nuestro pais.

5.2. En cuanto a César Rene Diaz Gutiérrez manifesto por escrito? lo

siguiente:

SE DEBE DEJAR SIN EFECTOS LA QUEJA QUE PRESENTA EL C. RAUDEL
FERNANDEZ RAMIREZ Y QUE SE RADICO BAJO EL NUMERO IEE-PES-199/2021
YA QUE LA MISMA SE ENCUENTRA INDEBIDAMENTE FUNDADA ADEMAS DE
QUE EL ACTOR CARECE DE ACCION Y DE DERECHO PARA PROMOVERLA.

En ningiin momento el quejoso, acredita personalidad juridica o interés juridico para
promover, ya que no exhibe documento que lo acredite como tal, solo comparece en lo
personal y como se advierte de la prueba documental que anexo consistente en
fotografia, y de la misma constancia que el personal del Instituto Estatal Electoral,
corroboro al hacer la inspeccion, dicho parque del que hablan en la queja no es publico,
pertenece a una Asociacion Civil, que es quien regula el funcionamiento del mismo,
incluso como la misma persona que realizo, la inspeccién constato se encuentra
totalmente cercado, por lo que el acceso no es publico ni de manera libre, si no que es
controlada por las personas que pertenecen a esa Asociacion Civil de nombre LIGA DE
BEISBOL INFANTIL Y JUVENIL SATELITE A.C., tal y como se desprende de la
fotografia que anexo y de la cual se ve a simple vista que incluso el acceso es
controlado y se encuentra cerrado con candado, por lo que es mentira que sea publico,
ya que los espacios publicas como lo establece el reglamento municipal son espacios
que no tienen acceso controlado y que son para todas y todos los ciudadanos que
habiten en la ciudad sin necesidad de pertenecer como miembros de una asociacion,

lo que en todo caso suponiendo sin conceder, quien deberia de haber interpuesto la

2 Visible de al foja 97 a la foja 99 del expediente.
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denuncia y/o queja tendria que haber sido el representante legal de dicha asociacion o
quien tuviera la capacidad legal de promover. Por lo que debe dejarse sin efecto la
queja intentada en mi contra y resolverse a favor del suscrito en el sentido que no se
violentaron en ningtin momento lo que establecen los numerales que invoca el actor en

su queja, motivo suficiente para resolver a favor del suscrito.

5.3. En cuanto al PVEM, no presento escrito de contestacién de la

denuncia.

Por lo tanto este organo jurisdiccional no cuenta con elementos de
prueba aportados por las partes, ni el dicho de los hechos materia de la

controversia.

6. ACREDITACION DE LOS HECHOS

6.1. Planteamiento de la Controversia

En el escrito de queja, Raudel Fernandez Ramirez narré el hecho que

constituye, la materia de la controversia, mismo que segun su dicho

configura la colocacién de propaganda politica en equipamiento urbano.

e Colocacion de propaganda politica
en equipamiento urbano.

e César Rene Diaz Gutiérrez
e Partido Verde Ecologista de México

e Articulo 126 de la Ley.

Para estar en posibilidad de estudiar la cuestiéon planteada en el
presente PES es necesario comprobar en primer término, la existencia
de los hechos denunciados para que, en caso de actualizarse, analizar
en segundo lugar si los mismos configuran infracciones a la Ley, y
finalmente, si César Rene Diaz Gutiérrez y el PVEM, resultan

responsables.
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6.2. Elementos de Prueba

6.2.1 Medios de prueba aportados por el denunciante.?

a. Documental Publica. Consistente en la expedicion de copia
certificada por un funcionario adscrito a la Asamblea, quien se
encuentre investido de fe publica; de la existencia de dicha
propaganda electoral sujetada a la malla del Parque recreativo
Satélite, en la calle Jupiter, en la colonia Satélite en Ciudad

Juarez, Chihuahua.

b. Prueba técnica.?® Consistente en Anexo 1, siendo una fotografia
de la conducta, del hecho que se menciona en la denuncia,

relacionandola con todos y cada uno de los hechos.

c. Instrumental de actuaciones. Constituida por todas y cada una

de las diligencias que se desahoguen dentro del expediente.

d. La presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que la
autoridad correspondiente pueda deducir de los hechos

comprobados, en lo que beneficie a sus intereses.

6.2.2 Medios de prueba aportados por el denunciado.?®

a. Documental privada. Consistente en copia de fotografia, de la
fachada del inmueble.

b. Instrumental de actuaciones. Constituida por todas y cada una
de las diligencias que se desahoguen dentro del expediente.

c. La presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que la
autoridad correspondiente pueda deducir de los hechos

comprobados, en lo que beneficie a sus intereses.

2 Visible a foja 13 del expediente.
25 Visible a foja 15 del expediente.
% Visible a foja 98 del expediente.

10
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6.2.3 Medios de prueba recabados por el Instituto en ejercicio de

su facultad investigadora.

a. Se instruy6 a la Asamblea, a fin de que personal habilitado con fe
publica se constituyera en el domicilio ubicado en el Parque
recreativo Satélite, en la calle Jupiter, en la colonia Satélite en
Ciudad Juarez, Chihuahua, a fin de verificar la existencia y
certificar el contenido de la propaganda denunciada por medio de
inspeccion ocular que se realice, para lo cual debera levantarse el
acta circunstanciada correspondiente y agregarse copia

certificada de la misma a los autos del presente expediente.

Acta Circunstanciada identificada con clave
IEE-AM-37-0E-AC-194/2021%

Evidencia fotografica

Descripcion

En Ciudad Juarez, Chihuahua, siendo las dieciséis horas con cuarenta minutos, del dia dieciséis
de junio del dos mil veintiuno, la suscrita YAMILEX GUTIERREZ VALENZUELA, funcionaria del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, habilitada con fe publica en los términos del acuerdo de
clave IEE/CE38/2021, emitido por el Consejo Estatal de este ente publico, con fundamento en el
articulo 3 del Reglamento de Oficialia Electoral, en atencién a la solicitud originada en el resolutivo
quinto, apartado A del acuerdo emitido por el Licenciado Carlos Alberto Morales Medina,
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, de fecha
veintidos de mayo del afio en curso, derivado del expediente de clave IEE-PES-199/2021 del
indice de esta autoridad comicial; y realizar las diligencias precisadas, esto es: constituirse en una
direccion de la ciudad, a efecto de verificar la existencia de la difusién de propaganda electoral
por medio una lona.

Siendo las quince horas con cuarenta minutos me constituyo en la Calle Yapeto a quince metros
aproximadamente con Calle Jupiter, con el objetivo de constatar y dar de diversa propaganda

27 Visible de la foja 47a la 50 del expediente.

11
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electoral denunciada por el C. Raudel Fernandez Ramirez.

1. Situada sobre la calle Yapeto, dirijjo mi vista hacia el suroeste, puedo observar desde mi posicion
a un metro y medio, colgada sobre una malla metalica, la cual puede apreciarse adherida con lo
que parece ser corbatas blancas de plastico, una lona de aproximadamente medio metro de altura
por medio metro de ancho, en ella se pueden observar diversos elementos, a saber: ----------------

Una lona con fondo blanco, alineada a la izquierda la leyenda en color negro que se lee " CESAR":
bajo él una franja con fondo color verde, al interior la leyenda en color negro que se lee "DIAZ":
bajo él en fondo color blanco y al interior la leyenda en color negro la leyenda que se lee
"SINDICQ", bajo el un recuadro con fondo en color verde, al interior de la letra en color blanco "V"
y al interior de la letra que parecer una hoja en color verde y sobre é, lo que parece ser un ave,
(ilegible) describe: torco negro, cabeza en la parte izquierda color negro, seguido de color amarillo,
pinco color amarillo y verde, asi como la punta en color café; debajo de él, la leyenda en color
blanco que se lee "VERDE”.

Alineado a la derecha lo que parece ser una persona del sexo masculino, la cual se aprecia del
torso a la cabeza, cabello negro, la cual tiene barba y se encuentra sonriendo, asi corno vistiendo
una camisa en color blanco, complexion media.

Se adjunta imagenes a fin de mostrar lo descrito en el presente domicilio de la inspeccion
realizada:

Toda vez que no hay mas elementos que describir en el lugar, siendo las quince horas con
cincuenta minutos, termino la inspeccién en el presente punto. Finalmente, toda vez que se realizo
una pormenorizacion de modo, tiempo y lugar de las actuaciones en trato, siendo las dieciséis
horas con cincuenta y cinco minutos del dia en que se actua, doy constancia de que se concluye
la presente diligencia, firmando la presente, en ejercicio de mis atribuciones, que actua y da fe.
Doy fe.

b. Solicitud de informacion. Se solicité el apoyo y colaboracion del
Ayuntamiento del Municipio de Juarez, a través de la Secretaria
del Ayuntamiento, a efecto de que, en el termino de cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de la notificacion correspondiente,

diera informacion sobre lo siguiente:

. Informe si el predio denominado “Parque recreativo
Satélite", ubicado en la calle Jupiter, en la colonia Satélite
en ciudad Juarez, Chihuahua, tiene el estatus de parque
privado o publico;

Il. En caso de ser parque privado, proporcione los datos de
identificacién y/o localizacién del propietario o propietaria
del referido predio; y

lll. Anexe las constancias y/o documentacion que sostenga su
dicho.

Al respecto, el Municipio de Juarez, por conducto de la Direccion
General de Desarrollo Urbano emitidé oficio con clave alfanumérica,
DGDU/DCP/APDU/2099/2021,?8 en el cual se manifiesta que el predio

28 \/isible de la foja 254.
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ubicado en calle Jupiter de la Colonia Satélite en Juarez, Chihuahua,

forma parte de la donacion para servicios de areas verdes de la colonia.

Y P
w254
- e DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANC
2y, I l AREZ AREA: DRECCION DEL CONTROL DE LA PLANEACION
—~ DEPARTAMENTO: ADMON DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO
OFICIO: DGDU/DCP/APDU/2099/2021
%)) INDEPENDIENTE
LAY Emorca Clroan fikme 20162021 ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION

REFERENCIA: 3503

Cd. Juarez, Chih. a 13 de julio de 2021
+
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SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL Y H. AYUNTAMIENTO- 15 W 2 i
DEL MUNICIPIO DE JUAREZ
PRESENTE .-

L
ACUSE DE RECIBO

Por este conducto, me refiero a su oficio SA/JUR/LGRR/1553/202] de siete de junio de dos
mil veintiuno, por el gue solicita informacidn en atencidén a lo requerido mediante el oficio
identificado como clave alfanumérica IEE-AM037-1345/2021, emitido por e! Instifuto

Estatal Electoral de Chihuahua, sobre fos siguientes puntos:

“I. Si el predio denominado Parque Recreativo Satélite”, ubicado en ta calle Jipiter,
Colonia Satélite en Civdad Judrez, Chihuahua, tiene el estatus de parque publico o
publico.

il. En caso se ser negaotiva la respuesta onterior, proporcione fos datos de identificacién

y/o localizacion del propietario o propietaria del referido predio.

. s ; s dlicha "

Al respecto, en relacion al puntd | de su ocurso, me permito manifestarie que una vez
revisada la base de datos de la Direccion de Catastro, dependiente de Tesoreria
Municipal y luego, en el Registro Piblico de la Propiedad, se obfuvo que el predio

ubicado en calle JUpiter, de la colonia Satélite, en esta cludad, forma parte del drea de

donacién, perieneciente del fracgionamiento ad Satélite c? este Munlcipio y el uso
2
; % i

| D

actual es de drea verde.

DESARROLLC URBANO

% ORECCIS R NERA DT

. o s =
CALLE PINO SUAREZ NOLI0G, C o CENTRL? JULNIEZ, CHIEILENHILIA, AINICD C1, 32000 FEL o« 5246563 7370000
VIR b T ' Baiv W82 3 (oAt tie iy 1 (TIPS | I8 19 SHMK Y

Cad 1

c. Solicitud de informacioén. Dirigida a la “Liga de béisbol infantil
y juvenil Satélite A.C”, con la finalidad de que informara a la
autoridad instructora dentro del término de cuarenta y ocho
horas, contados a partir de la notificacion correspondiente, lo

siguiente:

i Si administra un parque ubicado en la calle Jupiter de la

colonia Satélite en Ciudad Juarez, Chihuahua;
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ii. En caso de ser afirmativo, informara si su administracion
comprende por la totalidad del parque o solo es parcial;

iii. Si se trata de una administraciéon total, manifestara si el
acceso al parque es publico;

iv.  Sila administracion es parcial, que especificara en donde se
ubica la fraccién del parque que se encuentra bajo su
administracion; y

V. En caso de ser afirmativo, manifestara si permite o ha
permitido la fijacion de propaganda electoral en las
instalaciones del parque que administra, relacionada con
Cesar Rene Diaz Gutiérrez, candidato a Sindico municipal

de Juarez y/o el Partido Verde Ecologista de México.

Al respecto, no obra constancia alguna relacionada con la
respuesta por parte de la citada Asociacion Civil, sin embargo, no
pasa desapercibido que, a través del oficio de clave
SA/JUR/LGRR/1665/2021, signado por el Secretario de la
Presidencia Municipal y del Ayuntamiento del Municipio de
Juarez, por medio del cual remiti6 el oficio de clave
DGOU/DCP/APDU/2099/2021, el Ayuntamiento del Municipio de
Juarez manifestd que dicho parque forma parte de un area de
donacion utilizada como area verde, por tanto, se estima que se
cuentan con los elementos suficientes en relacion a la naturaleza
del inmueble en trato y, en consecuencia, la autoridad instructora
consideré oportuno el tener por concluida dicha linea de

investigacion.

6.3. Valoracion Conjunta de los Elementos de Prueba

Las probanzas de referencia se valoran de la manera siguiente:

Las pruebas técnicas tienen el caracter de indicio. Por lo cual, deben

analizarse con los demas elementos de prueba para desprender su

valor probatorio, por lo que solo generan plena conviccion al

concatenarse con las constancias que obren en el expediente, de

acuerdo con las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
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raciocinio de la relacién que se guarde entre si. Ello, de conformidad

con el articulo 278, numeral 3, de la Ley.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno,
salvo prueba en contario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieren. Lo anterior con fundamento articulo

278, numeral 2, de la Ley.

En lo que respecta a la prueba presuncional en su doble aspecto, asi
como a la instrumental de actuaciones, tenemos que el articulo 290,
numeral 2, de la Ley, sefiala que en la sustanciacion del PES, sdélo
podran ser admitidas las pruebas documentales y técnicas, sin
embargo, dada la naturaleza propia de las pruebas ofrecidas por las
partes, y en el entendido que la instrumental de actuaciones y la
presuncional en su doble aspecto se infieren como parte de la
resoluciéon en el estudio de fondo del asunto, éstas se tienen por
admitidas y seran valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

6.4. Sobre la acreditacion de los hechos materia de la controversia.

Por estricto orden, esta autoridad jurisdiccional, procede al analisis de
las pruebas que integran el expediente, para en primer lugar acreditar o
no la existencia de los hechos denunciados; y en segundo lugar, si se
acreditan los hechos, analizar si éstos encuadran con los elementos de
las infracciones denunciadas, con el fin de determinar la responsabilidad

por su comision.

Una vez fijada la materia de analisis, lo procedente es dar cuenta de los
hechos que se tienen por acreditados conforme a la valoracion de las
pruebas aportadas por la parte denunciante y las allegadas por la

Secretaria del Instituto en ejercicio de su facultad investigadora.

6.4.1. Se acredita la existencia de la propaganda electoral, asi como

de la colocacion.

15



PES-455/2021

Se acredita la existencia de propaganda electoral colocada sobre la

malla ciclonica del Parque Recreativo Satélite, ubicado en calle Jupiter,

en la colonia Satélite en Ciudad Juarez, Chihuahua, a través del acta

circunstanciada expedida por el Instituto de clave IEE-AM-037-OE-AC-

194/2021, por ello, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, se

ejemplifica de forma simple, en el cuadro que se inserta, a continuacion:

MODO Colocacion de una lona
TIEMPO Dieciséis de junio
Parque Recreativo Satélite, ubicado en calle
LUGAR Jupiter, en la colonia Satélite en Ciudad
Juarez, Chihuahua
Una lona con fondo blanco, alineada a la izquierda
CONTENIDO | |3 leyenda en color negro que se lee " CESAR"; bajo

él una franja con fondo color verde, al interior la
leyenda en color negro que se lee "DIAZ": bajo él en
fondo color blanco y al interior la leyenda en color
negro la leyenda que se lee "SINDICQO", bajo el un
recuadro con fondo en color verde, al interior de la
letra en color blanco "V" y al interior de la letra que
parecer una hoja en color verde y sobre €, lo que
parece ser un ave, (ilegible) describe: torso negro,
cabeza en la parte izquierda color negro, seguido de

color amarillo, pico color amarillo y verde, asi como
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la punta en color café; debajo de é€l, la leyenda en

color blanco que se lee "VERDE".

6.4.1. Presuncion de inocencia

Por principio, es oportuno tener en cuenta, que la presuncion de
inocencia es un derecho que asiste a todas las personas sujetas a un
procedimiento del que pudieran derivar consecuencias en forma de

sanciones.

Este principio, recoge un derecho que ordena a las autoridades la
absolucion de los inculpados cuando durante el procedimiento, no se
hayan aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la
existencia de la conducta ilicita, la autoria y responsabilidad de la
persona que se denuncia; mandato que resulta aplicable al momento de

la valoracion de la prueba.

En este sentido, con independencia de la clasificacion juridica que la ley
otorgue a las conductas denunciadas y de los elementos que configuren
las infracciones, es necesario acreditar la responsabilidad del sujeto

activo de la conducta para la imposicion de sanciones.

6.5. Normatividad

La Ley General de Asentamientos Humanos, define como
equipamiento urbano el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los
servicios urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.?®

En ese sentido, la Sala Superior en la jurisprudencia 35/2009, de rubro
“EQUIPAMIENTO URBANO. LOS VEHICULOS DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS NO FORMAN PARTE
DE AQUEL, POR LO QUE SE PUEDE FIJAR EN ELLOS

2 Véase la fraccion XVII del articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.
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PROPAGANDA ELECTORAL”, sostuvo que para considerar un bien
como equipamiento urbano debe reunir como caracteristicas:

a. Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones
y mobiliario, y

b. Que tengan como finalidad prestar servicios urbanos en los
centros de poblacion; desarrollar actividades econdmicas
complementarias a las de habitacion y trabajo, o proporcionar
servicios de bienestar social y apoyo a la actividad econdmica,

cultural y recreativa.

Ello, en virtud que las reglas atinentes a la propaganda buscan evitar
que los elementos que conforman el equipamiento urbano se utilicen
para fines distintos a los que estan destinados, asi como que la
propaganda respectiva no altere sus caracteristicas al grado de que
dafien o deterioren su utilidad o funcionamiento o bien, constituyan

elementos de riesgo para los ciudadanos.

De lo anterior, es evidente que la utilizacion y afectacion de inmuebles
sujetos a la prestacion de servicios urbanos, es lo que sustancialmente

los determina o configura como elementos de equipamiento urbano.

En este punto, se concluye, que la lona denunciada, se clasifica como
propaganda electoral y segundo, que fue colocada en equipamiento
urbano, por lo que, se tiene violentado lo establecido en el articulo 126

numeral 1, fraccion de la Ley.

6.6. Responsabilidad

Del contenido de la propaganda denunciada, se advierte que
comprenden el nombre y el cargo por el que contendia el entonces
candidato, ademas del emblema del PVEM, por lo que obtuvo un

beneficio.

Derivado de las pruebas aportadas y desahogadas es que este 6rgano
jurisdiccional considera que el PVEM es responsable de manera
indirecta de inobservar las reglas sobre la colocacion de propaganda,
en especifico la prohibicion de colocar propaganda electoral en

elementos del equipamiento urbano, prevista en el articulo 126 de la
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Ley.

En cambio, por lo que hace al candidato denunciado, pese a que se
beneficié con la propaganda que se colocd en equipamiento urbano, no
existe siquiera un indicio de que hayan participado en las mismas, ni
mucho menos se demostré que hubieren ordenado, contratado o
pactado su instalacion, de ahi que debe aplicar en su favor, la

presuncion de inocencia.

Ello se considera asi, porque en los autos de expediente no existe
siquiera un indicio de que haya tenido conocimiento de su existencia,*°
por lo que no resulta dable solicitarle un deslinde, pese a que obtuvo un

beneficio.

En efecto, el hecho de que en autos no esté acreditado que el candidato
denunciado por si o por terceras personas hubiera colocado la lona
materia de controversia o el conocimiento de su existencia, para efectos
de exigirle el deslinde respectivo, nos lleva a concluir la inexistencia de

la infraccidn por parte del aspirante.

Lo anterior, tomando en consideracion el criterio de Sala Superior en la
tesis VI/2011 de rubro RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA
ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE
CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR, la cual establece que, para atribuir
responsabilidad indirecta al candidato, es necesario que se tengan
elementos, por lo menos de forma indiciaria, sobre el conocimiento del

acto infractor, lo cual no sucede en el presente asunto.

En ese contexto, se considera que exigir a las personas candidatas el
deber de cuidado respecto de la colocacion de la totalidad de la
propaganda electoral que incluyan sus nombres e imagenes, resulta
irracional y desproporcionado en el terreno factico, dada la imposibilidad
material que existe para ello, como personas fisicas; salvo que las

circunstancias particulares del caso indiquen que el candidato tuvo una

30 | o cual ha sido sustentado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-639/2018, SUP-REP-
690/2018 y SUP-REP-686/2018.
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participacion activa en los hechos o que tuvo conocimiento de su

existencia, lo que en el caso particular no ocurrid.

De ahi que se determine existente la infraccion consistente en la
vulneracion a lo previsto en el articulo 126 de la Ley, que se atribuye a
al PVEM, e inexistente por lo que respecta al candidato denunciado.

7. Individualizacion de la sancion

Para establecer la sancidon correspondiente debe tenerse presente lo
siguiente:

a. La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

b. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

c. El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atane verificar si el responsable fijo su voluntad para
el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

d. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi
como si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio orientador
la tesis de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SuU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, que sostiene que la determinacion de la falta
puede calificarse precisamente como se ha mencionado, lo que
corresponde a una condicién o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al caso
concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley. Ello,
en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas
ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha

clasificacion.
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Por tanto, para una correcta individualizacion de las sanciones que
deben aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario determinar

si la falta a calificar es:

a. Levisima,
b. Leve o
c. Grave, y si se incurre en este ultimo supuesto, precisar si la

gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia a
la normativa electoral por parte del partido politico, lo procedente es
imponer la sancion correspondiente en términos de lo dispuesto en el

articulo 268, numeral 1, inciso a) de la Ley.

De esta forma, el citado inciso a) senala que las sanciones aplicables a
los partidos politicos contemplan a la amonestacion publica, una multa
de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, o la cancelacion de su registro como partido

politico.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 270 numeral 1 de la Ley, para la
individualizaciéon de las sanciones, una vez acreditada la existencia de
una infraccion y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma

administrativa, entre otras, las siguientes:

a. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

Las condiciones socioecondmicas de la persona infractora.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

- ® 20T

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado
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del incumplimiento de obligaciones.

7.1 Caso concreto

7.1.1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

El bien juridicamente tutelado que se tutela son la legalidad, la equidad
en la contienda y el derecho a la ciudad, que, entre otras cuestiones,
reconoce a las personas la prerrogativa al uso y aprovechamiento de
los servicios urbanos de manera libre y segura. La proteccion a este
principio es importante, pues la legislacion electoral contempla
sanciones por su contravencion.

En ese sentido, existe la necesidad de suprimir practicas que, como en
el caso concreto, afectan la legalidad y equidad en las contiendas
electorales.

7.1.2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Tal como se estudio al momento de acreditar los hechos, la colocacion
de la lona con propaganda electoral, que estuvo fijada en el
equipamiento urbano, sin que el denunciante especificara el tiempo que
estuvo colocada, sin embargo, este Tribunal tiene acreditada su
existencia por lo menos el dia dieciséis de junio, fecha en que se realizo
la inspeccion ocular. Encontrandose esta propaganda sobre la malla
ciclénica de un inmueble publico, en esas condiciones la conducta
infractora.

7.1.3. Las condiciones socioeconémicas de los partidos

infractores.

Al momento de los hechos, de acuerdo con el acuerdo emitido por el
Consejo Estatal del Instituto, en la Veinticinco Sesion Ordinaria, del

veintinueve de octubre de dos mil veinte, se aprobd el acuerdo
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IEE/CE78/2020,3" por el que se aprobo el presupuesto de egresos del
Instituto, asi como el financiamiento publico de los partidos politicos y

candidaturas independientes para el ejercicio fiscal 2021.

Corresponde al PVME, los siguientes financiamientos:

a. Total de financiamiento para actividades ordinarias
$11,657,505.90

b. Financiamiento para actividades especificas $ 309,236.01

c. Gastos de campana $ 6,411,628.25

7.1.4. Las condiciones externas y los medios de ejecucion

Las conductas se realizaron durante el proceso electoral local, para la
renovacion de gobernador, diputados, miembros de los ayuntamientos

y sindicaturas, incluyendo la del municipio de Juarez.

La propaganda fue fijada en equipamiento urbano, por lo que se tiene

por acreditada la intencionalidad en la configuracién de la infraccion.

7.1.5. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

De acuerdo con el articulo 270, numeral 2, de la Ley se considerara
reincidente a la persona infractora que habiendo sido declarada
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora,

circunstancia que acontece en el presente asunto.

7.1.6. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

Al no tratarse de una infraccion de caracter patrimonial, en el caso
concreto no existi6 un beneficio econdmico, dafio o perjuicio como
consecuencia de las conductas materia de estudio.

Sin embargo, a pesar de no ser econdmicos los beneficios obtenido o
danos ocasionados, se tiene que en el caso concreto, existe un
beneficio a favor de los partidos por posicionarse ante el electorado del

31 Visible en la pagina de internet http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_89-
2020_acuerdo_no_iee-ce78-2020_y_iee-ce79-2020.pdf
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municipio de Juarez, contraviniendo las reglas que rigen la propaganda.

7.2. Calificacion de la falta

En atencidn a que en la causa se involucra la tutela de la legalidad y de
la equidad en la contienda, la intencién de cometer las infracciones, la
pluralidad y temporalidad de conductas, la conducta debe ser calificada

como leve.

7.3. Sancién a imponer

Tom ando en cuenta la gravedad de la conducta, asi como las
consideraciones con las que se determind tal gravedad, se debe
individualizar la sancién a imponer.

Cabe resaltar que, si bien el articulo 268, numeral 1, inciso a) de la Ley
establece un minimo y un maximo de las sanciones correspondientes a
los partidos politicos, dicho catalogo de sanciones no obedece a un
sistema tasado en el que el legislador establezca de forma especifica
qué sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino que la
determinacién sobre su aplicacion corresponde a la autoridad electoral
competente. Esto es, la norma otorga implicitamente la facultad
discrecional al érgano para la imposicion de la sancion, lo cual no quiere
decir que esto se base en criterios irracionales.

Asi, conforme a la tesis X XVI11/2003, bajo el rubro: SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES, se desprende que, por lo
general, el procedimiento para imponer una sancion parte de aplicar su
tope minimo para posteriormente irlo incrementando conforme a las
circunstancias particulares.

Toda vez que en la comision de las infracciones no existieron
circunstancias objetivas y concurrentes que de acuerdo con los criterios
de la Ley deben ser considerados para la graduacion de la sancion,
corresponde aplicar la sancidn minima a los partidos infractores
consistente en la amonestacién publica contemplada en el articulo 268,
numeral 1, inciso c¢), fraccién .

7.4. Sanciones impuestas

Se impone al PVME la sancién de amonestacion publica contemplada
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en el articulo 268, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley.

En consecuencia, este Tribunal

RESUELVE.

PRIMERO. Se declaran EXISTENTES las infracciones atribuidas al
Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. Se impone una sancion al Partido Verde Ecologista de
México, consistente en amonestacidén publica por las consideraciones
expuestas en la presente sentencia.

TERCERO. Se declaran INEXISTENTES las infracciones atribuidas al
candidato denunciado.

CUARTO. Se solicita al Instituto Estatal Electoral para que, en auxilio
de las labores de este Tribunal, notifique a las partes el presente fallo a

través de la Asamblea Municipal de Juarez.

QUINTO. En su oportunidad, publiquese la presente resolucion en la
pagina de internet del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua y en el
Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua. El Secretario General da fe que la presente resolucion se

firma de manera autdgrafa y electronica.

25



PES-455/2021

JULIO CESAR MERINO ENRIQUEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA GARCIA JACQUES ADRIAN JACQUEZ
MORENO FLORES
MAGISTRADA MAGISTRADO

HUGO MOLINA MARTINEZ CESAR LORENZO WONG MERAZ
MAGISTRADO MAGISTRADO

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
SECRETARIO GENERAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, por
el que se implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.

El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucién dictada en el expediente
PES-455/2021 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral
de Chihuahua, en sesion publica de Pleno, celebrada el martes diez de agosto de dos mil veintiuno
a las dieciocho horas. Doy Fe.
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