RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RAP-02/2023

ACTORA: XOCHITL GABRIELA
BORUNDA FLORES

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA

MAGISTRADA: SOCORRO ROXANA
GARCIA MORENO

SECRETARIADO: NATALIA
TRESPALACIOS PEREZ, JESUS
SINHUE JIMENEZ GARCIA y NORA
MARCELA TORRES PEREZ

Chihuahua, Chihuahua; a veinticuatro de enero de dos mil

veintitrés.!

Acuerdo plenario del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua?,
mediante el cual se declara improcedente el recurso de apelacion
promovido por Xéchitl Gabriela Borunda Flores, en contra del acuerdo
emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua?, en el expediente IEE/PES-01/2023, porque la via intentada
no es la correcta para controvertir el acto impugnado y reencauza a
procedimiento de desechamiento de denuncia del procedimiento

especial sancionador,* al ser la via idénea para ser resuelto.

1. ANTECEDENTES

1.1. Denuncia. El dos de enero, la actora presenté denuncia ante el
Instituto en contra de Manuel Bernardo Hernandez Torres, Secretario
General; Lenin Aaron Rubio Amaro, Jefe del Departamento de

Tecnologias de la Informacion y Software; Atzin Anibal Jaquez Calderodn,

! Las fechas que se mencionan corresponden a este afio.
2 En adelante, Tribunal.

3 En lo subsecuente, Instituto.

4 En adelante, PES.
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Encargado de Comunicaciones y Seguridad; Angel Yarem Jaramillo
Paredes, Jefe de Soporte Técnico; y Alfredo Andrés Hernandez Chacon,
Jefe de Desarrollo de Software®, todos integrantes del Sindicato de
Trabajadores Académicos y Administrativos del Colegio Bachilleres de
Chihuahua asi como los Jesus Mufioz, Victor Quintana Silveyra y Efrén
Bribiesca Baeza, representante del partido Movimiento Regeneracion
Nacional® en ciudad Delicias por la comision de diversas conductas que
pudieran constituir una transgresion a sus derechos politicos y
electorales, entre ellos, violencia politica contra las mujeres en razén de

género’.

1.2. Acto impugnado. El tres de enero, el Secretario Ejecutivo del
Instituto desechd la denuncia de la actora, por no actualizarse la
competencia electoral, porque las conductas denunciadas no tienen
vinculacion con el ejercicio de derechos politicos-electorales de la

promovente.

1.3. Recurso de apelacion. El once de enero, la actora interpuso
recurso de apelacion, a fin de combatir la resoluciéon sefalada en el

punto anterior.

1.4. Forma, registra y turno. El dieciocho de enero, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal formdé y registré el expediente de clave RAP-
02/2023, mismo que turnd a su ponencia para su debida tramitacion y

resolucion.

2. ACTUACION COLEGIADA

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde al Pleno
de este Tribunal actuando en forma colegiada, porque en el caso, se
debe determinar la via idonea para conocer, sustanciar y resolver el

medio de impugnacion promovido por la actora. De ahi que no se trate

5 En adelante, denunciados.
6 En adelante, MORENA.
7 En adelante, VPG.
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de un acuerdo de mero trdmite, sino una decisién que trasciende al

desarrollo del procedimiento.®

3. IMPROCEDENCIA

a. Decision

Este Tribunal considera que el presente recurso de apelacion es
improcedente por no ser la via correcta para controvertir el acto
impugnado, por ello, debe reencauzarse a procedimiento de

desechamiento de denuncia.

b. Justificacion

Los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, establecen que,
para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacién por los cuales se resolveran las controversias que se

susciten en la materia.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion'® ha establecido que cuando los enjuiciantes promuevan
un juicio o recurso en una via distinta a la idénea, a fin de hacer efectiva
la garantia de acceso efectivo a la justicia que tutela el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal, el medio de impugnacion
debe ser reencauzado a la correcta conforme a derecho, sin que esto les

genere algun agravio?.

8 En términos de lo dispuesto en los articulos 297, numeral 1, incisos b) y d), de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, 27, fracciéon IV y 104, del Reglamento Interior del Tribunal, asi como en la
jurisprudencia 11/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.

9 En adelante, Constitucion Federal.

10 En adelante, Sala Superior.

11 Ver jurisprudencia 01/97, de rubro “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIiA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.”
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En ese sentido, el 13 de abril de 2020, con la reforma en materia de VPG
se establecié un andamiaje normativo en el disefio e instrumentacion de
mecanismos y acciones para prevenir, atender, sancionar, y erradicar

toda conducta asociada a este tipo de violencia.

Asi pues, en el articulo 48 bis, fraccion Ill, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se establece que le
corresponde al Instituto Nacional Electoral'? y a los Organismos Publicos
Locales Electorales, en el ambito de sus competencias, conocer,
conforme a la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
VPG.

Por su parte, en los articulos 442.2 y 470.2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se sefiala que las
infracciones relacionadas con VPG se sustanciaran y resolveran a traves
del PES.

Ahora bien, en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua®® no se advierte
qgue los medios de impugnacion regulen la hipétesis de procedencia
contra el desechamiento de una denuncia de un procedimiento

sancionador relacionado con VPG.

Por ello, a fin de subsanar tal omision, el Pleno de este Tribunal
mediante Acuerdo General TEE-AG-02/2016% , establecid que los
medios de impugnacion o procedimientos que se presenten en contra del
desechamiento de denuncia en el PES, realizados por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, se identificaran con la clave PDD*® y seguiran las
reglas comunes a los medios de impugnacion y en particular, las que en

su caso le sean aplicables al Recurso de Apelacion.

En el caso concreto, la actora se queja que el Secretario Ejecutivo del

Instituto ilegalmente desecho la denuncia que presentd contra de los

12 En adelante, INE.

13 En adelante, Ley.

1 “Por el que se aprueban las reglas relativas a la tramitacién, sustanciaciéon y resoluciéon de los
medios de impugnacién que se presenten con motivo del desechamiento de las denuncias formuladas
dentro del procedimiento especial sancionador, asi como de aquellos que guarden relacién con las
medidas cautelares adoptadas dentro del mismo.”

15 Cuyas siglas significan procedimiento de desechamiento de denuncia.
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denunciados, quienes presuntamente ejecutaron actos que posiblemente
constitutivos de VPG. Es decir, se impugna un acto relativo a un acuerdo

de desechamiento de denuncia.

Por lo expuesto, a juicio de este Tribunal, la via idénea para conocer lo
planteado por la actora sobre el acuerdo de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, es el procedimiento de desechamiento de denuncia previsto en
el acuerdo general TEE-AG-02/2016 y no el recurso de apelacion como

lo intentd inicialmente.

De ahi que resulte improcedente este recurso de apelacion.

4. REENCAUZAMIENTO

No obstante que la via intentada por la actora no es idonea para conocer
del juicio a fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia previsto
por el articulo 17, de la Constitucién Federal, procede reencauzar el
presente recurso de apelaciéon a procedimiento de desechamiento de
denuncia, previsto en el punto primero, inciso a), del Acuerdo General

TEE-AG-02/2016, por las consideraciones antes expuestas.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para
que haga las anotaciones y realice las diligencias correspondientes, es
decir, se deje copia certificada de las constancias en el presente asunto
y se remitan las originales a la formacion de un procedimiento de

desechamiento de denuncia.

Esta determinacion no prejuzga los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion correspondiente, analisis que se realizara en el

momento procesal oportuno®®,

5. ACUERDO

16 \éase la jurisprudencia 9/2012, de rubro “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
COMPETENTE”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Niumero 10, 2012, paginas 34 y 35.
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PRIMERO. Es improcedente el recurso de apelacion.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda a procedimiento de

desechamiento de denuncia del Procedimiento Especial Sancionador.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General para que realice las
diligencias pertinentes para el debido cumplimiento de lo ordenado en el

presente acuerdo.

NOTIFIQUESE en los términos de ley.

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada Presidenta
y los Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante la Secretaria General, con quien se actia y da fe que la

presente sentencia se firma de manera autégrafa y electronica. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA HUGO MOLINA MARTINEZ

MORENO MAGISTRADO
MAGISTRADA PRESIDENTA

GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesién Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se
implementa la firma electronica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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