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Chihuahua, Chihuahua, a ocho de marzo de dos mil veintitrés.t

Sentencia definitiva que declara fundada la queja sobre las omisiones

del Congreso del Estado de Chihuahua y del Instituto Estatal

Electoral de legislar y reglamentar; por las razones y motivos que

enseguida se exponen:

Glosario

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal Mexicanos

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Ley Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

Congreso

Congreso del Estado de Chihuahua

SCJIN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1 En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintitrés, salvo precision

en contrario.
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Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Protocolo de Actuacion para quienes Imparten

Protocolo Justicia en casos que Involucren la Orientacion

Sexual de la SCJN.

1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Presentacion del medio de impugnaciéon. El dieciocho de
enero, Wendolyn Amairany Hernandez Valdez, auto adscrita
como integrante de la comunidad LGBTTTIQ+?, presentd ante
este Tribunal, el juicio para la proteccion de los derechos politico
y electorales de la ciudadania contra omisiones legislativas y
reglamentarias por parte del Congreso del Estado de Chihuahua

y el Instituto Estatal Electoral.

Remision de constancias. Por acuerdo de fecha dieciocho de
enero, se ordend remitir el escrito de demanda a las autoridades

responsables.

Registro y reserva de turno. El veintiséis de enero, se ordend
formar y registrar el expediente identificado con la clave JDC-
006/2023 y se tuvo por recibido el informe circunstanciado del

Instituto. Ademas, se acordo la reserva de turno.

Recepcion de documentos. El veintisiete de enero, se recibié en
este Tribunal, el informe circunstanciado remitido por el Congreso
del Estado de Chihuahua.

2 Siglas que hacen referencia a Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trasvestis, Transgéneros,
Transexuales, Intersexuales, Queer y otras (+) orientaciones sexuales, identidades y expresiones
de género.
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1.5. Turno. Con acuerdo de fecha treinta de enero, se turnd el
expediente para su sustanciacion a la ponencia del Magistrado

Hugo Molina Martinez.

1.6. Acuerdo de admision. Por acuerdo del quince de febrero, se
admitio el presente medio de impugnaciéon y se abrid la

instruccion.

1.7. Cierre de instruccidon, circulaciobn de proyecto vy
convocatoria. El tres de marzo, se declaro cerrada instruccion,
se solicito circular el proyecto correspondiente y convocar al Pleno

de este Tribunal Estatal Electoral.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, por tratarse de un JDC, interpuesto por una ciudadana,
en contra de la omision legislativa por parte del Congreso del Estado
de Chihuahua, relacionada con la presunta vulneraciéon de los derechos
politico electorales de las personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTIQ+, asi como la omision reglamentaria de implementar
acciones afirmativas en beneficio de la comunidad de la diversidad

sexual, por parte del Instituto Estatal Electoral.

Respecto a la competencia de la omisién legislativa por parte del
Congreso, se configura la competencia a este Tribunal, conforme a lo
establecido en la jurisprudencia 7/2017, emitida por la Sala Superior, de
rubro: “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE POR
REGLA GENERAL LA INSTANCIA LOCAL CUANDO SE ALEGA
OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL DE UN
CONGRESO ESTATAL’, indica, en esencia, que cuando se reclame la
omision legislativa en materia electoral de un congreso estatal, debe
cumplirse con el principio de definitividad mediante el agotamiento del

medio de impugnacién en el ambito local, antes de acudir a la Sala
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Superior, atendiendo al sistema de distribucién de competencias entre los

organos jurisdiccionales electorales federales y los correspondientes en

las entidades federativas.

En los precedentes que dieron origen al criterio invocado, la Sala Superior

sostuvo los siguientes argumentos?:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién* ha considerado que
no existe prohibicion constitucional de establecer medios de
control judiciales en el orden estatal, por virtud de los cuales, se
pueda declarar la validez o invalidez de las normas emitidas por

el Poder Legislativo estatal.

Este criterio derivé de la accién de inconstitucionalidad 8/2010,
en torno al cual,la SCJN sefial6 que el control de la
constitucionalidad local por omisidn legislativa puede ser
realizado por los tribunales de las entidades federativas en
atencion a los principios de no dependencia, no subordinaciéon y

no intromision.

En esos términos, la Sala Superior considerd que los tribunales
electorales locales se encuentran facultados para llevar a cabo
ese control de constitucionalidad cuando la omision legislativa
pueda implicar una violacién a derechos politico-electorales

del ciudadano.

Por tanto, la tutela de los tribunales electorales locales abarca
también el control de la constitucionalidad local, incluso, por
omisiones legislativas de los Congresos de las entidades
federativas, siempre que la intervencion de las autoridades

electorales sea conforme a lo establecido en la Constitucion.

3 Criterio de Sala Superior en el expediente de clave SUP-AG-120/2022.
4 En adelante SCJIN.
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En esta tesitura, debe precisarse que los articulos 37, parrafo primero,
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como 303,
numeral 1, inciso d), 365 y 366, numeral 1, inciso €), g) y 370 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, prevén la competencia de este
Tribunal para conocer de los juicios de la ciudadania que se
promuevan cuando se consideren vulnerados los derechos politico-

electorales.

3. PROCEDENCIA

Se considera que el presente juicio ciudadano cumple con los requisitos

procesales previstos en la Ley, con motivo de lo siguiente:

3.1 Forma. El escrito de impugnacion cumple con los requisitos

establecidos por el articulo 308, numeral 1, de la Ley.

3.2 Oportunidad. ElI medio de impugnacion fue interpuesto en tiempo;
toda vez que el objeto de reclamo es una omisién® atribuida a dos
autoridades, cuya naturaleza es de tracto sucesivo, y por ende es
recurrible en cualquier momento; toda vez que, el posible perjuicio
causado ocurre cada dia. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en la jurisprudencia 15/2011, emitida por Sala Superior de rubro:
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES?”.

3.3 Legitimacion y personeria. El presente JDC es interpuesto por una
ciudadana por su propio derecho; por lo que se cumple con el requisito

de legitimacion y se acredita la representacion con la que se comparece.

Lo anterior de conformidad con los dispuesto en los articulos 317, inciso
d); de la Ley.

5 El acto reclamado consiste en un no hacer de las autoridades responsables.
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3.4 Interés juridico y/o legitimo. Se actualiza el interés legitimo, en
virtud de que la accionante, presentd el juicio de la ciudadania, por
propio derecho, en el que se auto-adscribe® como integrante de la
comunidad LGBTTTIQ+, y acude en ejercicio de un interés legitimo
para deducir acciones contra las presuntas omisiones legislativas y
reglamentarias atribuidas al Congreso e Instituto en materia de
derechos politico-electorales de las personas pertenecientes a la

comunidad de la diversidad sexual.

Lo anterior, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 9/2015, de rubro “INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA
A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN?”, que indica, en esencia que,
cuando se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela y principios
y derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo historica
y estructuralmente discriminado, cualquiera de sus integrantes puede
acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectiva para la

proteccion de los mismos.

En tales condiciones, se actualiza el interés legitimo de la actora, pues
al permitir que Wendolyn Amairany Hernandez Valdez combata
omisiones constitutivas de una afectacion a los derechos del grupo de
la comunidad LGBTTTIQ+, hace posible la correccién jurisdiccional de
determinaciones cuya existencia profundiza la marginacion e impide el

ejercicio de los derechos politicos en condiciones de igualdad.”’

3.5 Definitividad. Este requisito se ve colmado, ya que no existe medio

de impugnacion que deba ser agotado previamente.

4. CUESTION PREVIA

6 Véase la tesis 1/2019, de rubro: AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE
IDENTIDAD DE LA PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).

7 Similar criterio se sostuvo en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-92/2022 y acumulados.
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De manera preliminar al estudio de fondo, es necesario precisar que el
asunto se atendera con base en una perspectiva de género y de
diversidad sexual, conforme se sefala en el Protocolo de Actuacion
para quienes Imparten Justicia en casos que Involucren la Orientacion

Sexual, emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

A su vez, la Sala Superior ha sefialado que: los juzgadores que
conozcan de casos relacionados con personas LGBTI, se encuentran
obligados a juzgar con perspectiva de género y de diversidad sexual.
Esto es, considerando la realidad particular que viven en virtud de su
identidad de género y orientacion sexual, eliminando cualquier clase de

barrera u obstaculo que genere una discriminacion en su contra.®

Al respecto, la Constitucion Federal y los Tratados Internacionales
establecen que toda persona, sin distincion, debe poder acceder a la
justicia cuando considera que se le ha violado algun derecho; sin
embargo, en la practica existen ciertos colectivos o grupos sociales que
no tienen la posibilidad de ejercer ese derecho en la misma forma que
el resto de la poblacidn, debido a la discriminacion de la que han sido
objeto histéricamente. Por ejemplo, la poblacion LGBTTTIQ+, los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, las personas

migrantes, las mujeres, entre otros.

La SCJIN ha elaborado diversos protocolos de actuacion para quienes
Imparten justicia, como lo es el Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género, Yy
Caracteristicas Sexuales, el cual tiene como finalidad orientar sobre las
particularidades, principios y estandares que deben observar cuando
resuelven casos en los que se ven involucradas personas de
determinados colectivos sociales, garantizando que todas las personas

accedan a la justicia en forma plena y en condiciones de igualdad.

8 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion.
% Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-304/2018.
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Asi, dicho protocolo constituye una herramienta metodoldgica que
permite el andlisis de los asuntos relacionados con personas de la
diversidad sexual, bajo una Optica de escrutinio estricto que permite
remover estructuras basadas en estereotipos, sistemas de creencias y
visibilizar conductas o actos que bajo una visidn neutra podrian pasar

inadvertidas para el juzgador.

5. SUPLENCIA EN LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA

La actora solicité'® a este Tribunal aplicar en su beneficio la suplencia
en la deficiencia de la queja, en virtud de que forma parte de un grupo
de atencion prioritaria. Consecuentemente, este organo jurisdiccional,
suplira la deficiencia de la queja en lo que corresponde a los hechos y

agravios expuestos en su demanda.

La suplencia de la queja, como institucion juridica prevista en el
articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén, implica la obligacion del érgano jurisdiccional electoral de
suplir las deficiencias u omisiones en los conceptos de agravio, cuando
los mismos se puedan derivar claramente de los hechos expuestos en

el escrito de demanda.

Ademas, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Orientacion
Sexual, Identidad y Expresion de Género, y Caracteristicas Sexuales de
la SCJN, establece que, las personas juzgadoras deberan analizar la
situacion particular en la que se encuentre la persona LGBTTTIQ+, con
el fin de detectar si se encuentra en una evidente desventaja que pueda
ameritar la suplencia de la queja para acceder a la justicia en

condiciones de equilibrio procesal.t

6. PLANTEAMIENTO DEL CASO

10 Fojas 8 y 9 del expediente.
11 Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales, pagina 187.
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Los actos reclamados consisten en:

La omision del Congreso del Estado de Chihuahua de legislar
en materia de inclusion de la poblacion LGBTTTIQ+, para el
ejercicio real y efectivo de los derechos politico-electorales de

todas las personas que pertenecen a dicho grupo.

.  La omision reglamentaria por parte del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, de implementar acciones afirmativas
en beneficio de la comunidad de la diversidad sexual, para
materializar la igualdad en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, y en especifico para el préximo proceso electoral

local.

La problematica del caso, reside en resolver si realmente existen las

omisiones combatidas, a la luz de los agravios de la actora, siguientes:

6.1 Agravios. Del escrito de impugnacion se observan como motivos

de inconformidad:

La accionante asevera que el Congreso y el Instituto, omiten
garantizarle a ellay a la comunidad LGBTTTIQ+, sus derechos politico-
electorales de ser votados, tener representacion dentro de las
diputaciones y ayuntamientos del Estado de Chihuahuay de integrar las

distintas autoridades electorales; con motivo de lo siguiente:

a. El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce el derecho a la no discriminacion, asi
como la obligacion a todas las autoridades de disefiar, regular e
implementar programas y politicas publicas que, reconociendo las
realidades que enfrentan los grupos en situacion de

vulnerabilidad, tengan por efecto buscar su igualdad material.
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. Establece que también en los siguientes Tratados Internacionales,
se garantizan los derechos a la igualdad y no discriminacion: 1.1
y 24, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 2.1
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; asi
como la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de

Discriminaciéon e Intolerancia.

. Afade que tomando en consideracion la obligacion constitucional
y legal del Estado Mexicano de proteger y garantizar el goce de
los derechos humanos de todas las personas, entre ellas la
participacion politica, es necesario crear las condiciones
necesarias para que se evite la exclusion y discriminacion de las
personas que pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+, donde las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

. Expone que, la comunidad LGBTTTIQ+, ha sido considerada por
la SCJIN y los tratados internacionales como un grupo vulnerable
historicamente discriminado y en situacion de desventaja, que

requiere atencion prioritaria.

. Asi aduce que, los derechos politico-electorales de los miembros
de la comunidad de la diversidad sexual, se han visto mermados
debido a la falta de medidas por parte de las autoridades, para
crear las condiciones que permitan el ejercicio pleno y sustantivos

de los mismos.

Manifiesta que, si bien es cierto que, los partidos politicos tienen
como fin hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del
poder publico —segun el articulo 41 de la Constitucion—, no menos
cierto es que, en la realidad quienes ocupan los cargos publicos,
muy pocas veces forman parte de la comunidad LGBTTTIQ+, por

lo que no se encuentran comprometidos con dicha poblacion.

10
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g. Ademas, establece que, en los pasados procesos electorales el
Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, implementaron acciones afirmativas
para garantizar los derechos politico- electorales de la comunidad
de la diversidad sexual a través de las sentencias de clave SUP-
REC-117/2021, SUP-RAP-121/2020, RAP-21/2021 y en los
acuerdos INE/CG18/2021, INE/CG160/2021.

h. Enfatiza, que si bien, ya han existido antecedentes para hacer
efectivos los derechos de la poblacién de la diversidad sexual en
otras entidades federativas, esto no ha pasado en el caso de
Chihuahua.

I. En este sentido, concluye reiterando que son el Congreso del
Estado de Chihuahua y el Instituto Estatal Electoral, las
autoridades idoneas para ejercer dentro de sus facultades, la
garantia y tutela efectiva de sus derechos politico-electorales,
toda vez que los miembros de la poblacion LGBTTTIQ+, han sido
historicamente discriminados, implicando el deber especial de
proteccién, por lo que el Estado debe adoptar medidas positivas
para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en

la sociedad.

a. Planteamiento de las autoridades responsables:

A. Congreso del Estado de Chihuahua:

La responsable al rendir su informe circunstanciado sefalé que no se

acredita la omision legislativa sefialada, esencialmente por lo siguiente:

a. La normatividad aplicable, reconoce y garantiza el principio de
igualdad y por ende el derecho de participar liboremente en los
procesos electorales, en consecuencia, no existe impedimento
o restriccion alguna en el libre ejercicio de derechos politico-

electorales a la comunidad LGBTTTIQ+.

11
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b. Explica que, la omision legislativa se refiere a una inactividad del
legislador en el desempefio de la funcidon y que, actualmente el
Congreso, se encuentra discutiendo y analizando una
reforma integral a la Constituciéon local, con el fin de sentar las
bases generales, atendiendo a los principios basicos de derechos
humanos establecidos en la Constitucion Federal, tratados y
ordenamientos internacionales aplicables, de esta manera, una
vez finalizado el proceso de reforma integral a la Constitucion
Estatal, se realizara la armonizacion a las leyes secundarias, entre

ellas, la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

c. Los diferentes Grupos y Representaciones Parlamentarias, han
presentado iniciativas (Asunto 936, 998, 999, 1097)'?, que
guardan relacion con la omisién reclamada, mismas que se

encuentran en proceso legislativo.

d. Ademas, establece que, las iniciativas que se encuentran en
estudio por la Comisiébn Especial de Reforma Integral a la
Constitucién Estatal, se desahogaran en un parlamento abierto,
realizando once foros de consulta en diferentes regiones del
Estado, para obtener opiniones y propuestas de la ciudadania en

general.

B. Instituto Estatal Electoral:

La responsable sefialé que la omision alegada por la actora, no se

configuran, por las siguientes consideraciones:

a. Sefiala que, el Instituto, desde el afio 2020, especificamente
desde el inicio del proceso electoral 2020-2021, ha emitido
diversos acuerdos y documentos!® en los que se establecen
acciones para la proteccion y tutela de los derechos politico-

electorales de las personas integrantes de la comunidad

12 Fojas de la 40 a la 195 del expediente.
13 |EE/CE63/2020, |EE/CE69/2020, |EE/CE104/2020, IEE/CE29/2021, IEE/CE70/2021 e
IEE/CE27/2022.

12
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LGBTTTIQ+, asi como de otros grupos histéricamente

vulnerables.

b. También, establece que, si bien durante cada proceso electoral
deben emitirse actos reglamentarios del mismo, a la fecha no
existe un proceso electoral vigente en la entidad y que, el articulo
105, fraccion Il, penudltimo péarrafo de la Constitucion Federal
dispone que las leyes electorales federales y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso en que vayan a aplicarse, siendo este, el que

inicia el primero de octubre.

6.3 Método de estudio. Los agravios seran estudiados en forma
separada, sin que tal situacion genere perjuicio a la quejosa, pues no es
la forma como los agravios se abordan lo que puede originar una lesion,
sino que lo trascendental, es que todos sean estudiados. Lo anterior,
acorde al criterio contenido en la jurisprudencia de Sala Superior, de
rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.*

En atencidn a la pretensiéon de la parte actora, la litis consiste en
dilucidar si efectivamente el Congreso y el Instituto son omisios en
legislar y realizar acciones afirmativas en materia de derechos politico-

electorales de las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+.

Para tal efecto, en primer término, se explicaran conceptos basicos que
regula el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Orientacion Sexual,
Identidad y Expresion de Género, y Caracteristicas Sexuales, para
analisis de asuntos que involucren orientacion sexual, identidad y
expresion de geénero, y caracteristicas sexuales; enseguida, se
abordaran los principios de igualdad y no discriminacion; asi como las

obligaciones constitucionales e internacionales del Estado sobre los

14 Jurisprudencia 4/2000 visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

13
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derechos politico-electorales de las personas que integran la
comunidad LGBTTTIQ+; posteriormente, se hablara de la adopcién de
medidas afirmativas a favor de grupos en situacién de vulnerabilidad;
después, se establece cuando se actualiza una omision legislativa; vy,

finalmente, se analizara la existencia de las omisiones reclamadas.

7. ESTUDIO DE FONDO

Este Tribunal, considera que el agravio expuesto por la actora es

fundado, por las razones y motivos que se expone a continuacion.

7.1 Marco Normativo

a. Conceptos basicos para el andlisis de asuntos que
involucren orientacion sexual, identidad y expresion de

género, y caracteristicas sexuales (OSIEGCS).%®

En virtud de que la parte actora se auto-adscribe como persona
integrante de la comunidad de la diversidad sexual y reclama la falta de
legislacion respecto de los derechos politico-electorales de las
personas que de la comunidad LGBTTTIQ+, es importante desarrollar
diversos conceptos que son esenciales para la comprension de la
diversidad y pluralidad del grupo principal al que busca proteger. Esto
cobra particular relevancia en tanto son términos que han tenido un
avance considerable en su definicibn en los Ultimos afios y deben
siempre entenderse como cambiantes, evolutivos y adaptables a las

necesidades de las personas que se identifican con ellos.

El Protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacion sexual,
identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales, emitido por
la SCJN, establece que, el sexo hace referencia a un conjunto de

caracteristicas bioldégicas que tienen los cuerpos. Estas propiedades

15 Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales, pagina 3.

14
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fisiol6gicas sexuales son producto de una construccion social que ha
interpretado los cuerpos a partir de una vision binaria (hombre-mujer)

gue no reconoce la existencia de la diversidad corporal.®

Por otro lado, el género ha sido definido por la Corte IDH como la
manera de referirse a las identidades, funciones y atributos construidos
socialmente alrededor de las mujeres y los hombres; asi como el
significado social y cultural que se atribuye a sus diferencias

biol6gicas.t’

Esto es, una persona puede identificarse con el género mujer/hombre,
en un sistema binario (ha sido definido por la Corte IDH como un
modelo social y culturalmente dominante que considera que el género
y el sexo abarcan dos y solo dos categorias rigidas: masculino/hombre
y femenino/mujer), o en otro género porque su manera de concebirse
es de otra forma que no se relaciona con los conceptos y términos en
gue miramos lo que es ser mujer u hombre. Esta conceptualizacion
del sistema binario, excluye a todas aquellas personas que se
coloquen fuera de dichas categorias, como las personas trans, de

género diverso e intersex.'®

En esta sintonia, laidentidad de género es la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, lo cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo;® constituye una
autodeterminacién de la persona con su propia existencia, y la forma de
concebirse dentro de si misma, sin que necesariamente involucre una
apariencia de cualquier indole, ademas de otras expresiones de género,

incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

16 Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales, pagina 10.

17 Corte IDH, Opinién Consultiva OC24/17, parrafo 32.

18 Corte IDH, Opinion Consultiva OC24/17, parr. 32, inciso c).

19 Corte IDH, Opinién Consultiva OC24/17, pagina 16.
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En todo caso, los estados y la sociedad deben respetar y garantizar la
individualidad de cada persona, y esta se traduce por su facultad
legitima de establecer la exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo

Ccon SUus mas intimas convicciones.

La Sala Superior ha destacado,?® que la orientacion sexual y la
identidad de género de las personas son categorias protegidas por
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de ahi que, el
alcance del derecho a la no discriminacion por orientacion sexual no se
limita a la condicion de ser homosexual, en si misma, sino que incluye
Su expresion y las consecuencias necesarias en el proyecto de vida de
las personas; esto significa que, la orientacion sexual de una persona
se encuentra ligada al concepto de libertad y la posibilidad de toda
persona de autodeterminarse y escoger libremente las circunstancias
gue le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y

convicciones.?!

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que es posible que una persona resulte discriminada con
motivo de la percepcidn gue otras tengan acerca de su relacién con un
grupo o sector social, independientemente de que ello corresponda con

la realidad o con la autoidentificacion de la victima.

La discriminacion por percepcion tiene el efecto o propésito de impedir
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona objeto de dicha discriminacion,
independientemente de si dicha persona se autoidentifica 0 no con una
determinada categoria. Al igual que otras formas de discriminacion, la
persona es reducida a la Unica caracteristica que se le imputa, sin que

importen otras condiciones personales.

20 yéase SUP-REP-376/2021.
21 \Véase, Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016
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b. Marco normativo convencional y constitucional del principio

de igualdad y no discriminacién.

El articulo 1, de la Constitucion Federal, en relaciéon con el articulo 4, de

la Constitucion Estatal, dispone que:

“...todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte...”

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.”

Asimismo, el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, estatuye:

“Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.”

De las normas constitucionales y convencionales antes apuntadas, se
colige la prohibicién de discriminacién hacia grupos en situaciones de
vulnerabilidad, misma que esta basada en la visibilizacion de
desigualdades de hecho y no solamente de derecho, lo que hace notar

gue no es indiferente a las desigualdades sociales.

A su vez, el articulo 4 de la Constitucion Federal, reconoce el principio

de igualdad como una garantia para toda la ciudadania.
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El principio de igualdad contenido en los articulos 1° y 4° de la
Constitucién Federal contiene dos clausulas; a saber: aquella que
prohibe los tratos arbitrarios y la que comprende la prohibicién de
discriminacion. Ambas clausulas son abiertas, pues no se limitan a un
listado especifico de categorias de proteccién, sino que garantizan la
igualdad sin distincion por cualquiera de las condiciones de la
diversidad humana y prohiben la discriminacién por cualquier

motivo mas alla de los literalmente enumerados.

Es importante considerar que el principio de igualdad va mas alla de la
igualdad ante la ley, ya que se debe asegurar la igualdad sustantiva;
esto es, la igualdad de trato y de oportunidades para las personas en el
ejercicio pleno de sus derechos, reconociendo las diferencias existentes

de una manera que no se ejerza algun tipo de discriminacion.

Es fundamental que los principios de igualdad y no discriminacion se
interpreten y apliquen en términos de igualdad estructural o de no
sometimiento, porque sin este enfoque se deja al lado la autonomia de
las personas y se corre el riesgo de que no se contribuya al combate y

erradicacion de la brecha de desigualdad.

En la doctrina, Roberto Saba?? sefala que el enfoque desde la igualdad
estructural requiere que se incorpore el andlisis del contexto de
exclusién sistematica e historica de grupos o comunidades, y se
identifiquen las practicas sociales, econémicas, prejuicios y sistemas de
creencias que perpetlan esta desigualdad. Incluso, aquellas practicas
0 normas que son neutras, si bien pueden lograr un trato en términos
de igualdad formal, contindan excluyendo o no incluyendo a ciertos

grupos de personas.

2 SABA, ROBERTO. Més alla de la igualdad formal ante la ley: ¢ Qué les debe el Estado a los grupos
desaventajados?, Buenos Aires, Siglo XXI, 2016.
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En suma, la Opinién Consultiva 18 sefiald,23 entre otras cuestiones, que
el principio de igualdad tiene caracter ius cogens, por lo que no admite
acuerdo en contrario ni acto juridico alguno que entre en conflicto con

este principio.

Hoy en dia no se admite ninguna situacion juridica que entre en conflicto
con dicho principio fundamental, en tanto no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona por motivos de género,
raza, color, idioma, religion o conviccidén, opinion politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion
economica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra

condicidon?4,

Asi, la razon de ser de cualquier sistema juridico es transformar todo
aguello que normativa, social o estructuralmente compromete el acceso

y ejercicio de los derechos humanos en condiciones de igualdad.

Ademas, en el Protocolo la SCJIN refirié que la igualdad como derecho,
es una herramienta subjetiva para acceder a la justicia porque otorga
titularidad a las personas para reclamar, por distintas vias, el ejercicio

de otros derechos en condiciones efectivas de igualdad?.

En esta sintonia, se ha definido a la igualdad sustantiva o de hecho
como una faceta o dimension del derecho humano a la igualdad juridica
que tiene como objeto remover o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impiden
a clertas personas 0 grupos sociales gozar o ejercer de manera real y
efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro

conjunto de personas 0 grupos sociales?®.

2 Solicitada por los Estados Unidos Mexicanos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Véase el expediente SM-JDC-59/2021.

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18/03, parrafo 101.

% Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales, pagina XXIII.

% Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales, pagina 104.
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Esta modalidad de la igualdad obliga a las autoridades a realizar ciertos
actos dirigidos a garantizar una correspondencia de oportunidades
entre quienes integran distintos grupos sociales y el resto de la
poblacion. En este sentido, la SCJIN ha determinado que se pueden
adoptar ciertas medidas tendentes a alcanzar la igualdad de facto de un
grupo social que sufra o haya sufrido discriminacion estructural y

sistematica?’.

Ademas, las violaciones al principio de igualdad juridica generan actos
discriminatorios, para lo cual, la SCJIN los ha definido como directa
(cuando la ley invoca explicitamente un factor prohibido de
discriminacion) o indirecta (se presenta en aquellos casos en que las
normas y practicas son aparentemente neutrales, pero el resultado de
su contenido o aplicacion tiene un impacto desproporcionado en
personas 0 grupos en situacion de desventaja historica, sin que para

ello exista alguna justificacion objetiva y razonable)?2.

A su vez, la Convencion Interamericana contra toda Forma de
Discriminacién e Intolerancia?®, en su articulo 1.1, define la
discriminacion como “cualquier distincidn, exclusion, restriccion o
preferencia, en cualquier &mbito publico o privado, que tenga el objetivo
o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o libertades
fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales

aplicables a los Estados Parte.

Conforme a dicha Convencion, la discriminacion puede estar basada,
entre otros motivos, en el sexo, orientacion sexual, identidad y expresion

de género o cualquier otra.

27 Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales, paginal05.

28 Tesis Aislada 1a.CCCVI1/2014 (10a.) Primera Sala. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR
CUESTIONES DE GENERO. PARA ANALIZAR SI UNA LEY CUMPLE CON ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE EN CUENTA QUE LA DISCRIMINACION PUEDE SER
DIECTA E INDIRECTA.

2 El21 de enero de 2020, México depositd el instrumento de ratificacion de la Convencion
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, ante la Organizacion de Estados
Americanos.
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Sumado a lo anterior, la discriminacién formal o normativa se puede
presentar por exclusion tacita cuando el legislador crea un régimen
juridico implicitamente y de forma injustificada excluye de su ambito de
aplicacion a su supuesto de hecho equivalente al regulado en la
disposicién normativa; o por diferenciacion expresa, cuando se crean
de forma injustificada dos regimenes juridicos diferenciados para

supuestos equivalentes®.

En efecto, el Estado Mexicano al ratificar la Convencion Interamericana
contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, se comprometio a
adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el
goce o ejercicio de los derechos y libertades de personas o grupos que
sean sujetos de discriminacion e intolerancia. Ello, con el fin de
promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades,

inclusién y progreso para estas personas o grupos>!.

Asimismo, se comprometio a asegurar que sus sistemas politicos y
legales reflejen apropiadamente la diversidad dentro de su sociedad a
fin de atender las necesidades especiales legitimas de cada sector de

la poblacion®?.

Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en la recomendacion general numero tres en el Informe
Violencia contra personas LGBT+ sefiala que, para las personas con
diversidad sexual LGBT+ como grupos de atencion prioritaria dada su
historica exclusion, la normatividad electoral y de Derechos Humanos
vigentes se debe: disefiar e implementar politicas y programas para
eliminar la estigmatizacion, los estereotipos y la discriminacion contra
las personas LGBT+ o aquellas percibidas como tales. En particular,
adoptar medidas comprensivas para promover el respeto a los derechos

de las personas LGBT+ y la aceptacion social de la diversidad de

30 Tesis Aislada 12.CCCLXVIII/2015 (10.a). Primera Sala. DISCRIMINACION NORMATIVA. EL
LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD ANTE LA
LEY POR EXCULSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA.

31 Articulo 5 de la Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.
32 Articulo 9 de la Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.
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orientaciones sexuales, identidades de género y las personas que se
ubican fuera del binario hombre/mujer, o cuyos cuerpos no coinciden
con el estandar socialmente aceptado de los cuerpos masculinos y

femeninos33.

De la misma manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha destacado que -a partir del principio de efecto util y de las
necesidades de proteccion de personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, marginalizacion y discriminacion- el Estado se encuentra
especialmente obligado a garantizar las condiciones juridicas Yy
administrativas que aseguren el ejercicio los derechos, en atencion al

principio de igualdad ante la ley.

Asimismo, ha sefialado®**que el deber de adoptar medidas tiene dos

vertientes:

I. La supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza
que entrafien violacidn a las garantias previstas en la Convencion;
y;

ii. La expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes

a la efectiva observancia de dichas garantias.

Ademas, para hacer realidad esta igualdad material, es necesario tener
puntos de referencia que permitan detectar si determinados actos son
directamente discriminatorios o si bien, si la formulacion (e
implementacion) neutral de una decision publica es discriminatoria por

resultado. Para ello han sido establecidas las categorias sospechosas.

Para establecer qué se entiende por categorias sospechosas, se debe
comenzar por mencionar que existen ciertas caracteristicas o atributos

en las personas, que han sido histéricamente tomadas en cuenta para

33 (CIDH, 2015, p. 9).
34 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castillo Petruzzi y Otros Vs. Per(. Sentencia
de 30 de mayo de 1999, parrafo 207.
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categorizar, excluir, marginalizar y/o discriminar a quienes las tienen o

a quienes han sido asociados con estos atributos o caracteristicas.

Asi, de acuerdo con la Constitucion Federal y los estandares
internacionales, son categorias sospechosas: el sexo; el género, las
preferencias/orientaciones sexuales, la identidad y la expresion de
género®;edad; caracteristica genética; discapacidades; antecedentes
de discapacidad; consecuencia de discapacidad anterior o percepcion
de una discapacidad presente o pasada; condicion social; condiciones
de salud; religion; opiniones; estado civil; raza; color; idioma; identidad
cultural; linaje u origen nacional, social o étnico; posicion econdémica;
nacimiento; nivel de educacion; condicion migratoria, de refugiada,
repatriada, apatrida o desplazada interna; o cualquier otra condicion

social o que atente contra la dignidad humana3®.

Por lo anterior, se concluye que, la igualdad implica una obligacion a
cargo del Estado, que deriva de mandatos constitucionales vy
convencionales y que demanda el acceso pleno en condiciones de

igualdad, entendida ésta de modo sustantivo y no solo formal.

c. Obligaciones constitucionales e internacionales del Estado
sobre los derechos politico-electorales de las personas que
integran la comunidad LGBTTTIQ+.

Por otra parte, debido a que la pretensién de la actora consiste en
establecer medidas que regulen los derechos politico-electorales de la
comunidad de la diversidad sexual, se destaca que los articulos 1° y 35,

fracciones de la Constitucion Federal, reconocen los derechos de la

35 En el caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Perl (sentencia de 12 de marzo de 2020, parrafo 90) la
Corte Interamericana reitera que la orientacion sexual, identidad de género o expresion de género
de la persona son categorias protegidas por la Convencion.

36Articulo 1° de la Constitucion Federal; ademas Véase la tesis 1a. CCCXV/2015 (10a.), de la
Primera Sala de la SCJN, de rubro: CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS
FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL
CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 23, octubre de 2015, Tomo Il , pagina 1645.
Registro digital: 2010268
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ciudadania, asi como el derecho de participacion politica de todas las

personas.

Por lo que hace a la regulacion internacional de los derechos politico-
electorales, se advierte que, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece que toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
liboremente escogidos/as; asi como el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais; tambiéen
sefala que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico, la que deberad expresarse mediante elecciones auténticas y
periodicas, por sufragio universal y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

En el mismo tenor, la Convencibn Americana sobre los Derechos
Humanos dispone en el articulo 23 que todos los ciudadanos deben
gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en
elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?’,
regula en su articulo 25, que toda la ciudadania gozaran de los
siguientes derechos y oportunidades: 1. Participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; 2. Votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;
y, 3. Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las

funciones publicas de su pais.

37 Articulo 25. Convencion ratificada por México el 17 de diciembre 2007.
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Asimismo, México al ratificar la Convencién Interamericana Contra Toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia®®, se comprometié a adoptar
politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce o
ejercicio de los derechos y libertades de personas o grupos que sean
sujetos de discriminacion o intolerancia, con el fin de promover
condiciones equitativas de igualdad e oportunidades, inclusion y

progreso para grupos histéricamente vulnerados=°.

Asi como también, se comprometi0 a asegurar que Sus sistemas
politicos y legales reflejen apropiadamente la diversidad dentro de su
sociedad a fin de atender las necesidades especiales legitimas de cada

sector de la poblacién“.

En conclusiéon, se advierte que la regulacion nacional e internacional
descrita es consistente en resaltar la obligacion que tienen los estados
de asegurar el pleno goce de los derechos politico-electorales de todas
las personas en igualdad de condiciones, sin discriminacion por ninguna
indole, esto es, se impone el deber de respetar, reconocer e
iImplementar medidas apropiadas y efectivas que garanticen el derecho
de todas las personas a participar en la vida y los asuntos publicos y

politicos.

d. Medidas afirmativas a favor de grupos vulnerables.

Como ya se expuso, la Constitucidn y las leyes de la materia, consagran
al principio de igualdad como auténticos mandatos concretos de
optimizacion dirigidos a implantar y materializar, la igualdad como eje

transversal de conformacion de los 6rganos colectivos.

Asi, la normativa obliga a las autoridades a dictar las normas y

reglamentos suficientes y necesarios para lograr la inclusion de los

38 Ratificada por México en noviembre de 2019.
39 Articulo 5 de la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.
40 Articulo 9 de la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.
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grupos en situacion de vulnerabilidad en la postulacion de candidaturas
y eleccion de cargos populares, adoptando medidas transformativas,
permanentes o temporales para eliminar las desventajas de grupos
sociales que reviertan el entorno social, cultural e institucional que
permite o provoca la discriminacion, como acciones que aceleren la
igualdad de facto y promuevan la inclusion de sectores histéricamente

excluidos al ambito publico.

Una de las formas para lograr la garantia de estos derechos es
mediante el establecimiento de acciones afirmativas, las cuales han sido

definidas por la Sala Superior del TEPJF como:#!

“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. De
la interpretacién sistematica y funcional de lo establecido en los
articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer; 1, 2, 4y 5, fraccion |, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y
5, fraccién |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer; se colige la obligacion del Estado
mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen
medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas son: a) Objeto y fin. Hacer
realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las personas puedan
partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer
efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una
amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de
una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a
lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las
politicas de cuotas o cupos.”

Como se observa, las acciones afirmativas constituyen una medida

compensatoria para grupos vulnerables o en desventaja, que tienen

4% en la Jurisprudencia 11/2015 de
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como fin revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con
el propdsito de garantizar igualdad en el acceso a los bienes, servicios

y oportunidades de que disponen 