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Chihuahua, Chihuahua, a treinta de noviembre de dos mil veinticuatro®.

SENTENCIA del Tribunal Estatal Electoral que declara la existencia de
la infraccion consistente en violencia politica contra las mujeres en razén
de género cometida por Mario Alberto Saldafia Rodriguez, Delegado
Regional del Programa Federal Bienestar, asi como la denunciada
Janeth Contreras Bafiuelas, empleada de la Secretaria del Bienestar,

dentro del presente PES.

1. ANTECEDENTES

A. Primer actuacion ante este Tribunal.

! En adelante, PES.

2 Dato personal protegido de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IXy X; 31y 80 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y lll; 107; 110;
111; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 109; 117
fracciones Il y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

3 Al momento de los hechos denunciados, Delegado Regional del Programa Federal Bienestar, Janeth
Contreras Barfiuelas, Maria del Rosario Holguin Zdfiiga y/o la propietaria del perfil de la red social
denominada “Facebook” de nombre “Justicia NCG”, asi como la red social “Facebook”, de nombre
“Chanclitas NCG”.

4 Las fechas son correspondientes al afio dos mil veinticuatro.
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1.1. Presentacion del escrito de denuncia. El tres de febrero del afio
dos mil veintitrés, DATO PERSONAL PROTEGIDO present6 escrito de
gueja ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua en contra de Mario
Alberto Saldafia Rodriguez, Delegado Regional del Programa Federal
Bienestar, por la presunta comision de conductas que pudieran constituir
VPG.

1.2. Radicacion del expediente dentro del Instituto. El siete de febrero
de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del Instituto emitié acuerdo
mediante el cual radico la denuncia y acordo formar el expediente con la
clave DATO PERSONAL PROTEGIDO.

1.3. Prevencion y respuesta. El siete de febrero de dos mil veintitrés,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto solicité a la denunciante especificar
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se suscitaron los hechos
narrados en su escrito inicial de denuncia y con fecha quince de febrero,

dio respuesta a la prevencioén realizada por la autoridad instructora.

1.4. Admision. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto emitié acuerdo mediante el cual admitio

la queja del presente PES.

1.5. Improcedencia de medidas cautelares. El veinte de febrero de dos
mil veintitrés, la Consejera Presidenta del Instituto declaré la
improcedencia de las medidas cautelares y la procedencia de las
medidas de proteccion en su vertiente de atencion psicoldgica y/o
psicoterapéutica a favor de la denunciante. Lo anterior, en virtud de las

posibles amenazas y comentarios verbales que se le han realizado.

1.6. Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de marzo de dos mil
veintitrés, se llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos hasta su
conclusion, asimismo, la autoridad instructora remitié la denuncia y

demas constancias al Tribunal para su resolucion.
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1.7. Recepcion del expediente. El tres de marzo de dos mil veintitrés,
la Secretaria General Provisional del Tribunal, recibié el expediente
identificado con la clave IEE-PES-002/2023.

1.8. Forma y Registra. El seis de marzo de dos mil veintitrés, la
Magistrada Presidenta del Tribunal ordené la formacion y registro del

expediente con la clave PES- 012/2023, asi como su verificacion.

1.9. Informe de verificacion, El veintiocho de marzo de dos mil
veintitrés, la Secretaria General Provisional de este Tribunal rindi6
informe a la Magistrada Presidenta en el cual, se tuvo por debidamente

instruido el procedimiento enviado por el Instituto Estatal.

1.10. Turno. El veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, la Magistrada

Presidenta de este organo jurisdiccional asumio el presente expediente.

1.11. Circulacion del proyecto. El veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés, la Magistrada Instructora circulo el presente proyecto para su

aprobacion al Pleno de este Tribunal.

1.12. Sesidén publica de Pleno. En fecha treinta de marzo de dos mil
veintitrés, mediante sesion publica del Pleno de este Tribunal, por
unanimidad de votos, se aprob6 el proyecto de resolucion identificado

con el numero de expediente PES-012/2023.
B. Medio de impugnacion federal.

1.13. Presentacion de medio de impugnacion. En fecha once de abril
de dos mil veintitrés, se presentd ante este Tribunal un juicio para la
proteccion de los derechos politico y electorales de la ciudadania en
contra de la resolucién descrita en el inciso 1.13 de este apartado.

1.14. Sentencia SG-JDC-21/2023. En fecha cuatro de mayo de dos mil
veintitrés, la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién emitié sentencia en la que revoco la resolucion descrita
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en el inciso 1.13 de este apartado y ordené a este Tribunal emitir un

nuevo fallo en acato a lo dictado.

C. Emision del nuevo Fallo por este Tribunal.

1.15. Recepcion del expediente. En fecha ocho de mayo de dos mil

veintitrés, se recibid en este Tribunal el expediente en que se actia.

1.16. Circulacion del nuevo proyecto de resolucion -en
cumplimiento- y convocatoria a Sesion. En fecha nueve de mayo de
dos mil veintitrés, se circuld el proyecto de cuenta y se convoco a sesion

publica de Pleno de este Tribunal.

D. Actuaciones realizadas por el Instituto, en acatamiento alo
ordenado por este Tribunal, mediante sentencia de fecha

once de mayo de dos mil veintitres.

1.17. Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, se llevo a cabo la audiencia de pruebas
y alegatos hasta su conclusion, asimismo, la autoridad instructora remitio
la constancias de las actuaciones realizadas al Tribunal para su

resolucion.

1.18. Acuerdo de modificacion de medidas cautelares y de
proteccion. En fecha seis de octubre de dos mil veintitrés, la Consejera
Presidenta del Instituto, emite acuerdo de modificacion de las medidas
cautelares y de proteccidbn adoptadas, en virtud de que, de las
manifestaciones realizadas por la denunciante, respecto a recibir
atencion psicoterapéutica en la Comision Ejecutiva de Atencion a

Victimas del Estado de Chihuahua de la Fiscalia General del Estado.

1.19. Prevencion y respuesta. Mediante acuerdo de fecha diecinueve
de octubre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
solicité a la denunciante especificar circunstancias de modo, tiempo y

lugar en que se suscitaron los hechos narrados en su escrito inicial de



PES-012/2023

denuncia y con fecha veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, dio

respuesta a la prevencioén realizada por la autoridad instructora.

1.20. Ampliacién de la denuncia. Mediante escrito de fecha cinco de
noviembre de dos mil veintitrés, la denunciante presentd ante el Instituto
un escrito de ampliacién de denuncia, esto en cuanto a los hechos y

ofrecimiento de pruebas.

1.21. Segunda audiencia de pruebas y alegatos. En fecha treinta de
mayo del afio en curso, se llevd a cabo la segunda audiencia de pruebas
y alegatos hasta su conclusion, asimismo, la autoridad instructora remitio

la denuncia y demas constancias al Tribunal para su resolucion.

E. Tercera remision del expediente a este Tribunal

1.22. Recepcidn. En fecha tres de junio del afio en curso la Secretaria
General de este Tribunal tuvo por recibido el expediente de clave PES-
012/2023.

1.23. Circulacion del acuerdo plenario. En fecha dieciséis de julio, la
Magistrada Instructora circulé acuerdo plenario para su aprobacion al

Pleno de este Tribunal.

1.24. Sesion privada del Pleno. En fecha diecisiete de julio, mediante
sesion privada del Pleno de este Tribunal, por unanimidad de votos, se
aprobo el acuerdo plenario identificado con el nUmero de expediente
PES-012/2023.

A.Actuaciones realizadas por el Instituto, en acatamiento alo
ordenado por este Tribunal, mediante acuerdo plenario de

fecha dieciséis de julio.

1.25. Tercera audiencia de pruebas y alegatos. La autoridad
instructora realizo diversas diligencias de investigacion en acatamiento

al acuerdo plenario referido en el numeral 1.24.
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En ese sentido, en fecha catorce de noviembre de dos mil veinticuatro,
se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos hasta su conclusion,
asimismo, la autoridad instructora remitid la constancias de las

actuaciones realizadas al Tribunal para su resolucion.

B. Cuarta remisidn del expediente a este Tribunal

1.26. Recepcion. En fecha quince de noviembre del afio en curso la
Secretaria General de este Tribunal tuvo por recibido el expediente de
clave PES- 012/2023.

1.27. Informe de verificacion. En fecha veintiocho de noviembre de dos
mil veinticuatro la Secretaria General Provisional de este Tribunal rindid
informe a la Magistrada Presidenta en el cual, se tuvo por debidamente

instruido el procedimiento enviado por el Instituto Estatal.

1.28. Instruccioén. En su oportunidad, la Magistrada instructora recibio
el expediente y, al estar debidamente integrado circuld el proyectd y se
convoco al Pleno para la celebracion de la respectiva sesion publica para

su resolucion.

2.COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente PES, por tratarse de una queja interpuesta por la DATO
PERSONAL PROTEGIDO por la presunta comision de VPG en contra
de un Delegado Regional del Programa Federal Bienestar, asi como una
servidora publica de la Secretaria del Bienestar y dos perfiles de la red

social denominada “Facebook”.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 37, parrafos
primero y cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua®; 3;

256, numeral 2; 286, numeral 1, inciso d); 292 y 295, numeral 1, inciso

5 En adelante, Constitucion local.
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a), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua® y 4 del Reglamento

Interior del Tribunal.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

No pasa desapercibido que, el denunciado sostiene que la denuncia
resulta evidentemente frivola, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 447, inciso d), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales’, por no contener indicios minimos que
acrediten de manera preliminar la realizacion de actos que configuren la
publicidad ilicita y/o alguna figura que viole el desarrollo pleno de la libre
expresion de las ideas y en ningiln momento infringir la normatividad

electoral, legal ni constitucional.

Al respecto, este érgano jurisdiccional considera que, en primer término,
no estamos en presencia de un medio de impugnacion en materia
electoral en el que se pudieran formular de forma consciente
pretensiones que no sean posibles de alcanzarse juridicamente, sino
que se trata de un PES originado por la presentacién de una denuncia
de hechos que cumplié con los requisitos de procedencia establecidos
en el articulo 289, numeral 1, de la Ley, toda vez que contienen: a. El
nombre de la denunciante, b. El domicilio para oir y recibir notificaciones,
c. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria. d.
Se realizo una narracion expresa y clara de los hechos en que se fundé
la queja, y e. Se ofrecieron pruebas con las que la denunciante estima

gue se demuestra la infraccion denunciada.

Ademas, el Instituto advirtio la posibilidad de que los hechos
denunciados existieron y que pueden ser constitutivos de alguna falta
electoral, por lo que admitid a tramite la denuncia, en el entendido de
gue, una vez concluida la sustanciacion del procedimiento, este Tribunal
es la autoridad facultada para valorar los medios de prueba, determinar
la existencia de los hechos y subsumirlos en las normas que contienen

los tipos infractores.

6 En adelante, Ley Electoral.
" En adelante, LGIPE.
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Asi, la admision por parte del Instituto fue apegada a derecho, toda vez
gue su labor se limit6 a verificar el cumplimiento de los requisitos legales,
incluyendo que se hayan aportado un minimo de elementos de prueba
gue le permitan desplegar su facultad investigadora para esclarecer los

hechos que pudieran ser constitutivos de una infraccion a la Ley.

Por lo que, este Tribunal considera que al haberse cumplido con la
totalidad de los requisitos legales para la presentacion de la denuncia y
al haberse aportado un minimo de pruebas, deben desestimarse sus
manifestaciones, y en todo caso, la eventual violacion o no, de la
normatividad electoral y en su caso analisis de las cuestiones invocadas
en la contestacion de la denuncia, ya que seran consideraciones
analizadas dentro del estudio de fondo, por lo que no puede tratarse de

una denuncia frivola.

4. CUESTION PREVIA

En el caso concreto, este érgano jurisdiccional advierte una tardanza
justificada en la resolucion del presente procedimiento especial
sancionador pues derivO de la necesidad de realizar mayores
requerimientos de investigacion para esclarecer los hechos y brindar
suficientes elementos a fin de resolver sobre la existencia de la infraccion

y las consecuencias juridicas.

Ello, debido a que se actualizd la reposicion del PES ordenada por la
Sala Guadalajara del TEPJF® y las diligencias que, en cumplimiento a
dicha reposicion, se realizaron para allegarse de los elementos
necesarios para resolver respecto a la acreditacion de las conductas

denunciadas.

5. CONTROVERSIA

A) Denunciante

Sintesis de los hechos

Nombre .
denunciados

8 Sentencia identificada con la clave alfanumérica SG-JDC-21/2023.
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DATO PERSONAL
PROTEGIDO

DATO PERSONAL PROTEGIDO

B) Partes posiblemente infractoras:

Nombre

Sintesis de los hechos
denunciados

Mario Alberto
Saldafia Rodriguez,
Delegado  Regional
del Programa Federal

Bienestar

Amenazar, acusar, reclamar, agredir vy
amedrentar a la denunciante.

Realizar comentarios a la denunciante con motivo
de sumaternidad, encaminados a cuestionar su
capacidad para el desempefio de sus funciones.
Utilizar recursos publicos humanos y materiales
que el Estado ha puesto a disposicion del
denunciado con la finalidad de realizar y divulgar
un video donde se burlan de la denunciante a
través de la red social denominada “TikTok”.
Compartir noticias digitales que contienen
informacion errénea de la denunciante.
Reaccionar con “me asombra” a las
publicaciones que circulan en la red social
“Facebook”, en las cuales, se difama a la
denunciante.

Invitar a la denunciante a reuniones con

anticipacion de minutos previo a su inicio.

Nombre

Sintesis de los hechos
denunciados

Janeth Contreras
Bafiuelas, empleada
de la Secretaria del

Bienestar

Publicar en la red social denominada “TikTok”, un
video donde se burlan de la denunciante, en el
que se difama su funcibn como DATO
PERSONAL PROTEGIDO y poniendo como
encabezado ‘DE DATO PERSONAL
PROTEGIDO A SINICA”,
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Nombre

Sintesis de los hechos
denunciados

En lo relativo a la
denunciada Maria del
Rosario Holguin
Zahniga y/o la
propietaria del perfil
de la red social

denominada

La denunciante refirié que cuando tuvo la necesidad de
incapacitarse por maternidad en el periodo comprendido
del diez de septiembre al veintitrés de noviembre de dos
mil veintiuno, se realizaron diversas publicaciones en el
perfil de la red social denominada “Facebook”de nombre
‘Justicia NCG”, en el que se cuestionaba su derecho a

incapacidad por maternidad, emitiendo comentarios

i ” M “ s ” (13
Facebook de | ofensivos tales como “Yo andaba de vacaciones”y “que
113 -
nombre Justicia | angaba de compras’.
NCG”.
Sintesis de los hechos
Nombre

denunciados

En cuanto al

denunciado | En mayo de dos mil veintidds se publicé una

“Chanclitas NCG”, perfil de la red | nota en un perfil de nombre “Chanclitas NCG”

social denominada“Facebook”. en el que atacaban a la denunciante y en

general a todas las personas de Morena
menos a Mario Alberto Saldafia.

Asimismo, alude que suscomentarios eran
para sacar informacion o acusarla de algo y
corregirle publicaciones de su perfil de

Facebook personal.

6. HECHOS DENUNCIADOS POR LA PARTE DENUNCIANTE.

De lo expuesto por la denunciante en su escrito inicial de denuncia, asi

como los rendidos en

el Instituto Electoral,

cumplimiento a los requerimientos realizados por

se desprendidé que en diversas fechas ocurrieron

hechos que a su juicio configuran VPG en su contra, los cuales

consistieron en o siguiente:

e Por lo que hace al denunciado Mario Alberto Saldafa

Rodriguez,

Bienestar

Delegado Regional del Programa Federal

10
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La denunciante refirid6 que desde el trece de septiembre de dos mil
veintiuno, recibié amenazas, frases y comentarios de amedrentamiento
del denunciado, asi como reclamos por haber sido electa, ademas de
cuestionamientos de sus capacidades y actuar como servidora publica
que se traducen en hostigamiento y que conllevan violencia hacia su

persona.

Ademas, sefaldo que dichos comentarios han sido directos hacia su
persona como: “bajese del ladrillo”, “le digo que se alinie”, asi como decir
a otras personas sobre su actuar como DATO PERSONAL
PROTEGIDO, tales como: “ven, haganse de mi lado y no del lado de

7 [13 1 (12

ella”, “ella no dirige bien”, “yo si puedo bajar recursos federales y ella

»

no”, “se los dije muchas veces como es ella”, “ella excomulga como
n 173 » 113

iglesia”, “se los dije ven como es”, “nos sanatizan por culpa de ella”, asi

como “los envolvio yo les dije’.

Asimismo, la denunciante indicé que, al coincidir en algun lugar con el
denunciado este no la saluda o bien, la observa de una manera que le
genera temor, y le realiza referencias como ‘los apoyos se ganan”y “no
estoy solo”, haciendo referencia a que hay un grupo con poder detras de

7

él.

Asi, la denunciante también indicé que via “WhatsApp” le preguntd al
denunciado el motivo por el que la atacaba, por lo que reconoce y le dice

que “Hay alineamos a todos”.

Asi mismo, la quejosa sefiald que cuando tuvo la necesidad de
incapacitarse por maternidad, el denunciado le cuestioné las
prerrogativas que conllevan dicha maternidad, violentando su derecho
humano a la salud y el derecho de su hijo menor a contar con la atencion

materna.

Indicd que en el periodo comprendido del diez de septiembre al veintitrés
de noviembre de dos mil veintiuno, el denunciado le realizaba
comentarios de manera personal, tales como: “;Quién la va a cubrir?,

¢,Cuando nace su bebe?, ;Como le va a hacer?, ¢es mucha presion?,

11
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¢, Tiene el cargo por morena lo cual es una gran responsabilidad, usted
llegb ahi por morena, no por usted, acuérdese”, asimismo, en fechas
cercanas a su parto, realizaba cuestionamientos tales como “Ddénde
anda?”, estos, encaminados a cuestionar su capacidad para el ejercicio
de sus funciones, asi como su derecho de tomar incapacidad por

maternidad.

De ahi, decidid no tomar su incapacidad por maternidad y atendio en
todo momento de manera virtual, desde su teléfono celular y de manera

personal cualquier asunto que requirid atencion prioritaria.

Ademas, manifestdé que el denunciado le notificaba invitaciones a

reuniones con una anticipacion de diez minutos previo a su inicio.

La parte denunciante, refirio que las conductas violentas por parte del
denunciado no han cesado, que se han incrementado y que utilizo
recursos materiales y publicos que el Estado ha puesto a su disposicion

para perjudicarla.

Al respecto, preciso que en fecha tres de agosto de dos mil veintidos,
personal a cargo del denunciado, es decir, personas que trabajan en
Bienestar, sacaron y difundieron en la red social denominada “TikTok”,
un video donde hacen mella y se burlan de la denunciante; asimismo,
refiri6 que dicho video ya se encuentra borrado de la plataforma en

mencion.

Adicionalmente, expreso que el denunciando hizo acusaciones publicas

sobre su persona como si fuese la quejosa quien lo acosa y amedrenta.

Ademas, la denunciante refirio que, todo lo antes descrito lo soporto por
miedo y bajo la creencia de “no hacer un dano” al movimiento al que
pertenecen y que, en el mes de enero del presente afo, abiertamente y
con personas allegadas a ella, el denunciado la denigré como persona
diciéndole que, por su calidad de mujer carece de aptitud para
desempefarse en un cargo publico, que es inepta como funcionaria por

el simple hecho de ser mujer, agrediéndola verbalmente refiriéndose a

12
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ella con los comentarios siguientes: “tu sabes si la sigues apoyando”, “no

hay peor ciego que el que no quiere ver”, “esto no es division, es la

guerra”y “no se equivoque conmigo”.

Asimismo, la victima puntualizé que el denunciado se ha dedicado a
compartir noticias digitales que contienen informacion errénea de su
gestion, tales como que en el presupuesto de egresos de 2023 solicitd
ante cabildo un automovil “nuevo”, cuando la denunciante sefialé que en
realidad solicitdo la adquisicion de un semi nuevo de modelo dos mil
diecisiete y que dicha situacion se puede verificar del propio presupuesto

de egresos.

De ahi que, a su juicio dicho acto fue premeditado con el fin de difamarla,
pues, existio dolo en tergiversar la solicitud de una herramienta de
trabajo indispensable para compararlo con un lujo, tratando de dafar su

imagen.

Para comprobar dicha situacion, la denunciante ofrecié en su escrito
inicial de denuncia el enlace de la publicacion siguiente:
“https://m.facebook.com/100020537108133/posts/pfbid02V5imUoFLJRI
R T4yavh”, que derivo de la pagina titulada “Saturnino Martinez”, donde

supuestamente el denunciado la difamé y conté mentiras en el sentido
gue la solicitud trataba de un auto nuevo cuando en realidad se trataba

de un semi nuevo.

Al respecto, la denunciante adujo que dicha publicaciéon fue compartida

por el denunciado con su circulo de personas de confianza.

Ademas, refirid que, en la citada publicacion, el denunciado reaccioné
con un “me asombra” y que gente de Bienestar a su cargo de nombres:
Eduardo Carpio, Vicky Carpio, Elvira Baldenegro y Kenia Valde Gallegos
también reaccionaron al comentario, lo que, a juicio de la denunciante,
hace evidente que las y los utiliza para crear difamacion hacia ella y su

guehacer como servidora publica.

e En cuanto ala denunciada Janeth Contreras Banuelas

13
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La denunciante manifestd que el dia tres de agosto de dos mil veintidos
en la red social denominada “TikTok”, la denunciada publicé un video
donde se burlan de su persona, difamando su funcibn como DATO
PERSONAL PROTEGIDO y poniendo como encabezado “DE DATO
PERSONAL PROTEGIDO A SINICA”, precisando que dicha publicacion

ha sido eliminada.

e En lo relativo a la denunciada Maria del Rosario Holguin
Zuaniga yl/o la propietaria del perfil de la red social

denominada “Facebook” de nombre “Justicia NCG”

Refirid que cuando tuvo la necesidad de incapacitarse por maternidad
en el periodo comprendido del diez de septiembre al veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno, se realizaron diversas publicaciones en
el perfil de la red social denominada “Facebook” de nombre “Justicia
NCG”, en el que se cuestionaba su derecho a incapacidad por
maternidad, emitiendo comentarios ofensivos tales como “Yo andaba de

vacaciones”y “que andaba de compras”.

e En cuanto al denunciado “Chanclitas NCG”, perfil de lared

social denominada “Facebook”

En mayo de dos mil veintidos se publico una nota en un perfil de nombre
“Chanclitas NCG” en el que atacaban a la denunciante y en general a

todas las personas de Morena menos a Mario Alberto Saldafa.

Asimismo, alude que sus comentarios eran para sacar informacion o
acusarla de algo y corregirle publicaciones de su perfil de Facebook

personal.

7. ESCRITO DE CONTESTACION DE DENUNCIA.

Por su parte, el denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez ocurrié a
dar contestacion a la denuncia y se limitd a negar de forma categoérica

los hechos denunciados por la actora.
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Por lo que hace a los denunciados Janeth Contreras Bafiuelas, asi como

los perfiles de la red social denominada “Facebook”, de nombre

“Chanclitas NCG”, asi como “Justicia NCG™, se les tuvo sin dar

contestacion al escrito de denuncia.

8. CAUDAL PROBATORIO

8.1. Pruebas ofrecidas por la parte denunciante.

: Materia
Medio de

No. prueba
Consistente en la liga electrénica siguiente:

1 Pruebatecnica B DATO PERSONAL PROTEGIDO

Documental Consistente en fotocopia de la credencial para votar de la
2 . . .y . .
orivada denunciante emitida por el Instituto Nacional Electoral.

Consistente en pericial en materia de psicologia en la que
se evalle si la denunciante presenta un dafio derivado de

3 Prueba periciall® | los hechos denunciados, la cual, se solicita que sea
practicada con perspectiva de género en institucion
publica por una persona experta en violencia basada en
el género.
Consistente en copia simple del Acta de Sesién de Cabildo

4 Prueba de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno del

documental Ayuntamiento de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua.
privada
5 Prueba Consistente en veintisiete capturas de pantalla anexas al
documental escrito de ampliaciéon de hechos de la denuncia.
privada

9 Cuya propietaria es la persona de nombre Maria del Rosario Holguin ZGfiga.
10 Cabe sefialar que, el Instituto admite la misma y la tiene por desahogada, visible en la foja 749 del
expediente identificado con la clave PES-012/2023.
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6 Pruebatécnica | Consistente en las ligas electronicas siguientes:
B DATO PERSONAL PROTEGIDO
B DATO PERSONAL PROTEGIDO
7 Prueba Consistente en dos capturas de pantalla anexas al escrito
documental de respuesta a requerimiento de circunstancias de modo,
privada .
tiempo y lugar.

8.2. Actos realizados

por el Instituto enfocados al

perfeccionamiento de las pruebas ofrecidas por la denunciante.

No. Medio de Acta ¢Qué se desahog06?
prueba circunstanciada
1 Prueba IEE-DJ-OE-AC- Con fecha nueve de febrero de dos mil veintitrés,
dosgtr)rriir;tal 008/2023 funcionario habilitado con fe publica del Instituto

realizd la inspecciéon del contenido de la liga
electronica siguiente:

DATO PERSONAL PROTEGIDO f...] En la parte
central se puede apreciar cinco figuras color blanco,
en la parte derecha se aprecian cuatro circulos con
logotipos color negro y gris, asi mismo se puede
apreciar una ventana color gris, en la cual se puede
apreciar una figura de lo que aparentemente son dos
eslabones unidos en la parte central de la ventana se
puede apreciar las siguientes frases: “Esta pagina no
esta disponible en este Momento, puede deberse aun
error técnico que estamos intentando solucionar.
Actualiza la pagina.” [...]”

“[...] Para mayor ilustracion, a continuacion, se inserta
una captura de pantalla de la pagina previamente
descrita:
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Prueba
documental
publica

IEE-DJ-OE-AC-
036/2023

Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés,
funcionario habilitado con fe publica del Instituto
realizd la inspeccion del contenido de la liga
electronica siguiente:

DATO PERSONAL PROTEGIDO 4...] En la parte
central se puede apreciar cinco figuras color blanco,
en la parte derecha se aprecian cuatro circulos con
logotipos color negro y gris, asi mismo se puede
apreciar una ventana color gris, en lacual se puede
apreciar una figura de lo que aparentemente son dos
eslabones unidos en la parte central de la ventana
se puede apreciar las siguientes frases: “Esta pagina
no esté disponible en este Momento, puede deberse
a un error técnico queestamos intentando solucionar.
Actualiza la pagina.” [...]”

“[...] Para mayor ilustracion, a continuacion, se inserta
una captura de pantalla de la pagina previamente
descrita:

[..]

Prueba
documental
publica

IEE-DJ-OE-AC-
037/2023

Con fecha siete de junio de dos mil veintitrés,
funcionario habilitado con fe publica del Instituto
realizd6 la inspeccion del contenido de la liga
electronica siguiente:

DATO PERSONAL PROTEGIDO f...] En la parte
central se puede apreciar cinco figuras color blanco,
en la parte derecha se aprecian cuatro circulos con
logotipos color negro y gris, asi mismo se puede
apreciar una ventana color gris, en la cual se puede
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apreciar una figura delo que aparentemente son dos
eslabones unidos en la parte central de la ventana se
puede apreciar las siguientes frases: “Esta pagina no
esta disponible en este Momento, puede deberse aun
error técnico que estamos intentando solucionar.

Actualiza la pagina.” [...]”

“[...] Para mayor ilustracion, a continuacion, se inserta
una captura de pantalla de la pagina previamente

descrita:

[..]

Prueba
documental
publica

IEE-DJ-OE-AC-
056/2023

Con fecha once de agosto de dos mil veintitrés,
funcionario habilitado con Fe publica del Instituto
realiz6 la inspeccién del contenido de la liga
electronica siguiente:

DATO PERSONAL PROTEGIDO f...] Al abrir la
pagina, en el buscador de paginas web se aprecia
diversa liga electronica, esto es
Facebook.com/saturnino.martinez. 123277 [...]".

“[...] Primeramente se observa un fondo de color
morado, dentro de lo anteriormente mencionado se
aprecia un rectangulo de color blanco en el cual es
posible observar los siguientes elementos, un texto de
color morado que dice ‘“larevistancg.com
PERIODISMO DIFERENTE”, debajo del texto

mencionado se observan seis pequefias imagenes

[.]

“[...] En la parte derecha se aprecian dos recuadros
de color blanco los cuales parecen ser propios de la
red social Facebook, no obstante, al no ser materia
de la presente inspeccion,omito su descripcion. Para
mayor ilustracion, a continuacion, se inserta una
captura de pantalla de la pagina previamente

descrita:

18




PES-012/2023

larevistancg.com

i i IT Sl E

Consecuentemente una vez realizada la inspeccion y
no existiendo mas elementos que desahogar,

procedo a cerrar el navegador de internet [...]”

Prueba
documental
publica

IEE-DJ-OE-AC-
089/2023

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés, funcionario habilitado con fe publica del
Instituto realizo la inspeccién del contenido de la liga
electronica siguiente:

DATO PERSONAL PROTEGIDO f...] En la parte
central se puede apreciar cinco figuras color blanco,
en la parte derecha se aprecian cuatro circulos con
logotipos color negro y gris, asi mismo se puede
apreciar una ventana color gris, en lacual se puede
apreciar una figura de lo que aparentemente son dos
eslabones unidos en la parte central de la ventana se
puede apreciar las siguientes frases: “Esta pagina no
esta disponible en este Momento, puede deberse aun
error técnico que estamos intentando solucionar.

Actualiza la pagina.” [...]”

“[...] Para mayor ilustracion, a continuacion, se inserta
una captura de pantalla de la pagina previamente

descrita:

[..]

Prueba
documental
publica

IEE-DJ-OE-AC-
123/2023

Con fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés,
funcionario habilitado con fe publica del Instituto
realizo la inspeccion del contenido de las ligas
electronicas siguiente:

B DATO PERSONAL PROTEGIDO
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7 Prueba IEE-DJ-OE-AC- Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil
dosgtr)lriir;tal 129/2023 veintitrés, funcionario habilitado con fe publica del
Instituto realiz6 la inspeccion del contenido de las
ligas electronicas siguiente:
B DATO PERSONAL PROTEGIDO
8 Prueba IEE-DJ-OE-AC- Con fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés,
doggkr)?iigtal 134/2023 funcionario habilitado con fe publica del Instituto
realiz6 la inspeccion del contenido de la liga
electronica siguiente:
DATO PERSONAL PROTEGIDO
9 Prueba IEE-DJ-OE-AC- Con fecha veintisiete de diciembre de dos mil
dogggrlliir;tal 146/2023 veintitrés, funcionario habilitado con fe publica del
Instituto realizé la inspeccion del contenido deuna
liga electronica proporcionada por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, a efecto de
localizar al concesionario que tiene asignados los
siguientes numeros telefénicos, estos son:
1. 6361372277
2. 5758027456
3. 6361117971
Asi como la liga electronica:
http://www.ift.org.mx/usuarios- telefonia-
fila/marcacién-y- numeros-identificadores-de- reqgion
10 Prueba IEE-DJ-OE-AC- Con fecha tres de enero de dos mil veinticuatro,
doggtr)rriir;tal 003/2024 funcionario habilitado con fe publica del Instituto

realizd6 la inspeccién del contenido de una liga
electrénica proporcionada por la Secretaria de
Bienestar del Gobierno Federal a través de su
Delegacion Estatal, a efecto de buscar informacién

respecto de los nombres siguientes:

Eduardo Carpio

Vicky Carpio

Elvira Baldenegro
Kenia Valdez Gallegos
Daniela Gbmez Avena

arNE

Asi como de la liga electrénica siguiente:

https://nominatransparente.rhnet.gob.mx/
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11

Prueba
Pericial

Dictamen
pericial en
materia de
psicologia

Dictamen pericial en materia de psicologia realizado
a la denunciante, en fecha veintiuno de junio de dos
mil veintitrés, remitido por la Unidad Especializada en
Investigacion y Persecucion en Materia de Delitos
Electorales de la Fiscalia General del Estado, suscrito
por el Lic. en Psicologia José Fabian Castro

Zaragoza.

12

Prueba
documental
publica

IEE-DJ-OE-AC-
506/2024

Con fecha ocho de agosto de dos mil veinticuatro,
funcionario habilitado con fe publica del Instituto, con
la finalidad de atender las directrices proporcionadas
por la moral Microsoft México S. de R.L de C.V. a
través de documentacion anexa de nombre: “Guia de
Acceso al Portal de Solicitudes de Aplicacion de Ley”
a efecto de realizar el requerimiento al portal digital
“Microsoft Corporation”, esto con la finalidad de
identificar la o el administrador y/o propietario de una
cuenta de correo electronico, el cual es el siguiente:

Olivia saturnino@hotmail.com

13

Prueba
documental
publica

IEE-DJ-OE-AC-
516/2024

Con fechatres de septiembre de dos mil veinticuatro,
funcionario habilitado con fe publica del Instituto,
realizd la inspeccion del contenido de una liga
electronica proporcionada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a efecto de localizar el
concesionario que tiene asignado el siguiente
namero: 6366983084, siendo la liga electronica:

http://www.ift.org.mx/usuarios- telefonia-

fija/marcacion-y-numeros- identificadores-de-region

14

Prueba
documental
publica

IEE-DJ-OE-AC-
521/2024

Con fecha veinte de septiembre de dos mil
veinticuatro, funcionario habilitado con fe publica del
realizar un

Instituto a efecto de segundo

requerimiento al portal digital  “Microsoft
Corporation”, esto con la finalidad de identificar la o
el administrador y/o propietario de una cuenta de
correo electrénico, la cuales es la siguiente:

Olivia saturnino@hotmail.com.

8.3. Pruebas ofrecidas por la parte denunciada.
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No.

Medio de
prueba

Materia

Presuncional legaly
humana,asi como
instrumental de

actuaciones

Consistente en todo aquello que beneficie al denunciado y

compruebe la razén de su dicho.

Por lo que hace a los denunciados Janeth Contreras Bafuelas, Maria del

Rosario Holguin Zuiiga y/o “Justicia NCG”, asi como el perfil de nombre

“Chanclitas NCG” de la red social denominada “Facebook”, se les tuvo

sin dar contestacion a la denuncia y sin ofrecer pruebas de su intencion.

8.4. Pruebas recabadas por el Instituto.

No. Medio de prueba Materia
1 Prueba Consistente en Constancia de Mayoria y Validez de la
documental .
pablica Eleccion para la DATO PERSONAL PROTEGIDO
correspondiente al proceso electoral 2020-2021.
Aunado a lo anterior, obra copia certificada del Formato
Unico de Registro de Candidatura de la quejosa
presentado ante el Instituto en el proceso electoral 2020-
2021.
2 Prueba Consistente en oficio numero BIE/128.01.01.23/40 y
do;:gt;?iir;tal anexos, de fecha trece de febrero de dos mil veintitrés,
signado por el Ing. Juan Carlos Loera de la Rosa,
Delegado de Programas para el Desarrollo en el Estado
de Chihuahua de la Secretaria de Bienestar.
3 Prueba Consistente en oficio niumero 039/2023, de fecha primero
documental q del ~ ianad a Li
publica e marzo del presente afio, signado por la Lic. Teresa
Nallely Suarez Ruiz, Secretaria del H. Ayuntamiento de
Nuevo Casas Grandes.
4 Prueba Consistente en oficio FGE 24S/1/1558/2023, de fecha dos
documental de iunio de d i veintitrés. sianad q |
piblica e junio de dos mi veintitrés, signado por Wendy Paola
Chavez Villanueva, Fiscalia especializada en atencion a
mujeres victimas del delito por razones de género y a la
familia.
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Prueba
documental
privada

Consistente en escrito de fecha doce de junio de dos mi
veintitrés, signado por la parte denunciante, mediante el
cual solicitd se le requiriera a la Unidad Especializada en
Investigacion y Persecucion en Materia electoral a fin de
gue se enviard el resultado de la pericial practicada dentro
del nimero de caso 19-2023- 03852. Asi mismo sefiala
gue como existe identidad de hechos denunciados en
ambas instancias y que la pericial en psicologia mediria
los mismos resultados es que se considera que esefectiva

para ambos procesos.

Prueba
documental
publica

Consistente en oficio PSF-000248/2023 de fecha doce de
junio de dos mil veintitrés, signado por la Lic. lvonne
Andrea Ortega Santillan, psicologa adscrita al
Departamento de la Coordinacion de Atencion a Mujeres
Victimas del Delito por Razones de Género y a la Familia
Zona centro, quien le informé a la Lic. Wendy Paola
Chavez Villanueva que no fue posible realizar la

intervencién requerida a la parte denunciante.

Prueba
documental
publica

Consistente en oficio FGE 24S/1/1/1695/2023 de fecha
quince de junio de dos mil veintitrés, signado por Wendy
Paola Chavez Villanueva, Fiscalia Especializada en
Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Razones de

Género y a la Familia.

Prueba
documental
publica

Consistente en oficio I-IEE-UIGDHND-089/2023 de fecha
quince de junio de dos mi veintitrés, signado por Paola
Contestabile Frayre, Titular de la Unidad de Igualdad de
Género y Derechos Humanos y No Discriminacion, en la
cual informa que no se le realizé a la parte denunciante la
pericial psicologica correspondiente, en virtud de que ya
se le habia realizado una el nueve de junio por parte de la
Fiscalia General del Estado y en laque sefalaba se
agregara al expediente en tramite de la Fiscalia
Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito
por Razones de Genero y a la Familia, la pericial en

comento.

Prueba
documental
publica

Consistente en oficio UEIPDE-063/2023 de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintitrés, signado por la Lic.
Rocié Aleida Velasco Amarillas, Agente del Ministerio
Publico encargada de la Unidad Especializada en
Investigacion y Persecucion en Materia de Delitos

Electorales, mediante el cual remite copia certificada del
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dictamen pericial psicolégico suscrito por el Lic. en

Psicologia José Fabian Castro.

10 Prueba Consistente en escrito de fecha veintiuno de julio de dos
dorc):gt;rlliir;tal mil veintitrés de la empresa Meta Platforms, Inc., dando
respuesta al requerimiento realizado en fecha veintiocho
de junio de dos mil veintitrés.
11 Prueba Consistente en correo electrénico de fecha diecisiete de
docym_ental agosto de dos mil veintitrés, enviado por el INE a la
publica
empresa Meta Platforms Inc., mediante el cual se notifica
acuerdo de fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés y
en el que se solicita se dé cumplimiento al requerimiento
solicitado, asi mismo se anexa para mayor certeza y
apreciacion de los caracteres contenido, se inserta el URL
de la solicitud requerida:
https://www.facebook.com/100020537108133/
https://www.facebook.com/100020537108133
https://www.facebook.com/saturnino.martinez.12327.
12 Prueba Consistente en escrito de fecha veintinueve de agosto de
dosajkr;?iir;tal dos mil veintitrés de la empresa Meta Platforms, Inc.,

dando respuesta al requerimiento realizado en fecha 16 de
agosto de 2023, en el cual remite informacién basica del
suscriptor, para el perfil asociado a la URL reportada,
incluye el nombre proporcionado al momento de la
suscripcion para el creador del perfil, asi como el niumero
telefonico y las direcciones de correo electronico para el
creador del perfil disponibles en la fecha en que se
suscribio el requerimiento, se adjunta captura de pantalla,

para mayor referencia:
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Service Facebook ﬂ
Internal Ticket 8042691 :

Number

Target 100020537108133 701

Account https://www.facebook.com/100020537108133/
Identifier
Account Type User
Generated 2023-08-25 18:59:37 UTC
Date Range 2022-11-14 00:00:00 UTC to 2023-08-14 23:59:59 UTC

Name Name: Name provided by the account holder.
Definition First: First name provided by the account holder.
Middle: Middle name provided by the account holder.
Last: Last name provided by the account holder.

Name First Saturnino
Middle
Last Martinez

Emalls Registered Email Addresses: Displays a list of registered email addresses. To "register” an address, it
Definition requires confirmation by the account holder.

Registered satmart.7@hotmail.com
Email satmart.7@yahoo.com
Addresses

Phone Phone numbers: Phone number(s) provided by the account holder. *Verified® indicates the account
Numbers holder responded to a text sent to the listed phone number
Definition

Phone +526361247790 Cell Verified on 2021-11-09 01:12:55 UTC
Numbers

13 Prueba Consistente en oficio INE/VRFE/CECEOC/2602/2023 de
dogéjtr)rlliir;tal fecha cinco de septiembre de dos mil veintitrés, signado
por el Mtro. Ramon Salazar Burgos, Vocal del Registro
Federal de Electores.
14 Prueba Consistente en escrito de fecha veintiséis de
dogrtij\r/r;%r:al septiembre de dos mil veintitrés, signado por Saturnino
Martinez, mediante el cual da respuesta a los
requerimientos realizados en fechas once de septiembre y
veintiuno de septiembre del dos mil veintitrés.
15 Prueba Consistente en oficio de fecha veinte de octubre de dos mi
dogajt;rll iir;tal veintitrés, mediante el cual la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas del estado de Chihuahua, informa que
con relacion al acuerdo que se le notific6, mediante el cual
se determina la modificacién de las medidas cautelares y
de proteccién en favor de la denunciante, se establecio
comunicacion con la misma a fin de ofrecerle los servicios
de psicologia, y quien manifesté su deseo de retomar el
proceso terapéutico.
16 Prueba Consistente en oficio BIE/128.01.01.23/298 de fecha
dos;glliigtal catorce de noviembre de dos mil veintitrés, signado por el
Lic. Miguel Angel Franco Anaya, de la Unidad de asuntos
juridicos de la Delegacion Estatal de Programas para el
Desarrollo en el Estado de Chihuahua.
17 Prueba Consistente en oficio UEIPDE-084/2023 de fecha dieciséis
dog;kr)rlliir;tal de noviembre de dos mil veintitrés, signado por Rocio

Aleida Velasco Amarillas, Agente del Ministerio Publico,

encargada de la Unidad Especializada en Investigacion y
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Persecucion en Materia de Delitos Electorales, mediante el
cual se anexa copia certificada del expediente con nimero
anico de caso 19-2023- 003852, a través del cual se da
cumplimiento al requerimiento realizado con fecha

nueve de noviembre del dos mi veintitrés.

18 Prueba Consistente en oficio 2739/2023 de fecha diecisiete de
documental . o, . )
publica noviembre de dos mil veintitrés, signado por L.C. Georgina
G. Prado Nevéarez Oficial Mayor de la Presidencia
Municipal de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua.
19 Prueba Consistente en oficio IEE-DJ-OA-965/2023 de fecha tres
documental . . o, .
publica de diciembre de dos mil veintitrés, del partido MORENA,
signado por Adolfo Morales Medrano.
20 Prueba Consistente en escrito de fecha catorce de diciembre de
docym_ental dos mil veintitrés de la empresa Meta Platforms, Inc.,
publica
dando respuesta al requerimiento realizado en fecha
veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés.
21 Prueba Consistente en oficio BIE/128.01.01.23/322 de fecha
docym_ental veintidés de diciembre del dos mi veintitrés, de la
publica .
Secretaria de Bienestar, signado por el Lic. Miguel Angel
Franco Anaya.
22 Prueba Consistente en oficio 412.DGRH/4823/2023 de fecha
docym_ental veintisiete de diciembre del dos mi veintitrés, de la
publica
Secretaria de Bienestar, signado por el director general
Enrique Emigdio Herrera Suarez.
23 Prueba Consistente en oficio de fecha dos de enero del afo dos
documental i veinti q .
pablica mil veinticuatro, de RADIOMOVIL DIPSA, S.A DE C.V,
signado electronicamente.
24 Prueba Consistente en oficio de fecha quince de enero del afio dos
documental i veinti de | . i6n d Jlisis d id .
pablica mil veinticuatro, de la Direccidon de Analisis de Evidencia
Digital e Informatica Forense de la Fiscalia General del
Estado de Chihuahua, signado por Néstor Uriel Tarin
Ortega.
25 Prueba Consistente en oficio GN/UAJT/DGCCR/0135/2024, de
documental . ) o
publica fecha dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, de la
Guardia Nacional, signado por el inspector General, Pablo
Raul Davila Pérez.
26 Prueba Consistente en oficio GN/DGC/GC/CERT- MX/0007/2024,
do;):gl;rlliir:al de fecha diecinueve de enero de 2024, signado por la

oficial Karina Gonzalez Lira.
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27 Prueba Consistente en oficio GN/UOEC/DGC/00834/2024, de
doggtr)r;iir:al fecha veinte de enero de dos mil veinticuatro, de la Guardia
Nacional, signado por el comisario Oscar Reyes Avila.
28 Prueba Consistente en oficio FGE-5S3.3/2/97/2024, de fecha
dosajglliir;tal veintidés de enero de dos mil veinticuatro, signado por
Néstor Uriel Tarin Ortega.
29 Prueba Consistente en oficio ORIENTA-62-24, de fecha dieciséis
documental S . .
publica de febrero de dos mi veinticuatro, del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminaciéon signado por la Lic.
Elizabeth Avila Aguilar.
30 Prueba Consistente en oficio FGE-553.3/2/0360/2024 de fecha
dog:gkr)rll i((a:r;tal trece de marzo de dos mil veinticuatro de la Fiscalia
General del Estado, Departamento de Informacion
Cibernética, signado por el Ing. Erick Alan Quintana
Esparza.
31 Prueba Consistente en oficiolNE/JLE/VRFE/CECEOC/1041/2024,
dogajg?iir;tal de fecha once de abril de dos mil veinticuatro, de la Vocalia
del Registro Federal de Electores, signado por el Mtro.
Ramoén Salazar Burgos.
32 Prueba Consistente en escrito de fecha ocho de mayo de dos mil
documental L " .
publica veinticuatro, de Ecogas México, S. de R.L de C.V., signado
por la Lic. Elsa Patricia Herrera Villanueva.
33 Prueba Consistente en oficio SSB-03.10.B-19992/2024 defecha
doggérlliir:al diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, de la Comision
Federal de Electricidad, signado por el Lic. José Luis
Valdez Pérez.
34 Prueba Consistente en escrito de fecha veintiocho de julio de dos
documental S - “ »
publica mil veinticuatro, de la empresa denominada“TikTok”.
35 Prueba Consistente en escrito de fecha treinta de julio de dos mil
dog:gkr)rlliir;tal veinticuatro, de la empresa Microsoft México, S. de R.L.
DE C.V, signado por Rebeca Servin Lewis.
36 Prueba Consistente en correo electrénico de fecha treinta y uno de
docym_ental julio de dos mil veinticuatro enviado a Microsoft
publica
Corporation.
37 Prueba Consistente en escrito de fecha veintiséis de agosto de dos
documental il veinti | . - »
publica mil veinticuatro, de la empresa denominada “TikTok”.
38 Prueba Consistente en escrito de fecha cuatro de septiembre de
documental d | veinti q di | Di
pablica os mil veinticuatro, de Radiomovil Dipsa, S.A DE C.V.
39 Prueba Consistente en escrito de fecha doce de septiembre de dos
documental S . I
St mil veinticuatro, de Radiomovil Dipsa, S.A DE C.V.
publica
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9. VALORACION PROBATORIA

Al respecto, el articulo 277, numeral 1 de la Ley Electoral establece que
no seran objeto de prueba: el derecho, los hechos notorios o imposibles,
ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes, sino Unicamente

los hechos controvertidos.

Por su parte, en su articulo 278, numeral 1, la misma normativa sefiala
que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experienciay de la sana
critica, asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccidon sobre los hechos denunciados.

Sobre esas premisas, por lo que respecta a las documentales publicas
gue conforman los autos del expediente en que se actla, éstas ostentan
pleno valor probatorio al haber sido emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones y por no haber sido
controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral
2; 318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la

Ley Electoral.

Con relacion a las documentales privadas, solo haran prueba plena
cuando a juicio de este Tribunal generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, de

acuerdo con el articulo 278, numeral 3 de la Ley Electoral.

Con relacion a las pruebas técnicas, testimoniales, asi como periciales,
éstas solo generan indicios, por lo que Unicamente podran hacer prueba
plena sobre la veracidad de los hechos alegados al concatenarse con
los demas elementos de conviccion que obren en el expediente las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, en término de los articulos 277, numeral
3, inciso ¢), asi como numeral 4); 278 numeral 1; y 323 numeral 1, inciso

b), todos de la Ley Electoral.
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Respecto a las pruebas presuncionales en su doble aspecto, asi
como a la instrumental de actuaciones, dada la naturaleza propia de
las pruebas ofrecidas por las partes, y en el entendido que la
instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto se
infieren como parte de la resolucion en el estudio de fondo del asunto,
mismas que seran valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.
9. REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA

|. Reversion de la carga probatoria en la valoracion de las

probanzas aportadas por la denunciante

En la sentencia dictada en el expediente identificado con la clave
alfanumeérica SUP-REC-91/2020, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion!! determino que en la valoracion de
las pruebas en casos de VPG aplica la reversion de la carga probatoria
para que no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos y para impedir que se dicten
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y la vision libre de estigmas

respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba que
la justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo
denuncia. Esto es que, la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos

en los que se base la infraccion.

Los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente s6lo se encuentran la victima y su
agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de

prueba, por lo que su comprobacién debe tener como base principal el

11 En adelante, Sala Superior.
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dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos que se

manifiestan en el caso concreto.

De este modo, el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues
ello permite agotar todas las lineas de investigacion posibles que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos denunciados, esto, porque

resulta consistente con él estandar reforzado.

Ahora, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion??
en la Tesis Aislada la. C/2014 (10a.), de rubro: ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, ha establecido el
estandar para para verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria:

. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que
por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre
las partes de la controversia.

« Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
Sexo 0 género.

. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones.

. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta
para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género.

. Debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las

personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias.

12 En adelante, SCJN.
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. Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto
de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por

motivos de género.

Cabe precisar que la Sala Superior, al resolver el juicio electoral SUP-
JE- 43/2019, considerd que el acusado no debe demostrar que no ha
cometido el delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus
probandi corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada
en beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del
inculpado, requiriendo que sea este quien demuestre que no es culpable,
genera la llamada inversion de la carga de la prueba y se vulnera

frontalmente el derecho a la presuncion de inocencia.

Sin embargo, la lectura de esta determinacion debe leerse en
consonancia con las obligaciones internacionales que imponen un
estandar de actuacion que se ha denominado en la jurisprudencia como

el deber de diligencia.

Este deber, es entendido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®® como una obligacién que derivan de los propios instrumentos

internacionales:

“222. Al respecto, la Corte considera pertinente sefialar que la obligacion
de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de
hechos violatorios de los derechos humanos no se deriva solamente de
la Convencibn Americana. En determinadas circunstancias y
dependiendo de la naturaleza de los hechos, esta obligacion también se
desprende de otros instrumentos interamericanos en la materia que
establecen la obligacion a cargo de los Estados Parte de investigar las
conductas prohibidas por tales tratados. Por ejemplo, la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

B En adelante Corte IDH, Cfr. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
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la Mujer “Convencion de Belém do Para”. Asi, este Tribunal ha
establecido que los Estados tienen “el deber de garantizar el derecho de
acceso a la justicia [...] conforme a las obligaciones especificas que le
imponen las Convenciones especializadas [...] en materia de prevenciéon
y sancién de la tortura y de la violencia contra la mujer. Dichas
disposiciones [...] especifican y complementan las obligaciones que tiene
el Estado con respecto al cumplimiento de los derechos consagrados en
la Convencion Americana”, asi como “el corpus juris internacional en

materia de proteccion de la integridad personal.”

Los alcances del deber de debida diligencia son determinadas por la

Corte IDH'* conforme a lo siguiente.

“293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente,
siguiendo los estandares establecidos por el Tribunal [...] tiene alcances
adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato
o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto general
de violencia contra las mujeres. En similar sentido, la Corte Europea ha
dicho que cuando un atague es motivado por razones de raza, es
particularmente importante que la investigacion sea realizada con vigor
e Iimparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de reiterar
continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y para
mantener la confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades
de protegerlas de la amenaza de violencia racial. El criterio anterior es
totalmente aplicable al analizarse los alcances del deber de debida

diligencia en la investigacion de casos de violencia por razon de género.”

Desde esta vertiente, en la apreciacién o valoracién de las pruebas el
juzgador debe conciliar los diversos principios que rodean el caso, en
principio, de advertir que los elementos de prueba no son suficientes
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, se ordenara recabar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncion

de inocencia.

14 Cfr. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
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En ese sentido debe ser el infractor, quien puede encontrarse
generalmente!® en las mejores circunstancias para probar los hechos
narrados por la victima respecto de actos que configuren la violencia

politica en razon de género.

Este razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte IDH,
organo que desarrolld el concepto de “discriminacion estructural” y
sefald que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando las victimas
pertenecen a un grupo estructuralmente desaventajado, porque se
origina una dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar
las politicas y practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean

intencionales o no, también llamada la discriminacion indirectal®.

En consecuencia, es de vital relevancia advertir gue como en los casos
de VPG se encuentra involucrado un acto de discriminacion, por tanto,

opera la figura de la reversion de la carga de la prueba.

En ese sentido, con relacion a las manifestaciones, y de la
adminiculacion del material probatorio y/o indicios que este genero, se
aplicara la flexibilizacion de la valoracion probatoria, directamente
relacionada con la reversion de la carga de la prueba respecto a las

afirmaciones realizadas por la denunciante.

Asi, la manifestacién por actos de violencia politica en razon de género
de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios
probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede

integrar prueba circunstancial de valor pleno.

15 La violencia politica de género se puede originar por uno o mas personas gque se aprovechan de su
cargo y funciones para generar actos que violentan los derechos de las mujeres por su condicion de
género, ya sea como pares, jefes o subordinados.

16 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012, parr. 40, 228,
228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas o en otras medidas
gue, aun cuando sean o parezcan ser neutrales en su formulacién, o tengan un alcance general y no
diferenciado, produzcan efectos negativos para ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso
Atala Riffo y Nifias v. Chile”, pps. 221 y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la
norma o practica no sea consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la intencién de
discriminar no es lo esencial y procede una inversion de la carga de la prueba.
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Por lo tanto, procede invertir la carga de la prueba cuando, derivado de
las circunstancias particulares del caso, la denunciante esté
iImposibilitada o tenga un alto grado de dificultad para acceder alos
medios de conviccion necesarios a fin de justificarlo y, en contra
partida, la parte denunciada cuente con una mayor disponibilidad de los
medios de conviccién y una mejor facilidad para aportarlos al juicio, a fin

de acreditar el hecho contrario.

e En el presente caso, ¢Por qué debe operar el principio de

reversion de la carga probatoria?

En el caso concreto, la denunciante indicO que las manifestaciones
denunciadas se encuentran en distintos medios de comunicacion, entre
ellos, mensajes que se encuentran en su celular viejo, el cual se
descompuso y no le ha sido posible recuperar estos mensajes!’ o
tuvieron lugar en espacios privados donde solo se encontraba la victima

y Su agresor.

Tal circunstancia implica que exista por parte de la denunciante una
dificultad probatoria para acreditar las situaciones expuestas'®, por lo
que se actualiza aplicar el principio de la reversion de la carga probatoria.
De manera que, los hechos denunciados no pueden someterse a un
estandar imposible de prueba o a la exigencia de la presentacion de una

prueba directa.

En este contexto, este organo advierte que los elementos probatorios
concatenados a partir del dicho de la denunciante acreditan las

manifestaciones vertidas por el denunciado respecto a la denunciante.

Por su parte, en cuanto a los hechos denunciados en las redes sociales
denominadas “Facebook”, asi como “TikTok”, pues se tratan de

publicaciones que ya no se encuentran en las redes sociales referidas y

17 Visible en la foja 800 y reverso del expediente.

18 De acuerdo con la jurisprudencia 8/2023, de rubro: “ REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.
PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA
VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”, consultable en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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la denunciante aport6 medios de prueba a fin de justificarlos y los
denunciados contaban con una mejor facilidad para aportar elementos a

fin de desvirtuar las manifestaciones de la denunciante.

No obstante, los denunciados no aportaron elementos de prueba para

desvirtuar las conductas que se les atribuyen.

Una vez expuesto lo anterior, lo conducente es valorar el caudal
probatorio que obra en autos, para determinar que hechos se encuentran

acreditados.

10. ACREDITACION DE LOS HECHOS

10.1. La calidad del denunciado. Se acredita, debido a que la
Secretaria Ejecutiva del Instituto mediante acuerdo de fecha siete de
febrero!®, requirié a la Secretaria del Bienestar del Gobierno Federal, a
través de su Delegacidon Estatal para que informara si el denunciado
Mario Alberto Saldafia Rodriguez ocupaba el cargo de Delegado

Regional del Programa Federal Bienestar.

En ese sentido, en fecha trece de febrero, el Delegado de Programas
para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua de la Secretaria de

Bienestar dio respuesta en sentido afirmativo?.

10.2. La calidad de la denunciante. Se acredita, ya que en autos obra
copia certificada del Formato Unico de Registro de Candidatura, para la
eleccion de DATO PERSONAL PROTEGIDO, del Proceso Electoral
Local 2020-20212%* correspondiente a la denunciante, postulada por el
partido Morena, asi como Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccion?? para la DATO PERSONAL PROTEGIDO del municipio

referido, en la cual, la quejosa resulto electa.

19 Visible en la foja 66 a la 79 del expediente.
20 visible en la foja 66 del expediente.

21 Visible en la foja 321 del expediente.

22 Visible en la foja 81 del expediente.
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Aunado a lo anterior, obra respuesta a requerimiento efectuado al

instituto politico Morena, en la cual, se advierte que el denunciado Mario

Alberto Saldafia Rodriguez, asi como la denunciante, se encuentran

afiliados al partido politico Morena, como se muestra a continuacion?s:

morena -

La esperanza de México

[
B v

OFICIO: IEE-DJ-OA-865/2023

COMITE EJECUTIVO ESTATAL DE MORENA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA.
PRESENTE. -

CD. CHIHUAHUA, CHIHUAHUA A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

ADOLFO MORALES MEDRANO, por mi propio derecho y en mi cardcter
reconacido ante éste Instituto Electoral como Representante Suplente del Partido
Politico MORENA en ésta entidad federativa en los términos de la documentacion
que an copla cerificada se anexa a éste ocurso para los efectos legales a que haya
lugar, sefalo como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos, el que se ubica en la Calle José Esteban Coronado No. 406, de la
Colonia Centro C. P. 31000, de ésta ciudad, asimismo autorizo para recibir
notificaciones el sigulente cormeo electrénico: adolfo08morena@gmail.com; ante
ésta autoridad, comparezco y expongo que:

A fin de dar cumplimiento a la informacién solicitada por el instituto,

Nos parmitimos informar lo siguiente:

]

TOTIC UF SU COTOCHTICTIC U, o SF CTICUCTITET SCruaTnemte aranee
al partido y se anexa al escrito la prueba con &l padron que se encuentra
debidamente acreditado por el INE.

2. En caso de que su respuesta sea afirmativa, informe desde que fecha
cuenta con dicha afiliacién y si la misma continua vigente.

Instituto Nacional Elect

ENTIDAD

41N

Instituto Nacional Elector:

ENTIDAD

CHIHUAHUA |

| SALDARA

hacerle de su conocimiento que, se encuentran afiliados desde el

22/03/2023.
3]
Deocoocio solioitud do ioformaciin ~orocnandionto o lae dodans

Su conocimiento que, No ostentan ningun cargo dentro del partido politico
Morena.

Por lo expuesto y fundado, solicito a esta autoridad electoral atentamente se sirva

UNICO: Tenerme por presentado en los términos de este escrito respecto de
cada uno de los actos sefialados en la presente solicitud de informacién y, en
consecuencia, proceder conforme a Derecho

PROTESTO LO NECESARIO

ido de-Rep Suplente del
en Chihuahua.

morena

La esperanza de México

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS

0s

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO
£SO DE VERIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES DE PPN

2023

NOMBRE

ASHIACH

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO
ROCESO DE VERIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES DE PPN 2023

REGISTROS "VALIDOS™

FECHA
DE
AFILA
CION
|MARIO  |22/03/

APELLIDO MATERNO NOMBRE

RODRIGUEZ ALBERTO | 2023 |

e Respecto alas manifestaciones que pudieran constituir VPG

10.3. La denunciante refirié que desde el trece de septiembre de dos mil

veintiuno, recibié amenazas, frases y comentarios de amedrentamiento

del denunciado, asi como reclamos por haber sido electa, ademas de

cuestionamientos de sus capacidades y actuar como servidora publica,

% Visible de la foja 1304 a la 1306 del expediente.
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gue se traducen en hostigamiento y que conllevan violencia hacia su

persona.

Elementos probatorios.

Del caudal probatorio que obra en autos se advierten las expresiones

denunciadas?* a través de mensajes via “‘WhatsApp”, como se muestra

a continuacion:

No. Manifestacion Caudal probatorio?®
denunciada
1 “Hay alineamos a todos” Del caudal probatorio que obra en

autos se advierte una captura de
pantalla de lo que parece ser una

entre la denunciante vy
denunciado?® misma que
inserta a continuacion:

conversacion via  “WhatsApp”,
el
se

24 En cuanto a las expresiones relativas a “le digo que se alinie”, “ven, haganse de mi lado y no del

»

ladode ella”, “ella no dirige bien”, “se los dije muchas veces cémo es ella’, “ella excomulga como

o«

iglesia”, “se los dije ven como es”, “nos sanatizan por culpa de ella”, “los envolvié yo les dije”, “Hay
alineamos atodos”, “no hay peor ciego que el que no quiere ver”, asi como “fu sabes si la sigues
apoyando”.

% Mismas que constituyen una prueba técnica.

% Visible de la foja 840 a la 841 del expediente.
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sﬁ Mario Saldaiia
Muy bien veremos cual serd la
dindmica
3 de agosic de 2027
Reenviado

https://vm tikiok com/ZMNbBgSo8/
k=1

Hay alineamos atodos 5,

Mensaje o

“ven, hdganse de mi
lado y nodel lado de ella”

Del caudal probatorio que obra en
autos se advierte una captura de
pantalla de lo que parece ser una
conversacion  via  “WhatsApp”,
entre el denunciado y Daniela
Gémez Avena?’, misma que se
inserta a continuacion:

27 Visible en la foja 805 y reverso del expediente.
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3 “ella no dirige bien” Del caudal probatorio que obra en
autos se advierte una captura de
pantalla de lo que parece ser una
conversacion via “WhatsApp”, entre
el denunciado y Daniela Gémez
Avena?®, misma que se inserta a
continuacion:

4 “se los dije muchas veces | Del caudal probatorio que obra en
como es ella”, asi como | autos se advierte una captura de
“se los dije vencomo es” pantalla de lo que parece ser una

conversacion via  “WhatsApp”,
entre el denunciado y Daniela
Gomez Avena, misma que se
inserta a continuacion:

28 Visible en la foja 806 a la 809 del expediente.
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5 “ella excomulga como Del caudal probatorio que obra en
iglesia” autos se advierte una captura de
pantalla de lo que parece ser una
conversacion  via  “WhatsApp”,
entre el denunciado y Daniela
Goémez Avena?®, misma que se

2 Visible en la foja 806 del expediente.
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Inserta a continuacion:

6 ‘nos sanatizan por culpa
de ella”

Del caudal probatorio que obra en
autos se advierte una captura de
pantalla de lo que parece ser una
conversacion  via  “WhatsApp”,
entre el denunciado y Daniela
Gémez Avena®® misma que se
inserta a continuacion:

7 “esto no es division, es la

R

guerra”“no hay peor ciego
gue el que noquiere ver”,

asi como “tu sabes si

la sigues apoyando”.

Del caudal probatorio que obra en
autos se advierte una captura de
pantalla de lo que parece ser una
conversacion  via  “WhatsApp”,
entre el denunciado y Daniela
Gbémez Avenad!, misma que se
inserta a continuacion:

30 Visible de la foja 808 y reverso del expediente.
3! Visible de la foja 962 del expediente.
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PP —

9 ‘los envolvio yo les dije”

Del caudal probatorio que obra en
autos se advierte una captura de
pantalla de lo que parece ser una
conversacién via  “WhatsApp”,
entre el denunciado y Daniela
Gomez Avena®, misma que se
inserta a continuacion:

e Manifestaciones de la denunciante.

e Prueba técnica consistente en fotocopias de conversaciones

en la red social denominada “WhatsApp” aportadas por la

guejosa®,

e Prueba técnica consistente en imagen de captura de pantalla

de la red social denominada “WhatsApp”, de una conversacion

entre el denunciante y la denunciada, en fecha veintiuno de

diciembre de dos mil veintidos34.

e Acta de entrevista de Miguel Angel Ponce Lamadrid ante

policia entrevistador de la Fiscalia General del Estado, de fecha

veintiséis de octubre de dos mil veintitréss3>.

%2 Visible en la foja 808 y reverso del expediente.

33 Mismas que se efectuaron entre la denunciante y el denunciado, asi como éste Ultimo con la persona

de nombre Daniela Gémez Avena.
% Visible en la foja 955 a la 956 del expediente.

% Visible de la foja 1051 a la 1052 del expediente.
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e Acta de entrevista de Claudia Parra Suarez ante policia
entrevistador de la Fiscalia General del Estado, de fecha
veintiséis de octubre de dos mil veintitrésse,

e Acta de entrevista de Rocié Angélica Garcia Quezada ante
policia entrevistador de la Fiscalia General del Estado, de fecha
veintiséis de octubre del afio dos mil veintitrés3’.

e Dictamen en materia de psicologia realizado a la denunciante
a cargo del Lic. José Fabian Castro Zaragoza, Perito
Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al
Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses

Zona Noroeste, Nuevo Casas Grandes38

I. Pronunciamiento respecto alas pruebas técnicas consistentes
en capturas de pantalla de lo que parece ser una conversacion

via “WhatsApp”, entre el denunciado y Daniela Go6mez Avena®

Sobre el tema, las comunicaciones privadas son inviolables y en ningun
caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley, conforme al parrafo doce del

articulo 16 de la Constitucion federal.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado
la naturaleza de las comunicaciones privadas, el alcance de su
inviolabilidad y las condiciones para que su contenido pueda ser

valorado como prueba.

Lo anterior, conforme a la Tesis Aislada 1a. CCVI11/2015 (10a.) de rubro*®
“PRUEBAS EN PODER DE UNA DE LAS PARTES. EL ARTICULO 89
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES NO
VULNERA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA INVIOLABILIDAD DE
LAS COMUNICACIONES PRIVADAS”4!, en la que establecié que la

36 Visible en la foja 1053 del expediente.

37 Visible en la foja 1055 del expediente.

38 Visible de la foja 1038 a la 1040 del expediente.

% |dentificadas en los numerales dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho y nueve de la tabla anexa al
presente apartado.

40 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pagina 599. Asi
como a través de la liga electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009353

41 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pagina 599. Asi
como a través de la liga electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009353
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transgresion al  derecho  fundamental a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas se consuma cuando se escucha, graba,
almacena, lee o registra, sin el consentimiento de las o los interlocutores

0 sin autorizacioén judicial, una comunicacion ajena.

Por su parte, la Tesis Aislada 2a. CLX/2000, de rubro:
“COMUNICACIONES PRIVADAS. EL DERECHO A SU
INVIOLABILIDAD, CONSAGRADO EN EL ARTICULO 16, PARRAFO
NOVENO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ES OPONIBLE TANTO
A LAS AUTORIDADES COMO A LOS GOBERNADOS, QUIENES AL
TRANSGREDIR ESTA PRERROGATIVA INCURREN EN LA
COMISION DE UN ILICITO CONSTITUCIONAL™2, sefiala que al
establecer el Poder Revisor de la Constitucion, en el parrafo noveno del
articulo 16 de la Constitucion federal, que las "comunicaciones privadas
son inviolables”, es inconcuso que con ello se establecié que ni la
autoridad ni los gobernados pueden intervenir una comunicacion, salvo
en los casos y con las condiciones que respecto a las autoridades
establece el propio numeral y, por tanto, la infraccion de los gobernados
a tal deber conlleva la comisidon de un ilicito constitucional, con
independencia de los efectos que provoque o del medio de defensa que
Se prevea para su resarcimiento, en términos de la legislacion ordinaria

correspondiente.

Por otra parte, ha distinguido que el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones se configura como una garantia formal, por lo que estan
protegidas con independencia de su contenido, en tanto que las
caracteristicas del mismo permiten identificar su pertenencia a la esfera
de lo publico o de lo privado, por lo que se encuentra prohibido en el
articulo 16 de la Constitucion federal es la intercepcion o el conocimiento
de una conversacion ajena, con independencia de que posteriormente
se difunda el contenido de dicha conversacién?; cuya develacion podria

afectar el derecho a la intimidad.

42 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XlI, Diciembre de 2000, pagina
428. Asi como a través de la liga electrénica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/190652

4 Tesis Aislada 161334 de rubro “DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES
PRIVADAS. SUS DIFERENCIAS CON EL DERECHO A LA INTIMIDAD.” Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina 221. Asi como a través de la liga
electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161334
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Aunado a lo anterior, ninguna persona puede ser juzgada a partir de
pruebas cuya obtencién se encuentre al margen de las exigencias

constitucionales y legales*4.

Por otra parte, se ha identificado que el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas se impone solo frente a terceros ajenos a la
comunicacion, por lo que el levantamiento del secreto por una de las
personas participantes de la comunicacion no se considera una violacion

a ese derecho fundamental.

Ello, con independencia de que se configure alguna violacion al derecho
a la intimidad* dependiendo el contenido concreto de la conversacion
divulgada; por lo que bastacon que unade la personas interlocutoras
levante el secreto de la comunicacion para que no se vulnere el
derecho fundamental, al ser innecesario el consentimiento de ambos o
todas las personas comunicantes, de manera que el consentimiento para
difundir impide que el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones

privadas pueda emplearse para proteger la informacion revelada“®.

Incluso, ha sefialado que constituye “prueba ilicita” cualquier elemento
probatorio que se haya obtenido o incorporado al proceso en violacion a
derechos fundamentales, como son la inviolabilidad del domicilio o el
secreto de las comunicaciones, de manera que cuando la prueba es
obtenida mediante una conducta dolosa transgresora de derechos

humanos, sera espuria, y como tal, debera privarsele de todo efecto

4 Tesis Aislada 2003885 de rubro “PRUEBA ILICITA. EL DERECHO FUNDAMENTAL DE SU
PROHIBICION O EXCLUSION DEL PROCESO ESTA CONTENIDO IMPLICITAMENTE EN LOS
ARTICULOS 14, 16, 17, Y 20, APARTADO A, FRACCION IX, Y 102, APARTADO A, PARRAFO
SEGUNDO, CONSTITUCIONALES, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008” Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1, pagina 603. Asi como a través de la liga electrénica:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003885

4 Jurisprudencia 159859 de rubro “DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES
PRIVADAS. SE IMPONE SOLO FRENTE A TERCEROS AJENOS A LA COMUNICACION.” Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, pagina 357. Asi como a través
de la liga electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159859

46 Tesis Aislada 2013199 de rubro “COMUNICACIONES PRIVADAS. EL HECHO DE QUE UNO DE
LOS PARTICIPANTES DE SU CONSENTIMIENTO PARA QUE UN TERCERO PUEDA CONOCER SU
CONTENIDO, NO IMPLICA UNA TRANSGRESION AL DERECHO FUNDAMENTAL A SU
INVIOLABILIDAD.” Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo
I, pagina 363. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013199
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juridico en el proceso penal en atencién al respeto de las garantias

constitucionales.

De igual forma, ha considerado que el levantamiento del secreto que
permite la divulgacion del contenido de mensajes privados se acredita
cuando una persona los publica en sus redes sociales; por lo que no
puede considerarse como prueba ilicita cuando para conseguir la prueba
no se hizo otra cosa que acceder a la red social, comportamiento que
bajo ninguna perspectiva puede calificarse como ilegal o violatorio de los

derechos humanos del quejoso?’.

Por su parte, la Sala Superior del TEPJF, en la Jurisprudencia 10/2012,
de rubro: “GRABACION DE COMUNICACIONES PRIVADAS.
CARECE DE VALOR PROBATORIO EN MATERIA ELECTORAL ™8 se
pronuncio sobre esta tematica, y advirtio que los resultados de cualquier
intervencion que no cumpla con los requisitos legales aplicables
careceran de todo valor probatorio y que en materia electoral la autoridad

judicial no puede autorizar la intervencién de esas comunicaciones.

Ahora bien, este organo advierte que la parte denunciante aporté como
prueba técnica capturas de pantalla de las conversaciones entre el

denunciado y una tercera persona.

En las cuales, se desprenden las manifestaciones relativas a “ven,

haganse de mi lado y no del lado de ella”, “ella no dirige bien”, “se los
dije muchas veces como es ella”, “se los dije ven como es”, “ella

excomulga como iglesia”, “nos sanatizan por culpa de ella”, “esto no es

division, es la guerra”y ‘los envolvio yo les dije”.

47 Tesis Aislada 2010454 de rubro “PRUEBA ILICITA. NO LA CONSTITUYE LA OBTENCION DE LA
IMPRESION FOTOGRAFICA DEL PERFIL DEL IMPUTADO EN UNA RED SOCIAL (FACEBOOK) EN
CUYAS POLITICAS DE PRIVACIDAD SE ESTABLECE QUE AQUELLA ES PUBLICA (LEGISLACION
PARA EL DISTRITO FEDERAL).” Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, Noviembre
de 2015, Tomo IV, pagina 3603. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010454

PARA EL DISTRITO FEDERAL).” Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, Noviembre
de 2015, Tomo IV, pagina 3603. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010454

48 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 23 y 24. Asi como en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Al respecto, se considera que derivan de la intervencion de una
comunicacion privada, lo que constituye una prueba ilicita que carece
valor probatorio, debido a que no se acredita fehacientemente que su
obtencién se llevo a cabo conforme a los requisitos, procedimientos y

limites establecidos en las normas juridicas citadas.

Lo anterior, ya que se advierte que la presunta conversacion entre el
denunciado y Daniela Gobmez Avena aportada como prueba no fue

presentada por alguno de los interlocutores que participaron en ella.

Aunado a lo anterior, la autoridad instructora derivado de los hechos
denunciados requirid a la denunciante para que, a fin de ser posible,
proporcionara cualquier dato de localizacion y/o contacto con el que

cuente respecto de Daniela Gomez Avena.

En mérito de lo anterior, desplegar las diligencias que considerara
pertinentes para obtener el consentimiento y ratificacion de la

conversacion motivo de la queja.

No obstante, en fecha doce de diciembre del afio dos mil veintitrés, la
representacion legal de la denunciante, en atencién al requerimiento
formulado, presentd escrito en el que le fue imposible contactar a la
victima para dar contestacion al requerimiento sefalado.

Asimismo, de las constancias que obran dentro del expediente, no se
advierte que la parte denunciante haya presentado escrito relacionado

con el requerimiento precisado anteriormente.

En ese tenor, se tiene que la prueba fue obtenida a través de la violacion
de derechos fundamentales, en la que no existe el consentimiento de los

intervinientes a fin de ser aportada al presente procedimiento.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional estima seran excluidas de la

valoracion del caudal probatorio.

En ese sentido, este 6rgano advierte que no obran indicios suficientes

sobre la existencia de las expresiones en comento.
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Por otra parte, se acredita el comentario denunciado relativo a “Hay

alineamos a todos™°.

Ello, debido a que las probanzas analizadas bajo las reglas de la l6gica,
la experiencia y la sana critica, concatenadas a partir del dicho de la
denunciante, cuentan con valor probatorio pleno y son suficientes para

demostrar la veracidad de la manifestacidn en comento.

Asimismo, de las constancias procesales, se desprende que el
denunciado tuvo los medios legales para desvirtuar fehacientemente
todas y cada una de las probanzas existentes, en su contra, dentro del
procedimiento especial sancionador, o que no acontecio en la especie.
En cuanto a las expresiones relativas a “bajese del ladrillo”, “yo si puedo
bajar recursos federales y ella no”, “los apoyos se ganan”, “no estoy
solo”, ‘inepta”, asi como “no se equivoque conmigo”, este Organo

advierte indicios sobre la existencia del hecho denunciado.

Al respecto, en el expediente obra prueba técnica consistente en captura
de pantalla de la red social denominada “WhatsApp”, de una
conversacion entre la denunciante y el denunciado, en fecha veintiuno
de diciembre de dos mil veintidds, se advierte que la victima le refiere al
denunciado lo siguiente: “Y yo no sé porgque UD tiene coraje conmigo yo

no le he hecho nada”, asi como “Y siempre me esta atacando’.

Aunado a lo anterior, en el expediente obra dictamen en materia de
psicologia realizado a la denunciante a cargo del Lic. José Fabian Castro
Zaragoza, Perito Profesional en materia de psicologia forense, adscrito
al Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Zona

Noroeste, Nuevo Casas Grandes.

Asimismo, en el expediente obran testimoniales a cargo de las personas

de nombre Miguel Angel Ponce Lamadrid, Claudia Parra Suarez, asi

4 Tal y como se acredita de la prueba técnica consistente en la imagen de una captura de pantalla en
la red social denominada “WhatsApp” relativa a una conversacion entre la denunciante y el denunciado,
asi como las manifestaciones vertidas por la denunciante y el denunciado.
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como Rocio Angélica Garcia Quezada ante policia entrevistador de la
Fiscalia General del Estado, en las cuales, manifestaron que el
denunciado y la denunciante se encontraban en un grupo de “WhatsApp”
denominado “Morena NCG”, en la que el denunciado realizaba

manifestaciones hostiles a la denunciante.

Cuestionamientos relacionados con la maternidad de Ila

denunciante

Asimismo, la quejosa sefald que cuando tuvo la necesidad de
incapacitarse por maternidad, el denunciado le cuestiond las
prerrogativas que conllevan dicha maternidad, violentando su derecho
humano a la salud y el derecho de su hijo menor a contar con la atencion

materna.

Indicd que en el periodo comprendido del diez de septiembre al veintitrés
de noviembre de dos mil veintiuno, en fechas cercanas a su parto, el
denunciado le realizaba cuestionamientos tales como: “;Quién la va a
cubrir?, ¢Cuando nace su bebe?, ;Como le va a hacer?, ¢/es mucha
presion?, ¢Tiene el cargo por morena lo cual es una gran
responsabilidad, usted llegd ahi por morena, no por usted, acuérdese”,
asimismo, en fechas cercanas a su parto, realizaba cuestionamientos
tales como “Doénde anda?’, estos, encaminados a cuestionar su
capacidad para el ejercicio de sus funciones, asi como su derecho de

tomar incapacidad por maternidad.

De ahi que, decidié no tomar su incapacidad por maternidad y atendi6
en todo momento de manera virtual, desde su teléfono celular y de

manera personal cualquier asunto que requirié atencion prioritaria.

Ademés, manifestd que el denunciado le notificaba invitaciones a

reuniones con una anticipacion de diez minutos previo a su inicio.

Elementos probatorios.

1 Manifestaciones de la denunciante.
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[1 Prueba técnica consistente en imagenes de capturas de

pantalla de comentarios en

la red social

denominada

“Facebook™® mismas quese insertan a continuacion:

No.

Medio probatorio

1216 @@ EETc

& Respuestas Q

RSB UK 1AL 0 SU
presupuesto y todas las
megulares irregularidades que
encontré

3d Megusta Responder 20

_wm & acucIenao & su

oficina para presentarme y
nUNCa I encuentro que estd
fuera de la cludad insisto
que nosotros le pagamos
pora que culde nuestro
dinero no para Ir de compras
o pasearse fuera del I
ciudad y hoy acud! a cablido
para platicar con usted y o
se presenta

1h Megusta  Responder

Justicia Ncg claro que 10 oy
& hacer. Estoy dentro de los
tiempos! Se hace trimestral
y te invito 8 qué cuando lo

123 0@ © 9 il @

€ Respuestas Q

estuve por video llamada
como lo han hecho otros
Regldores. Ahi pudo haber
c... Ver mds

1m
Res,

varios dia acudiendo a su
oficina para presentarme y
nunca la encuentro que estd
fuera de lo cludad Insisto
que nosotros le pagamos
para que cuide nuestro
dinero no para Ir de compras
o pasearse fuera del la
cludad y hoy acud! a cablldo
para platicar con usted y no
se presenta

1h Megusta Responder

a hacer. Estoy dentro de los
pl

“—

Q

231 @08 © & bl @

Respuestas Q

Justicia Ncg Justicia !cg

atendiendo a su comentario
le pido por favor me deje su
nombre completo y nimero
de teléfono para contactarlo
No me han notificado
ninguna busqueda de su
parte. Estoy en dias de tener
mi bebé le pido respeto para
es0. No me este acusando
de acciones como lo dice ir
de compras ni ando de
paseo. Hoy en cabildo
estuve por video llamada
como lo han hecho otros
Regidores. Ahf pudo haber
contactado a Yadira Rivera

otra regidora le pido de la
manera mas atenta que
respete mi persona y mi
trabajo. Y que de una vez
aqui por este comentario me
diga su nombre y apellido

Respondiendo a Justicia Neg - Cancelar

GF|

50 visible de la foja 850 a la 855 del expediente.
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4 124 © @ T8 @ o5
& Respuestas Q i
3d Megusta Responder 2@

Justicia Ncg atendiendo a su
comentario le pido por favor
me deje su nombre
completo y nimero de
teléfono para contactarlo.
No me han notificado
ninguna busqueda de su
parte. Estoy en dias de tener
mi bebé le pido respeto para
€50, No me este acusando
de acciones como lo dice ir
de compras ni ando de
paseo, Hoy en cabildo
estuve por video llamada
como lo han hecho otros
Regidores. Ahl pudo haber
contactado a Yadira Rivera
es el auditor interno de
sindicatura y estuve por
video llamada al igual que
otra regidora le pido de la
manera mas atenta que
respete mi persona y mi
trabajo. Y que de una vez
Respondiendo a Justicia Ncg - Cancelar

comentario le pido por favor
me deje su nombre
completo y nimero de
teléfono para contactarlo.
No me han notificado
ninguna busqueda de su
parte. Estoy en dias de tener
mi bebé le pido respeto para
es0. No me este acusando
de acciones como lo dice ir
de compras ni ando de
paseo. Hoy en cabildo
estuve por video llamada
como lo han hecho otros
Regidores. Ahi pudo haber
contactado a Yadira Rivera

erno de
tuve por
| igual que

otra regidora le pido de la
manera mas atenta que
respete mi persona y mi
trabajo. Y que de una vez
Respondiendo a Justicia Ncg * Cancelar

6 1245 0@ e i@ ot
€ Respuestas Q e

trabajo. Y que de una vez

aqui por este comentario me

diga su nombre y apellido

muestrese sea valiente y no

se escudé en un perfil sin

nombre y apellido. Es la

ultima vez que le respondo

s

0 Oficio identificado con el numero 2739/2023%, de fecha
diecisiete denoviembre del afio dos mil veintitrés, signado por
la C. Georgina G. Prado Nevarez, Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Nuevo Casas Grandes®?.

0 Oficio identificado con el nUmero 336/2023%3, de fecha dieciséis

de noviembre del afio dos mil veintitrés, signado por la Lic.

51 Visible en la foja 1112 del expediente.

52 En fecha nueve de noviembre de dos mil veintitrés, la autoridad instructora requirié al Ayuntamiento
de Nuevo Casas Grandes a través de la Secretaria del Ayuntamiento para que, informara si de
septiembre de dos mil veintiuno a la fecha, la DATO PERSONAL PROTEGIDO del Ayuntamiento de
Nuevo Casas Grandes, DATO PERSONAL PROTEGIDO habia solicitado y/o tomado incapacidades
por maternidad.

Asimismo, informara si en las sesiones de cabildo de fecha diez, once y veinticuatro de noviembre del
afio dos mil veintiuno, estuvo presente la denunciante.

53 Visible en la foja 1113 del expediente.

51



PES-012/2023

Mayra OyukiDiaz Minchaca, Secretaria del Ayuntamiento de
Nuevo Casas Grandes.

[1 Copia certificada del acta de sesidbn de cabildo del
ayuntamiento referido, de fecha diez de noviembre, en la que
estuvo presente la denunciante®.

[1 Copia certificada del acta de sesibn de cabildo del
ayuntamiento referido, de fecha once de noviembre, en la que
estuvo presente la denunciante®®.

[1 Copia certificada del acta de sesidbn de cabildo del
ayuntamiento referido, de fecha veinticuatro de noviembre, en
la que estuvopresente la denunciante®®.

1 Prueba técnica consistente en imagen de captura de pantalla
de la red social denominada “WhatsApp”, de una conversacion
entre la denunciante y el denunciado, en fecha ocho de
noviembre de dos mil veintiuno®’.

1 Prueba técnica consistente en imagen de captura de pantalla
de la red social denominada “WhatsApp”, de una conversacion
entre la denunciante y el denunciado, en fecha dieciocho de
noviembre de dos mil veintiuno, misma que se inserta a

continuacion®g:

No. Prueba técnica

5 Visible de la foja 1182 a la 1214 del expediente.

% Visible de la foja 1215 a la 1128 y reverso del expediente.
56 Visible de la foja 1229 a la 1243 del expediente.

57 Visible en la foja 843 del expediente.

58 Visible en la foja 848 a la 849 del expediente.
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1425 O ¢ = ~ & on =0

74 Mario Saldana N

18 de noviembre de 2021

Hola maestra ,,,

Comoesta? ;.

Hola buenas tardes ,,;
EStoy 1555

La citaron para reunirse con JC?
12:58

Mario Saldafia
La citaron para reunirse con JC?
No ain no 12:58 &
Si no, para citarla ahoritaala 1 10
12:58

En la pizzeria la sierra ,;.q9

Van los regidores 1559

Yusted ;4
Sipuede ;.5
? 12:59

«

Una disculpa por el tiempo  5.¢4

"ﬁiensaje o

1425 O & =&

(-.@ Matio Saldafa

Mario Saldafia
La citaron para reunirse con JC?

No aun no 12:58 &
Sino, para citarla ahoritaala1 10
12:58
En la pizzeria la sierra
Van los regidores ;.4
Yusted |,
Sipuede ;.

! 12:59

Una disculpa por el tiempo ;¢

Hubo una confusién y al dltimo me
dejaron a mi citar porque faltaban
muchos 1300

No podré ir estoy en CD. Juarez en el
hospital. Va a ir la auditora interna en
mi representacion 13:02 &/

Muy bien maestra

Todo bien? 444

~
N

Mensaje e

= (@] |

» Prueba técnica consistente en imagen de captura de pantalla
de la red social denominada “WhatsApp”, de una

conversacion entre la denunciante y el denunciado, en fecha
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veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, misma que se

inserta a continuacion:>°

No. Prueba técnica

e Twan

<" Mario saldaita. T e

.

27 de diciembre de 2022

-enas tardes ..,

Por favor le encargo na estar
hablando de mi, no estoy en nada
que no sea mi trabajo y menos
quemandome con los medios

T2

Buenas tardes .,
sl |

Mario Saldana

De que me habla?

Me hablo Sandra preguntando que si
yo lo organice porque usted le dijo

Maric Saldana

lo organice porgue wated le d

{

Vi e

g VIR BEino Sandia peeguntand
5: 1

Yo solo le pregunté

Mario '

59 Visible en la foja 955 a la 956 del expediente.
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L 3

O gUCT e IO

Me hablo Sandra preguntando que si
yo lo organice porque usted le dijo

Y yo no sé porque UD tiene coraje
conmigo yo no le he hecho nada

Y siempre me estd atacando

Y todos los medios la escucharon la
tenia en altavoz

0 Acta de entrevista de Miguel Angel Ponce Lamadrid ante
policia entrevistador de la Fiscalia General del Estado, de fecha
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés®.

0 Acta de entrevista de Claudia Parra Suarez ante policia
entrevistador de la Fiscalia General del Estado, de fecha
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés®?.

0 Acta de entrevista de Rocié Angélica Garcia Quezada ante
policia entrevistador de la Fiscalia General del Estado, de fecha
veintiséis de octubre del afio dos mil veintitrés®2.

0 Dictamen en materia de psicologia realizado a la denunciante
a cargo del Lic. José Fabian Castro Zaragoza, Perito
Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al
Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses

Zona Noroeste, Nuevo Casas Grandes®3.

80 visible de la foja 1051 a la 1052 del expediente.
61 Visible de la foja 1053 a la 1054 del expediente.
62 Visible de la foja 1055 a la 1056 del expediente.
8 Visible de la foja 577 a la 583 del expediente.
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1 Asimismo, obra copia certificada del Formato Unico de Registro
de Candidatura®* de la quejosa presentado ante el Instituto en

el proceso electoral 2020-2021.

En primer término, resulta un hecho no controvertido para este
organo jurisdiccional que el denunciado fue ambiguo en su
contestacion, ya que por un lado fue evasivo y no controvirtid
frontalmente las cuestiones relativas al embarazo de Ia

denunciante®®; existe un reconocimiento tacitodel hecho serialado.

Aunado a lo anterior, en el expediente obra prueba técnica
consistente encaptura de pantalla de la red social denominada
“WhatsApp”, de laconversacion entre la denunciante y el denunciado
de fecha dieciocho denoviembre de dos mil veintiuno, se advierte que

la denunciante se encontraba en el hospital®®,

Asimismo, obra prueba técnica consistente en captura de pantalla de
la red social denominada “Facebook”, de comentarios entre el perfil
denominado “Justicia Ncg”, asi como la denunciante, en los que se

advierte que la victima manifesté estar a dias de tener a su bebe®’,

Es decir, del contexto narrado concatenado con las documentales
gue obran en el expediente y el dicho de la denunciante, se acredita
gue la denunciante se encontraba embarazada y su bebe nacié6 el dia

veintitrés de noviembre del afio dos mil veintiuno®s.

En lo relativo a los comentarios realizados por el denunciado
encaminados® a cuestionar la capacidad para el ejercicio de las
funciones de la denunciante, asi como el derecho de tomar
incapacidad por maternidad que se materializaron en que la

denunciante decidiera no utilizar su incapacidad y atender en todo

64 En adelante, FURC.

% Limitandose a negar los hechos denunciados.

% E| dia dieciocho de noviembre del afio dos mil veintiuno.

57 Visible de la foja 850 a la 855 del expediente.

% En los términos precisados en sus escritos de denuncia y aclaratorio de circunstancias de modo,
tiempo y lugar, presentados en fecha tres de febrero y veinticinco de octubre del afio dos mil veintitrés
ante el Instituto. Visible de la foja 800 a la 801 del expediente.

% Tales como: “;Quién la va a cubrir?, ¢ Cuando nace su bebe?, ;Como le va a hacer?, ¢es mucha
presion?, ¢ Tiene el cargo por morena lo cual es una gran responsabilidad, usted llegé ahi por morena,
no por usted, acuérdese”y “Dénde anda?”.
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momento de manera virtual, desde su teléfono celular, los asuntos

de atencion prioritaria.

Primeramente, la parte denunciante refiri6 que las manifestaciones
denunciadas se encuentran en distintos medios de comunicacion,
entre ellos, mensajes que se encuentran en su celular viejo, el cual

se descompuso Yy no le ha sido posible recuperar estos mensajes’®.

Al respecto, en el expediente obra prueba técnica consistente en
capturade pantalla de la red social denominada “WhatsApp”, de una
conversacion entre la denunciante y el denunciado, en fecha
veintiuno de diciembre dedos mil veintidés’:, se advierte que la
victima le refiere al denunciado lo siguiente: “Y yo no sé porque UD
tiene coraje conmigo yo no le he hechonada”, asi como “Y siempre

me esta atacando’.

Asimismo, obra prueba técnica consistente en captura de pantalla de
la red social denominada “WhatsApp”, de una conversacion entre la
denunciante y el denunciado, en fecha dieciocho de noviembre de
dos milveintiuno’?, en la que se advierte que el denunciado le
cuestiona a la victima si puede acudir a un lugar, con una anticipacion

de doce minutos.

Ademas, en el expediente obran copias certificadas de actas de
sesion decabildo del ayuntamiento de Nuevo Casas Grandes de
fechas diez, once y veinticuatro de noviembre del afio dos mil
veintiuno’3, en las cuales, se advierte que la denunciante acudi6 a la

sesiones referidas de manera virtual.

También, oficio identificado con el nimero 2739/202374, de fecha
diecisiete de noviembre del afio dos mil veintitrés, signado por la C.
Georgina G. Prado Nevarez, Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Nuevo Casas Grandes, en el que manifesté que la denunciante no
cuenta con servicio médico particular que la presidencia tiene

contratado para los empleados del municipio.

0 Visible en la foja 800 y reverso del expediente.

1 Visible en la foja 955 a la 956 del expediente.

2 Visible en la foja 848 a la 849 del expediente.

3 Visible de la foja 1182 a la 1214, 1215 a la 1228 y reverso, asi como 1229 a la 1243 del expediente.
4 Visible en la foja 1112 del expediente.
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Asimismo, en el expediente obran constancias relativas a
testimoniales acargo de distintas personas en las cuales se advierten
indicios de comentarios hostiles realizados por el denunciado a la

denunciante.

En ese sentido, en el dictamen en materia de psicologia realizado a
la denunciante a cargo del Lic. José Fabian Castro Zaragoza, Perito
Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al
Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Zona
Noroeste, Nuevo Casas Grandes’, se advierte que de los hechos
denunciados la examinada presentdé un grado de afectacion
emocional, asi como la necesidad de adoptar medidas preventivas y

acciones de proteccidon necesarias para garantizar su seguridad.

En efecto, con relacion a las manifestaciones, y de la adminiculacion
del material probatorio y/o indicios que este generod, se aplica la
flexibilizacion de la valoracion probatoria, directamente relacionada
con la reversion de la carga de la prueba respecto a las afirmaciones

realizadas por la denunciante.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en
razon de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto deindicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad,

en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

Por lo tanto, procede invertir la carga de la prueba cuando, derivado
de las circunstancias particulares del caso, la denunciante esté
imposibilitadao tenga un alto grado de dificultad para acceder a los
medios de conviccibnnecesarios a fin de justificarlo y, en contra
partida, la parte demandada cuente con una mayor disponibilidad de
los medios de conviccion y una mejor facilidad para aportarlos al

juicio, a fin de acreditar el hecho contrario.

> Visible de la foja 577 a la 583 del expediente.
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En el caso, la denunciante indicé que las manifestaciones denunciadas
se encuentran en distintos medios de comunicacion, entre ellos,
mensajes que se encuentran en su celular viejo, el cual se descompuso

y no le ha sido posible recuperar estos mensajes.

Tal circunstancia implica que exista por parte de la denunciante una
dificultad probatoria para acreditar las situaciones expuestas’®, por lo
que se actualiza aplicar la institucion de la reversion de la carga

probatoria.

De tal manera que, los hechos denunciados no pueden someterse a un
estandar imposible de prueba o a la exigencia de la presentacion de una

prueba directa.

En este contexto, este 6rgano advierte que los elementos probatorios
concatenados a partir del dicho de la denunciante se acreditan las
manifestaciones vertidas por el denunciado respecto a la denunciante,
pues las mismas motivaron a la denunciante a no hacer uso de su licencia

de maternidad, habiéndose presentado a las sesiones de cabildo.

Aunado a lo anterior, el denunciado no aport6 elementos de prueba para

desvirtuar las conductas que se le atribuyen.

5. La parte denunciante, refirié que las conductas violentas por parte del
denunciado no han cesado, que se han incrementado y que utilizo
recursos materiales y publicos que el Estado ha puesto a su disposicion

para perjudicarla.

Al respecto, precisé que en fecha tres de agosto de dos mil veintidds,
personal a cargo del denunciado, es decir, personas que trabajan en
Bienestar, sacaron y difundieron en la red social denominada “TikTok”,
un video donde hacen mella y se burlan de la denunciante; refiriéndose a
ella como encabezado "DE DATO PERSONAL PROTEGIDO A SINICA”,
asimismo, la victima manifestd que dicho video ya se encuentra borrado

de la plataforma en mencion.

76 De acuerdo con la jurisprudencia 8/2023, de rubro: “* REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.
PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA
VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”, consultable en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Asimismo, la denunciante refirid6 que la persona que realizd el video
denunciado es Janeth Contreras -subordinada del denunciado- en el

ambito laboral.

Elementos probatorios.

» Manifestaciones de la denunciante.
= Prueba técnica consistente en capturas de pantalla de
conversacion via “WhatsApp” entre el denunciado y la

denunciante, misma que se inserta a continuacion:

& £ Mario Saldaia T o sl s ff e

(-e Mario Saldafia -

Muy bien veremnos cudl sera la
dinamica

k Hay alineamos a lodos

2 o

= Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica
IEE-DJ- OE-AC-123/202377, levantada por funcionario
habilitado con fepublica del Instituto en fecha catorce de
noviembre de dos mil veintitrés, en la que certificd liga
electronica proporcionada por la denunciante, en la que se

advierte contenido diverso al denunciado.

" En la que se certifico el contenido de la liga electrénica aportada por la denunciante, misma que se
inserta a continuacién: https://vm.tiktok.com/ZMNb8qSo08/?k=1
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= Respuesta a requerimiento efectuado a la Secretaria del
Bienestar,en la que se advierte que la persona de nombre
Yaneth Contreras Barfiuelas labora en la dependencia referida,

misma que se inserta acontinuacion:

BIENESTAR

LIC. ARTURD MUSOZ AGUIRRE
SECRETARIO EJECUTIVO
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
PRESENTE

ATENTAMENTE
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA DE
DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO EN EL |

-:{'

EGACION ESTATAL
STADO DE CHIHUAHUA

= Escrito presentado por la denunciante ante el Instituto en el que
proporciono la liga electronica del creador del video denunciado
en la red social denominada “TikTok”, mismo que se inserta a

continuacion:

Expodariy [EE-PES-ON2023

SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO EATATAL ELEGTORAL
DEL ESTADD DE CHIKUAUA
PREBEMTE

PRIMERD: 3 e g rndands f bga olockeca anien descrin

PROTESTOLO NECESARID

Lic, Argelia Lopsz Valdez

Respuesta a requerimiento efectuado a la red social denominada
“TikTok”, respecto al creador de la liga electronica denunciada, en

la que se advierten datos de identificacion de este.

Documental publica consistente en acta circunstanciada
identificada con la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-516/2024,
levantada porfuncionario habilitado con fe publica del Instituto,
en la que aparece informacion relativa al perfil del creador de la

liga electronica denunciada.
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= Respuesta a requerimiento efectuado a RADIOMOVIL DIPSA,
S.A. DEC.V., en la que se advierte que la titularidad del numero
telefénico registrado en el perfil creador de la liga denunciada

pertenece a la persona de nombre Janeth Contreras Bafiuelas.

En cuanto al hecho denunciado, Unicamente se acredita que la
persona de nombre Janeth Contreras Bafuelas, subordinada del
denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez publicé un video en la
red social denominada “TikTok”, en el que se aprecia el encabezado
de nombre de “DATO PERSONAL PROTEGIDO A SINICA”.

Ello, pues las probanzas analizadas bajo las reglas de la ldgica, la
experiencia y la sana critica, concatenadas a partir del dicho de la
denunciante, cuentan con valor probatorio pleno y son suficientes

para demostrar la veracidad del hecho en estudio.

Asimismo, de las constancias procesales, se desprende que los
denunciados tuvieron los medios legales para desvirtuar
fehacientementetodas y cada una de las probanzas existentes, en su
contra, dentro del procedimiento especial sancionador, lo que no

aconteci6 en la especie.

5. Asimismo, la victima puntualizé que el denunciado se ha dedicado
a compartir noticias digitales que contienen informacion errénea de
sugestion, tales como que en el presupuesto de egresos de 2023
solicité ante cabildo un automévil “nuevo”, cuando la denunciante
sefaldé que en realidad solicité la adquisicion de un semi nuevo de
modelo dos mil diecisiete y que dicha situacién se puede verificar del

propio presupuesto de egresos.

De ahi que, a su juicio dicho acto fue premeditado con el fin de
difamarla, pues, existio dolo en tergiversar la solicitud de una
herramienta de trabajo indispensable para compararlo con un lujo,

tratando de dafar su imagen.

Para comprobar dicha situacion, la denunciante ofrecio en su escrito
inicial de denuncia el enlace de la publicacion siguiente:
“https://m.facebook.com/100020537108133/posts/pfbid02V5imUoFL
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JRIR T4yavh”, que derivd de la pagina titulada “SaturninoMartinez”,

donde supuestamente el denunciado la difamé y conté mentiras en el
sentido quela solicitud trataba de un auto nuevo cuando en realidad

se trataba de un semi nuevo.

Al respecto, la denunciante adujo que dicha publicacion fue
compartida por el denunciado con su circulo de personas de

confianza.

Ademas, refirié que, en la citada publicacion, el denunciado reacciono
conun “me asombra” y que gente de Bienestar a su cargo de
nombres: Eduardo Carpio, Vicky Carpio, Elvira Baldenegro y Kenia
Valdez Gallegos también reaccionaron al comentario, lo que, a juicio
de la denunciante, hace evidente que las y los utiliza para crear

difamacion hacia ella y su que hacer como servidora publica.

Elementos probatorios.

» Manifestaciones de la denunciante.

» Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica
IEE-DJ- OE-AC-036/2023, Ilevantada por funcionario
habilitado con fe publica del Instituto en fecha treinta y uno de
mayo de dos mil veintitrés, en la que certificé que el contenido
de la liga electrénica proporcionada por la denunciante’®, no

se encontraba disponible, como se muestra a continuacion’®:

€ 4 O 8 tecebesk com/1DU0I0TITION AN e ru/p iV liofL IR dysv ag R OMMYWE s tssvpele it Teemiig iGN s Mewtimbond. & @ & B 0 & (nene 1)

© @ vt ¢ & © m e meo s

24

Exta pigina no estd disponible en este
momento
Puede detierse a un erOf HCNICO Que ealamos Intentpndo
sohscionar Actualiza la phgine

Volver
W 8l servio o de ayuda

@

8 En la que se certifico el contenido de la liga electrénica aportada por la denunciante, misma que se
inserta a continuacion:
“https://m.facebook.com/100020537108133/posts/pfbid02V5mUoFLJIRIRT4yavh”

 Visible en la foja 64 del expediente.
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= Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica
IEE-DJ-OE-AC-037/2023, levantada por funcionario habilitado
con fe publica del Instituto en fecha siete de junio de dos mil
veintitrés, en la que certifico el contenido de la liga electrénica
proporcionada por la denunciante, mismo que, no se

encontraba disponible, como se muestra a continuacion:

0. :

e pagree tm oore Bopasie oe ove

»= Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica
IEE-DJ-OE-AC-056/2023, levantada por funcionario habilitado
con fe publica del Instituto en fecha once de agosto de dos mil
veintitrés, en la que certificd que el contenido de la liga

electrénica proporcionada por la denunciante®, como se

muestra a continuacion:

o
- -
» - e - e i SRR )
e o
S— e . — - - - - - -
o de |..i...'.
& a =

80 En la que se certifico el contenido de la liga electrénica aportada por la denunciante, misma que se
inserta a continuacién: “https://m.facebook.com/100020537108133/
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De ahi que, el funcionario referido indicé que se trataba de un perfil
de nombre “Saturnino Martinez (larevistancg.com)” alojado en la red

social denominada “Facebook”.

» Respuesta a requerimiento efectuado a la persona moral Meta
Platforms, Inc, en el que se desprende que la liga electronica
proporcionada por la denunciante pertenece a la persona de
nombre Saturnino Martinez, asi como el correo electrénico y
numero telefénico de la persona referida®?.

» Respuesta a requerimiento efectuado a la Junta Local Ejecutiva
de la Vocalia del Registro Federal de Electores en el Estado de

Chihuahua, misma que se inserta a continuacion:

; Junta Local Ejecutiva
F=E  vocdfia del Registro Federal de Electores
~ J lh/}) Estado de Chihuahua

‘Oficio INEIVRFE/CECEOCI2602/2023

Jt ‘,k‘:‘ e ‘[r ol Asunto: Respuesta a solicitud de
s - registro de cludadano

Chihuahua, Chih,, septiembre 5 de 2023

Lic. Sara Alojandra Anchondo Lagos
I tal Electoral

= Escrito presentado ante el Instituto en fecha veintiséis de
septiembre de dos mil veintitrés, signado por el C. Saturnino

Martinez, mismo que se inserta a continuacion:

81 Satmart.7@hotmail.com, asi como satmart.7@yahoo.com, asi como el nimero telefénico
+526361247790.
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B e \‘\

RECIBIDQ W

Documental publica, consistente en acta circunstanciada
identificada con la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-
089/2023,levantada por funcionario habilitado con fe publica
del Instituto en fecha veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés, en la que certifico el contenido de la liga electronica
proporcionada por la denunciante®? como se muestra a

continuacion:

Para mayor ilustracién, a continuacién, se inserta una captura de pantalla de la pagina
previamente descrita:

Documental publica consistente en acta circunstanciada
identificada con la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-
123/2023, levantada por funcionario habilitado con fe publica

del Instituto en fecha catorce de noviembre de dos mil

82 En la que se certifico el contenido de la liga electronica aportada por la denunciante, misma que se

inserta

a continuacion:

https://m.facebook.com/100020537108133/posts/pfbid02V5jmUoFLIRiIRT4yavhog3dbSCwihWWFoxz
9savgwGz6W4ks7eam4YguYG828a3adl/?d=w&mibextid=gClgEa
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veintitrés, en la que certificé liga electrénica proporcionada por

la denunciante®, cuyo contenido se muestra acontinuacion:

Debajo de los antes descrito es posible observar una imagen circular seguido de un texto de
color negro que dice “Saturnino Martinez"y un texto gris que dice; “4 de enero”, seguido de
un pequefo icono circular de color gris, después, en |a parte inferior se observa un texto de
color negro, el cual dice lo siguiente:

.)

me nuevo para este 2023 y regidores
carro con valor cercano @ los 220 mil pesos para su so!, glu! que no !e

aceptada por los regidores de este municipio.

Asi mismo, solicité 20 mil pesos més para servicios legales, de contabilidad, auditonia
y relacionados.

Ademés, otros 20 mil pesos para apoyos sociales.

Ambas solicitudes fueron rechazadas por los regidores del ayuntamiento de Nuevo
Casas Grandes, durante la aprobacién del presupuesto de egresos 2023.

La argumentacion de algunos de los regidores es que no se puede decir una cosa y
hacer otra, en cuanto a la Cuarta Transformacion que predica el presidente de la
Repablica, Andrés Manuel Lépez Obrador, la de acabar con los privilegios de los que
més tienen

En este sentido, el presupuesto que henm 1 millén 284 mil 288 pesos
con 19 centavos para este 2023, de los libn de pesos se va en dielas,
sindicatura, participaciones y gasto cormente.

Cerca de otros 450 mil pesos es para sueldo de personal de confianza, sindicatura

municipal, partici gsto cormente. :
La propuesta de% este 2023, fue de 1 millén 589 mil pesos, incluido
vehiculo y equip WServicios legales y apoyos sociales

Sin embargo, los regidores aprobaron solo 1 millén 284 mil 288 pesos

Los mismos ediles del partido Movimiento de Regeneracién Nacional iMORENA), no

vieron con buenos ojos ese aumento que pretendial puesto que la

ideologia de su partido es diferente, no puedes venir con un discurse de austeridad y

iuvego hacer lo cont 1 supuesto municipal.

La justificacion de w el vehiculo con el que cuen_ no-.
ha dejado tirada.

sirve para viajar, que vanas vt W

A pesar de ello, los regidores decidieron negarie esta solicitud, que para muchos fue

ostentosa.

Hay que recordar que el ongen de este vehiculo desunadm primera

en que se le otorgara en comodato por parte de la presidencia fue scarcega,

en la etapa de Rodolfo Soltero, quién estaba en ese momento como alcalde de Nuevo

Casas Grandes.

Este carro Matiz, tuvo un costo aproximado a los 90 mil pesos.

Despué el doctor David Martinez Garrido, y este vehiculo le fue retirado a
cual estaba dirigida por Héctor Mario Galaz Griego.

mlitimo llega a la presidencia y le vuelve a regresar el automévil a

pste caso a Cinthia Marina Ceballos.

D ega

z pretendi6 que se le autorizara un automovil nuevo, pero los
©garle esta solicitud.”

= Prueba técnica, consistente en capturas de pantalla de
conversacion via “WhatsApp” entre el denunciado y la persona
de nombre DanielaGémez Avena, misma que se inserta a

continuacion:

8 En la que se certifico el contenido de la liga electronica aportada por la denunciante, misma que se
inserta a continuacién: “https://m.facebook.com/100020537108133/
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Al respecto, tal y como se determind en parrafos anteriores, se
considera que las probanzas en comento derivan de la intervencion
de una comunicacion privada, lo que constituye una pruebailicita que
carece valor probatorio, debido a que no se acredita fehacientemente
gue su obtencion se llevd a cabo conforme a los requisitos,
procedimientos y limites establecidos en las normas juridicas citadas

en el presente apartado®.

= Documental publica consistente en acta circunstanciada
identificadacon la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-134/2023
levantada por funcionario habilitado con fe publica del
Instituto®®, en la que se certific6 el contenido de la liga

electronica denunciada.

En la documental referida, se advierte ilustracion de
sorprendido y los nombres de “Kenia Valdez Gallegos”,

“Eduardo Carpio”, asi como “Janeth B. Villa”es.

Por su parte, se advierte la ilustracion de enojo de usuarios de

nombre “Vicky Carpio”, asi como “Elvira Baldenegro”.

8 En especifico, en el apartado relativo a |. Pronunciamiento respecto a las pruebas técnicas
consistentes en capturas de pantalla de lo que parece ser una conversacion via “‘WhatsApp”, entre el
denunciado y Daniela Gomez Avena.

85 En fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés.

86 Visible de la foja 1291 a 1302 del expediente.
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» QObra respuesta a requerimiento a cargo de la Unidad de
Administracion y Finanzas de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Bienestar, mismo que se inserta

a continuacion:

BIENESTAR c

e
Unidad de Administracion y Finanzas

L8823
Oficio num. 412.0GRH/ 4 823 /2023

DanielArturs Sitva Alcaraz R
Lider de Vinculaciér n Autorid
torales de 3 Unidad Té

Ele
Ejecutiva del Instituto Na
Prese

s of INE-UT/15611/2023. mediant

CUARTO. Ordenar realizar las de

b) Solicitar | T foct y Direccion General de
Recursos de lo de del Federal o ofoct

Eduardo Carpio, Vicky Carpio, Elvira Baldenegro, Kenia Valdez Gallegos,
Daniela Gémez Avena ¢

iministracion de Per il de est pendencia ¢ ) jistro alg U
os CC. Eduardo Carpio, Vicky Carpio, Elvira Baldenegro, Kenia Valdez Gallegos, y Daniela
Goémez Avena hayan laborado en esta Dependencia
# A
7
!
El Director General

~EnriqueEnfigdio Herrera Sudrez
Cep. , Maurido Romerdgamora.

En dicha respuesta, se advierte que las personas de nombre Eduardo
Carpio, Vicky Carpio, Elvira Baldenegro, Kenia Valdez Gallegos y

Daniela GoOmez Avena no han laborado en la dependencia referida.

» Respuesta a requerimiento signado por la Secretaria del
Ayuntamiento de Nuevo Casas Grandes, en el que sefial6é que
la denunciante solicitd un vehiculo para realizar las funciones
correspondientes al departamento a su cargo, mismo que se

inserta a continuacion:;
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e Asimismo, en el expediente obra prueba técnica consistente en
capturade pantalla de la red social denominada “WhatsApp”, de
una conversacionentre la denunciante y el denunciado, en
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidos, se advierte
gue la victima le refiere al denunciado lo siguiente: “Y yo no sé
porque UD tiene coraje conmigo yo no le he hechonada”, asi

como “Y siempre me esta atacando”.

Conforme a lo anterior, este 6rgano estima que se advierte que la
denunciante solicité un vehiculo para el desempefio de sus funciones
como DATO PERSONAL PROTEGIDO.

A su vez, se acredita que el perfil de nombre “Saturnino Martinez
(larevistancg.com)” alojado en la red social denominada “Facebook”,
realiz6 una publicacidon en la que se advierte que la denunciante

solicitd un vehiculo para el desempefio de su funcion.

Asimismo, en dicha publicacion usuarios de nombre “Kenia Valdez
Gallegos”, “Eduardo Carpio”, “Janeth B. Villa”, “Vicky Carpio”, asi
como “Elvira Baldenegro” reaccionaron mediante ilustraciones de

sorprendido y enojo.

En ese sentido, de las constancias referidas, este Grgano
jurisdiccional advierte que existen indicios a fin de acreditar que el
denunciado haya compartido la publicacion denunciada; sin que se
acredite que las personas que reaccionaron a la publicacion referida

hayan laborado o laboren en la Secretaria del Bienestar.

e En lo relativo a la denunciada Maria del Rosario Holguin
Zufniga y/lo la propietaria del perfil de la red social

denominada “Facebook” de nombre “Justicia NCG”

La denunciante refirido que cuando tuvo la necesidad de incapacitarse
por maternidad en el periodo comprendido del diez de septiembre al
veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, se realizaron diversas

publicaciones en el perfil de la red social denominada “Facebook” de

82



PES-012/2023

nombre “Justicia NCG”, en el que se cuestionaba su derecho a

incapacidad por maternidad,emitiendo comentarios ofensivos tales

como “Yo andaba de vacaciones”y “que andaba de compras”.

Elementos probatorios®’

1 Manifestaciones de la denunciante.

0 Prueba técnica consistente en imagenes de capturas de

pantalla de comentarios en

la red social

denominada

“Facebook”, mismas que se insertan a continuacion:

No.

Medio probatorio

123t 0@

© 9 il @D

€ Respuestas Q

estuve por video llamada
como lo han hecho otros
Regldores. Ahi pudo haber
c.. Ver mas

Responde

oficing para presentarme y
nunca la encuentro que estd

inero no pora Ir de compras
wrse fuera del la
u

87 Visible de la foja 850 a la 855 del expediente.
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2108

& Re

O & 0@

Q

spuestas

UStICia NCg JUSTICH
atendiendo a su comentario
le pido por favor me deje su
nombre completo y nimero
de teléfono para contactarlo,
No me han notificado
ninguna busqueda de su
parte. Estoy en dfas de tener
mi bebé le pido respeto para
es0. No me este acusando
de acclones como lo dice ir
de compras nl ando de
paseo, Hoy en cabildo
estuve por video llamada

n hecho otros
hi pudo haber
contactado a Yadira Rivera

es el auditor interno de
sindicatura y estuve por
video |lamada al igual que
otra regidora le pido de la
manera mas atenta que
respete mi persona y mi
trabajo. Y que de una vez
aqui por este comentario me
diga su nombre y apellido

B

Respondiendo a Justicia Neg - Cancelar

&«

\(C

©

& @

Q

el ©@

Respuestas
29

3d Megusta Responder

comentario le pido por favor
me deje su nombre
completo y numero de
teléfono para contactario.
No me han notificado
ninguna busqueda de su
parte. Estoy en dias de tener
mi bebé le pido respeto para
€80, No me este acusando
de acclones como lo dice ir
de compras ni ando de
paseo, Hoy en cabildo
estuve por video llamada
«como lo han hecho otros
Regidores. Ahl pudo haber
contactado a Yodira Rivera
es el auditor Intemo de
sindicatura y estuve por
video llamada al igual que
otra regidora le pido de la
manera més atenta que
respete mi persona y mi
trabajo. Y que de una vez
Respondiendo a Justicia Neg - Cancelar

) @ 6

Justicia Ncg atendiendo a su
comentario le pido por favor
me deje su nombre
completo y nimero de
teléfono para contactarlo.
No me han notificado
ninguna busqueda de su
parte. Estoy en dias de tener
mi bebé le pido respeto para
es0. No me este acusando
de acciones como lo dice ir
de compras ni ando de
paseo. Hoy en cabildo
estuve por video llamada
como lo han hecho otros
Regidores. Ahi pudo haber
contactado a Yadira Rivera
es el auditor interno de
sindicatura y estuve por
video llamada al igual que
otra regidora le pido de la
manera més atenta que
respete mi persona y mi
trabajo. Y que de una vez
Respondiendo a Justicia Ncg - Cancelar

2 00 b

Q

€ Respuestas
trabajo. Y que de una vez
aqui por este comentario me
diga su nombre y apellido
muestrese sea valiente y no
se escudé en un perfil sin
nombre y apellido. Es la
ditima vez que e respondo
por este medio.
Ceci Orozco Cazares Mario
Saldafia Rodriguez Javier
Zubla Ramirez Javier Garcia
Beatriz Susana Garcia
Quezada Mauricio Eduardo
Escarcega Jurado Héctor

( Orozco Tarango Jesus
Sandoval Luls Javier
Hemindez Rene Arroyos
Duran Arrieta Julisa Om
Pedro Barb Martineau
Cinthia Rubio Maite Vargas
Benjamin Vargas Karina
Zubiate Yarisdy Cruz Adel
Caro Samuel Fuentes David
Andrew Sandra Lorena
Ontiveros Satumino
Martinez Cynthia Cebalios

12min - Me gusta

Respondiendo a Justicla Neg - Cancelar

L -
© @R e

¥

@
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[1 Dictamen en materia de psicologia realizado a la denunciante
a cargo del Lic. José Fabian Castro Zaragoza, Perito
Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al
Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses

Zona Noroeste, Nuevo Casas Grandes®s.

Conforme a lo anterior, este 6rgano advierte que las probanzas
analizadas bajo las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica,
concatenadasa partir del dicho de la denunciante, cuentan con valor
probatorio pleno y son suficientes para demostrar la veracidad del hecho

en estudio.

Asimismo, de las constancias procesales, se desprende que los
denunciados tuvieron los medios legales para desvirtuar
fehacientementetodas y cada una de las probanzas existentes, en su
contra, dentro del procedimiento especial sancionador, lo que no

acontecio en la especie.

= En cuanto al denunciado “Chanclitas NCG”

En mayo de dos mil veintidos se publicé una nota en un perfil de nombre
“Chanclitas NCG” en el que atacaban a la denunciante y en general a

todas las personas de Morena menos a Mario Alberto Saldana.

Asimismo, alude que sus comentarios eran para sacar informacion o
acusarla de algo y corregirle publicaciones de su perfil de Facebook

personal.

Elementos probatorios.

[0 Manifestaciones de la denunciante.
0 Prueba técnica consistente en imagenes de capturas de
pantalla de publicaciones en la red social denominada

“Facebook”, mismas que se insertan a continuacion:

No. Prueba técnica

88 Visible de la foja 577 a la 583 del expediente.
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@ Chanclitas Ncg
- 1 may 2( <)

Este mitin politico con el pretexto de festejar
a las madres.estad dos no tiene vergtienza y
mucha sed de poder y seguir viviendo
deloueblo

& Chanclitas Ncg

h )

@ Chanclitas Ncg

Gracias Mario Saldana Rodriguez
. LaRanchera de Paquimé 540AM / 90.5 FM

El delegado regional de los programas del bienestar,
Mario Saldana Rodriguez, dio a conocer que del 1 al 9
de febrero se realizaran las jornadas de va

0 Prueba técnica consistente en capturas de pantalla de

conversacion entre

la denunciante y el denunciado via

“WhatsApp”, se insertana continuacion:

No.

Prueba técnica
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1420 ¢ = ~2§

< 6 Mario Saldana

Aun no
nayc
,“ Chanciitas Ncg
La Ranchera de Paquime 540AM /
S90S
bee Mo Sakdana Rodr uez. 4o
nocer que del 1 ol 9 de febrero se 1
Buenos dias Ing. Como esta?
UD sabe quién es este perfil
que en lo personal a mi me
ataca
Hola
No

Me estaba diciendo el Lic Carbajal

nuie tamhién a al la acha

. e

Mario Saldana [ TR 8

que en lo personal a mi me
ataca

Hola
No

Me estaba diciendo el Lic Carbajal
que también a él le echa

Yo ni sabia que existia esa pagina

Mario Saldana

Mmm 0909
Ataca a todo morena ),
AMLO o
A Maiteyami | W,
Es un perfil , . 4
Personal .,

Nomas que pensé que lo conocia a

UD ing

Porque le da las gracias ., ¥

'ﬂc‘?j\z?t‘ o
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1421 ©d

& 6 Mario Saldana
~4

Mmm

Ataca a todo morena

AMLO 6

A Maiteyami ..,
Es un perfil

Personal , .,

Nomas que pensé que lo conocia a
UD ing 0909 w6

Porque le da las gracias .,

No tengo idea, le digo que pensé
que era pagina y hasta apenas una
semana supe de la existencia de ese
perfil por el Lic Carbajal

Mario Saldana

teng ea le )ense que era

3 Una semana supe

ia de ese perfil por el Lic (

No sabia que al Lic Carbajal también

0918 V/

Eso me dijo el Lic la verdad ni me he v
dadn el tiemnn

Mensaje o
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4 1421 ©d = ~& » o= 0aE

e@ Mario Saldafia @ %

Noma: 18 de mayo de 2022 zonocia a
UD ing

Porque le da las gracias

No tengo idea, le digo que pensé
que era pagina y hasta apenas una
semana supe de la existencia de ese
perfil por el Lic Carbajal

Mario Saldaha

No sabia que al Lic Carbajal también

Eso me dijo el Lic la verdad ni me he
dado el tiempo

Sabe que ya la mayoria de mis redes
no las manejo yo

24 de mayo de 2022

Compaiieros manana hay plantén
afuera del congreso a las 10.30 para
evitar que la gobernadora le regale
el terreno a la maquiladora que le

natracinin la ramnafa

b &

0 Dictamen en materia de psicologia realizado a la denunciante
a cargo del Lic. José Fabian Castro Zaragoza, Perito
Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al
Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses

Zona Noroeste, Nuevo Casas Grandes®?

De las constancias referidas, este 6rgano no advierte que el perfil de
nombre “Chanclitas NCG” de la red social denominada “Facebook”,

no ataca al denunciado Mario Alberto Saldana.

Por lo que hace al hecho denunciado relativo a que la denunciante y
en general personas de Morena han recibido ataques del perfil de
nombre “Chanclitas NCG” de la red social denominada “Facebook”,

se tiene acreditado el hecho denunciado.

Ello, del andlisis de las probanzas bajo las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, concatenadas a partir del dicho de la
denunciante, suficientes para demostrar la veracidad del hecho en

comento.

89 Visible de la foja 577 a la 583 del expediente.
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Asimismo, de las constancias procesales, se desprende que el
denunciado tuvo los medios legales para desvirtuar fehacientemente
todas y cada una de las probanzas existentes, en su contra, dentro
del procedimiento especial sancionador, o que no acontecio en la

especie.

11. ESTUDIO DE FONDO

11.1 Marco Normativo
= Violencia politica contra la mujer en razon de su género

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion se encuentra contemplado expresamente de los articulos
1y 4, parrafo primero, de la Constitucion Federal; a su vez, en fuente
convencional en los articulos 4 y 7 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencidn
Belém do Para”); 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1l y 11l de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

En ese sentido, tanto el marco juridico nacional como el internacional
reconocen la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de

toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

Asi, la Sala Superior ha sostenido que el derecho de las mujeres a una
vida libre de discriminacién y violencia implica la imposiciéon de la una
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una

posibleafectacion a sus derechos.

Derivado de lo anterior, la Sala Superior emitio el Protocolo para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres en el que determind que la
violencia politica por razén de género comprende todas aquellas
accionesu omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que

sedirigen auna mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado
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en ellas oles afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico- electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia
fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o

feminicida.

En este sentido, la Corte IDH ha establecido que cuando existen
alegaciones de violencia politica de género que impiden el adecuado
ejercicio de un cargo, se debe actuar con debida diligencia, y que no toda

la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos de género.

Es por ello que, ante la complejidad que implican esos casos, en el dos
mil dieciocho la Sala Superior sustenté a través de la Jurisprudencia
21/2018%°, que cuando se alegue VPG, al tratarse de un problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso
a lajusticia y el debido proceso de las partes denunciantes; asimismo, indic
gue debian concurrir cinco elementos con los cuales se configura y

demuestra la existencia de VPG:

0 Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de

derechospolitico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo
publico;
Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

[1 Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicologico;

[ Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

% De rubroy texto: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.
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Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las

mujeres V iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Es importante establecer que la invisibilidad de la mujer es entendida
como la referencia a la desvalorizacion que hace la sociedad de las
actividades realizadas por las mujeres esto se puede dar tanto en el
ambito publico, privado o distintos espacios en los que se desenvuelven
las mujeres. Asi, se entiende que la invisibilizacion es una forma de

exclusion que omite la presencia de las mujeres.

Para este ultimo concepto, Evangelina Garcia Prince, catedréatica
venezolana ha visibilizado la ginopia como un discurso que desacredita
laexistencia de las mujeres y la ha definido como la ceguera a lo
femenino,el no ver a las mujeres, el no percibir su existencia; entendida
como una omision, generalmente no consciente, naturalizada y casi
automatica. Referida al ginope para calificar a los sujetos, grupos u
organizaciones que mantienen una practica o patron inveterado de

omision y exclusion enel discurso y en la préctica.

En esa linea, la visibilidad, participacion y liderazgo de las mujeres en la
politica y vida publica deben ser fundamentales a efecto de no omitir su

presencia en las actividades que desarrollen segun sea el caso.

Los actos de invisibilizacion contra mujeres suelen llevarse a cabo de
manera pasiva por lo que muchas veces pasan desapercibidos, de ahi
la importancia de que las autoridades deban tener mayor atencion en los
asuntos en los que se denuncien temas de invisibilizacion pues se podria

estar ante una posible acreditacion de violencia simbdlica.

0 Reforma legal de 2020 sobre VPG

Posteriormente, el trece de abril de dos mil veinte, con la reforma en
materia de VPG, se configuré un disefio nacional propio para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres en general y,

en especifico, en el ambito politico-electoral, se incorpor6 al marco
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normativo el concepto de VPG, a fin de reconocer y visibilizar la
probleméatica que viven las mujeres en distintos d&mbitos, como en el de

la participacion politica®!.

Asi, en la Ley de Acceso, conceptualiza a la VPG como toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
dela funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratAndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Asimismo, establecio la distribucion de competencias en materia de
prevencion, atencidon, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, se facultd al Instituto Nacional Electoral y a los Organos
Plblicos Locales Electorales para que, en el ambito de sus
competencias, entre otras cosas, sancionen las conductas que

constituyen VPG.

En ese sentido, con este nuevo marco juridico, la VPG se sancionara
con base en los procedimientos previstos en la legislacion electoral,
penal y de responsabilidades administrativas, respectivamente, y
conforme con las atribuciones y obligaciones que cada autoridad, en su
respectivo ambito, debe implementar y, finalmente, de aquellas
sanciones que podria conllevar el infringir la norma en los términos
establecidos en la legislacion penal, de responsabilidades
administrativas, y en el ambito electoral, concretamente, el
reconocimiento de una via sancionadora a través del procedimiento
correspondiente, y de una via de juicio restitutorio o reparador de

derechos.

% Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/
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= Visién integradora entre la jurisprudencia de 2018 y la
reformade 2020 en materia de VPG (SUP-REC- 77/2021)

La Sala Superior, en el recurso SUP-REC-77/2021, se planted la
cuestion referente a si la jurisprudencia 21/2018 armonizaba o habia sido
superada por la reforma legal del trece de abril de dos mil veinte, en

materia de VPG (articulos 20 Bis y 20 Ter, de la Ley de Acceso).

En ese sentido, al pronunciarse sobre los alcances de la jurisprudencia
en materia electoral, concluyé que los elementos establecidos
en la jurisprudencia 21/2018 no se oponen o contradicen a la nueva
normativa en materia de VPG, porque no se trata de reglas o criterios
rigidos o estéticos, sino mas bien de principios que permiten al 6rgano
jurisdiccional determinar si las acciones u omisiones estan basadas en
elementos de geénero fueron ejercidas dentro de la esfera publica y si
tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por tanto, la jurisprudencia, los protocolos y demas instrumentos
respecto a VPG, cumplen con la funcion integradora de la norma, y
complementan los criterios juridicos establecidos tanto en la Ley de
Acceso, como en sus correlativas leyes estatales en la materia y las
leyes electorales, con la finalidad de sancionar la VPG con base en los
procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y de

responsabilidades administrativas, respectivamente.

Doctrina metodoldgica judicial sobre la proteccion de los derechos
politico-electorales y directrices procesales minimas para el

analisis de asuntos en los que se denuncie la comision de VPG.

Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que en los asuntos que se plantea la probable comision
de VPG, existen diversos pasos a seguir para estar en posibilidad de
realizar un estudio exhaustivo e integral de las diversas normativas y

mecanismos atinentes.
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En efecto dicha maxima autoridad, a través de una de sus salas
regionales®?, ha establecido la metodologia a seguir en casos en los que

se alegue obstaculizacion a derechos politico-electorales, a saber:

1. Revisar si los hechos son susceptibles de afectar un derecho
politico electoral o no, para verificar el ambito en el que debe
revisarse, sin prejuzgar de fondo sobre la existencia o no de la
violacion. En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio
individualizado de las conductas denunciadas, determinar si existe la
posibilidad de que vulneren un derecho politico-electoral, no sélo en
términos de ley sino conforme a los supuestos reconocidos por la doctrina

judicial (competencia de los 6rganos electorales).

2. En segundo lugar, bajo una vision con perspectiva de género
realizar un analisis de fondo, bajo los supuestos previstos en laLey
de Acceso y sus correlativas leyes estatales y leyes electorales; asi
como los previstos en la jurisprudencia que implican supuestos
tipicos de VPG (aun cuando pudieran ser genéricos). En el siguiente
paso, procede analizar si se acredita o no la VPG, conforme a los
elementos identificados en la Ley de Acceso o la jurisprudencia, derivado
de lo cual pueden presentarse fundamentalmente dos escenarios
validos:
a. Que la conducta esté en algun supuesto legal especifico de
VPG, o bien,
b. Que la conducta esté en algun supuesto genérico o reconocida
jurisprudencialmente. Siempre, verificando conforme a la

jurisprudencia, si la afectacion es en razon de género.

Lo anterior en concordancia con la reforma en materia de VPG®3, que
buscé armonizar el orden juridico interno con los estandares de

convencionalidad en cuanto a establecer disposiciones especificas que

92 Criterio sostenido en el expediente de clave SM-JDC-0043/2023.

% Con la reforma se modificaron los siguientes ordenamientos: i. Ley de Acceso, ii. Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, iii. Ley de Medios de Impugnacion, iv. Ley General de
Partidos Politicos, v. Ley General en Materia de Delitos Electorales, vi. Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, vii. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y viii. Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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contribuyan a la visualizacién de la violencia politica, a su tipificacion,

procesamiento y sancion.

Ademas, que con ello se busca contribuir a la funcionalidad de la reforma
de género, de manera que los supuestos estén previstos tanto en la Ley
de Acceso como en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, siempre bajo el entendimiento dado en la jurisprudencia por
cuanto a que se debe verificar que la afectacion se da en razon de

género y conforme a lo que debe entenderse como tal.

» Los elementos dela Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia

Existen supuestos tipicos especificos para la demostracion de la violencia en

razon de género.

En concreto, la Ley de Acceso, establece un catalogo normativo de hipotesis
gue en caso de que se configuren, se tendria por acreditada la VPG, por lo que
resulta esencial que, para determinar si los hechos constituyen o no alguna
infraccion en materia electoral, se realice en primer término un ejercicio de
verificacion donde se argumente la correspondencia o no entre el derecho y

los hechos.

A la vez que, la Ley de Acceso también prevé un supuesto de género, al
sefialar que la VPG, es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
La VPG, ciertamente, puede actualizarse no solo a través de agresiones

fisicas, verbales o conductas material o abiertamente agresivas contra la muijer,

sino a través de actos que demeritan de manera implicita, sutil, disfrazada, en
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apariencia de broma o incluso microscopicos, y que finalmente generan un
efecto diferenciado en perjuicio de las mujeres, sus capacidades, habilidades,

y su dignidad humana.

Esto es, que la violencia politica contra la mujer no siempre es visible a primera
vista, pues se da, precisamente, a través de la comunicacion y que se basa en
relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para el violentador
por ser mas sutil, pues se proyecta a traves de mecanismos de control social y
de reproduccion de desigualdades, tales como humillaciones, bromas
machistas, publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacion e

invisibilizacion, que se realizan publicamente o plataformas electronicas.

De manera que, especialmente, los juzgadores deben estar atentos a evitar
inercias o formas “sutiles o sofisticadas de violencia” que finalmente buscan

demeritar a la mujer.

En ese sentido, los juzgadores deben atender a los principios aplicables a fin
de determinar si las acciones u omisiones, mas cuando se trata de cuestiones
sutiles de violencia, estan basadas en elementos de género y si fueron
ejercidas dentro de la esfera publica, si tienen por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos

politico-electorales de la mujer, de manera sofisticada.

e Supuestos reconocidos en lajurisprudencia

En ese sentido, la jurisprudencia complementa esa vision al exigir que
dichos supuestos especificos 0 genéricos, requieren para su
actualizacion los elementos de comprobacion que dispone la

jurisprudencia, esto es, que:

1) suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales,o bien, en el ejercicio de un cargo publico,

ii)  sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas,
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iii) que la afectacion sea simbolica, verbal, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual y/o psicoldgica

iv) tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

V)  contenga elementos de género, es decir:
a. se dirige a una mujer por ser mujer,
b. tiene unimpacto diferenciado en las mujeres, y

c. siafecta desproporcionadamente a las mujeres.

2. Enseguida, en todos los casos, debe constarse, a partir de un
andlisis individual e integral (contextual o conjunto), que las

conductas se produjeron por razon de género.

Un aspecto implicito en el punto precedente, pero que debe puntualizarse
metodologicamente es que la legislacion y la propia doctrina judicial
concretada en la linea jurisprudencial emitida por la Sala Superior establecen
que, en todo caso, bajo un analisis individual o integral, las conductas o
expresiones prohibidas son aquellas que se producen en razén de

género.

Por ende, conforme a la Ley de Acceso y a dicha jurisprudencia, leidas
integralmente, asi como al deber de juzgar con perspectiva de género, debe
verificarse si los hechos denunciados actualizan los elementos de genero
para considerarse constitutivos de VPG, porque si bien los hechos
pudiesen ser violentos, en el contexto de su emision puede que no se emitan
en razoén de género, conforme al criterio jurisprudencial, es decir, dirigidos

contra una mujer por el hecho de serlo o0 basados en estereotipos de género.

Bajo esas consideraciones, existen hechos que pueden ser calificativos
rispidos, pero que solo pueden ser sancionados en el ambito electoral,
siempre que busquen o genere la afectacion a un derecho politico- electoral
0 en alguna de sus vertientes y se manifiesten contra una persona por ser

mujer.
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En suma, todos los supuestos legales, los especificos que expresamente
exigen que la violencia se cometa en razon de género, los especificos que
no lo exigen expresamente en la ley®* y los genéricos, conforme a la
jurisprudencia, también exigen verificar mediante un test, que la violencia se

actualice en razén de género.

e Ley de Acceso

La Ley de Acceso contempla la VPG en su articulo 20 Bis, definiéndola
como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijjan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

% La Ley de Acceso establece, entre otros supuestos, que constituyen VPG, los siguientes: i.
Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades, ii.
Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacién falsa
o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones, iii. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto, iv. Limitar o negar arbitrariamente el
uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad
y v. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.
Mismos que, ciertamente, no expresan de forma literal la necesidad de que las mismas se
realizaran en razén de género, sin embargo, de la interpretacion de la ley, conforme a la
jurisprudencia mencionada, también exige comprobar que, efectivamente, los actos u omisiones
tengan el elemento de género.
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta legislacion y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o0 representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

= Normativa local

Por su parte, la Ley Electoral también contempla la prevencion y sancion

de las conductas que constituyan VPG.

El articulo 256 Bis de la Ley Electoral tipifica la VPG dentro del proceso
electoral o fuera de este, misma que constituye una infraccion a dicha

leyy se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o
afiliacion politica.

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones vy
actividades.

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacion relacionada con esta, con la

finalidad deimpedir la participacion de las mujeres.

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir su registro.

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad.

f) Cualquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales.

10(



PES-012/2023

Por su parte, el articulo 263, numeral 1, inciso g), de la Ley Electoral
dispone que constituyen infracciones a la Ley los actos u omisiones de
lasautoridades o de las personas en el servicio publico, segun sea el
caso, de cualquiera de los poderes locales, 6rganos de gobierno
municipales, 6érganos autonomos, y cualquier otro ente publico, el
menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos
de VPG, en los términos de la Ley Electoral, de la Ley de Acceso y de la

Ley Estatal del Derecho de lasMujeres a una Vida Libre de Violencia®

Asimismo, la LEDMVLYV en su articulo 6, fraccion VI, contempla que la
violencia en contra de las mujeres se puede manifestar mediante la
modalidad de VPG, refiriéndola como toda accion u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
deuna o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidon
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de muijer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.
Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

12. CASO CONCRETO

Del caudal probatorio que obra en autos, como se advierte en el apartado

9 En Adelante, LEDMVLV.
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relativo a la “ACREDITACION DE LOS HECHOS” se tiene que, en
sintesis, los hechos denunciados que fueron acreditados son los

siguientes:

Hechos acreditados

Desde el trece de septiembre de dos mil veintiuno, la denunciante recibié amenazas, frases
y comentarios de amedrentamientodel denunciado, asi como reclamos por haber sido
electa, ademas de cuestionamientos de sus capacidades y actuar como servidora publica.

En el caso, se acreditan comentarios relativos a “Hay alineamos a fodos”, “bajese del

F 11

ladrillo”, “yo si puedo bajar recursos federales y ella no”, “los apoyos se ganan”, “no estoy

AT

solo”, “inepta”, asi como “no se equivoque conmigo”.

La denunciante tuvo la necesidad deincapacitarse por maternidad y el denunciado Mario
Alberto Saldafia Rodriguez le cuestiond las prerrogativas que conllevan dicha maternidad.

Ello, aconteci6 en el periodo comprendido del diez de septiembre al veintitrésde noviembre de
dos mil veintiuno, en fechas cercanas a su parto, pues el denunciado le realizaba
cuestionamientos tales como: “;Coémo le va a hacer?”, “;es mucha presion?”, “Tiene el
cargo por morena lo cual es una gran responsabilidad, usted llegé ahi por morena, no por
usted, acuérdese”, encaminados a cuestionar su capacidad para el ejercicio desus funciones,

asi como su derecho de tomar incapacidad por maternidad.
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La denunciante decidi6 no tomar su incapacidad por maternidad y atendié en todo
momento de manera virtual, desde su teléfono celular y de manera personal cualquier

asunto que requirié atencion prioritaria.

La existencia de un video en la red social denominada “TikTok”, en el que se hace mella
de la denunciante; refiriéndose a ella como encabezado “DE DATO PERSONAL
PROTEGIDO A SINICA”, publicado por la persona de nombre Janeth Contreras Bafiuelas,

persona a cargo del denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez.

El denunciado comparti6 una nota del perfii de nombre “Saturnino Martinez
(larevistancg.com)” alojado en la red social denominada “Facebook”, en la que se advierte

gue la denunciante solicitd un vehiculo para el desempefio de su funcion.

Cuando la denunciante tuvo la necesidad de incapacitarse por maternidad en el periodo
comprendido del diez de septiembre al veintitrés denoviembre de dos mil veintiuno, se
realizaron diversas publicaciones enel perfil de la red social denominada “Facebook” de
nombre “Justicia NCG”, en el que se cuestionaba su derecho a incapacidad por
maternidad, emitiendo comentarios ofensivos tales como “Yo andaba de vacaciones”y “que

andaba de compras”.

En mayo de dos mil veintidés se publicé una nota en un perfil de nombre “Chanclitas NCG”

en el que atacaban a la denunciante y a personas del partido politico Morena.

El  denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez invitaba a la

denunciante a reuniones con anticipacion de minutos previo a su inicio.

Asi pues, del analisis previo conforme al desarrollo del método contenido

en el Protocolo propuesto por la SCIN®®, se encuentra lo siguiente:

1. Primeramente, se procede a verificar si se identifica una
situacion que, a priori, coloque ala denunciante en una posicion
de desventaja, al estar involucradas personas que han sido
tradicionalmente discriminadas en virtud de categorias

sospechosas?’.

En el caso, es posible identificar a la victima dentro de una de las
principales categorias sospechosas previstas en el articulo primero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que

% Asfi como la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, emitida por la SCJIN.

9 Ver la tesis 1a. CCCXV/2015 (10a.), de rubro: CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE
NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE
AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, con
registro digital 2010268.
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pertenece o formaparte del grupo de mujeres, al que precede un trato
discriminatorio, porque se le impedia participar activamente en la

vida social, econémica, politica y juridica del pais®®.

Tal categoria se encuentra reconocida por el Estado mexicano, mismo
gueha expresado que la situacién de discriminacién hacia la mujer en
México es estructural, al tratarse de un fendmeno social y cultural
enraizado en las costumbres y mentalidades de la poblacién, y que los
hechos de violencia hacia las mujeres estan fundados en una cultura de

violencia y discriminacion basada en el género.

Més alla de lo anterior, de la informacion recabada en la investigacion
del presente procedimiento, se advierte que la denunciante relune
caracteristicas que la exponen a una situacion agravada de
discriminacion, pues es una mujer que se encontraba en estado de

embarazo al momento de la comision de los hechos denunciados.

e Ahora bien, ¢Se actualiza la violencia politica en razén de
género de conformidad con las hipétesis previstas en las

normas aplicables?

El articulo 3 BIS, numeral 1), inciso v) de la Ley Electoral dispone que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales, de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de

género, cuando se dirijjan a una mujer por su condicion de mujer; le
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afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en las leyes y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.
B Hipétesis juridica aplicable al caso concreto

e Por lo que hace al denunciado Mario Alberto Saldafa

Rodriguez

Veamos, en el caso concreto, se actualiza la infraccion relativa a
violencia politica en razén de género en los términos precisados en el
articulo 3 BIS, numeral 1) inciso v) de la Ley Electoral pues se advierte
gue el denunciado en su calidad de Delegado Regional del Programa
Federal Bienestar, asi como militante del partido politico Morena, en
un analisis contextual realiz6 comentarios y dispuso de personal asu
cargo a fin de discriminar y violentar a la denunciante en el marco
del ejercicio de sus derechos politicos electorales, como se muestra a

continuacion:

En el caso concreto, el denunciado realizé diversos comentarios a la
denunciante encaminados a cuestionar sus capacidades y actuar como
servidora publica, en especifico, los cuestionamientos con motivo de la

maternidad de la denunciante.

De tal manera que, la denunciante decidié no tomar su incapacidad por
maternidad y atendid en todo momento de manera virtual, desde su
teléfono celular y de manera personal cualquier asunto que requirié

atencion prioritaria.
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Por su parte, el denunciado en comento utilizé a personal a su cargo a
fin de realizar un video en la red social denominada “TikTok”, en el que

se hace mella de la denunciante.

Asimismo, el denunciado invitaba a la denunciante a reuniones sin la
debida anticipacion y compartio una nota del perfil de nombre “Saturnino
Martinez (larevistancg.com)” acerca de la denunciante, en las que se

demeritaba a la denunciante.

Todo ello, con motivo del género de la denunciante, asimismo, la
mayoria de las manifestaciones acontecieron cuando se
encontraba en estado de embarazo, por lo que se encontraba mas
fuertemente susceptible de padecer discriminacién y exclusion en la vida

publica.

En ese sentido, en una analisis contextual de las acciones atribuidas al
denunciado, de manera sutil, se proyectan mecanismos de control social
y de reproduccion de desigualdades, como humillaciones, discriminacion

e invisibilizacion hacia la denunciante con motivo de su género.

Ello, debido a que en las conductas denunciadas se realizaron a partir
de una vision o esquema de jerarquia sobre la denunciante (estereotipo
de género) que, como se ha resumido en los puntos anteriores, tiene
como trasfondo el orden social de género que ha prevalecido respecto
de la posibilidad que las mujeres accedan y ejerzan el espacio de poder

en la esfera publica.

En el contexto referido, se evidencia que las expresiones denunciadas
estuvieron dirigidas a cuestionar la capacidad de las mujeres para
ejercer un cargo de eleccidn popular, pues evidencian roles de género
relativos a que las mujeres deben ser esposas, madres y amas de casa

y, por lo tanto, estar “al centro de la vida familiar y del hogar”.

Esa discriminacion comprende, por consiguiente, el trato que se funda
no solo en la pura y simple constatacion del sexo, sino en la concurrencia
de razones o circunstancias que tengan con el sexo de la persona una
conexion directa e inequivoca, como sucede con el embarazo, elemento

o factor diferencial que, por razones naturales, incide de forma exclusiva
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sobre las mujeres. Asi, las discriminaciones basadas en el embarazo

afectan exclusivamente a la mujer.

Asimismo, existe el estereotipo de género relativo a que, las mujeres
trabajadoras son llamadas poco amorosas, incapaces de ser buenas

madres, asi como buenas trabajadoras.

Por su parte, si tienen pareja resulta igual: “son mujeres que no valoran
a su familia”, “si su pareja ya trabaja para qué quieren trabajar”, “ por
gué no les es suficiente? Finalmente, todo esto se reproduce en el

ambiente politico, institucional y laboral.

En ese sentido, las mujeres que trabajan y estan embarazadas deben
considerarse como un grupo vulnerable que durante diversas
generaciones han sido objeto de discriminacion, pues durante la
gestacion dificiimente son contratadas por algun patrén, o bien, son

despedidas una vez que surge el embarazo.

En el caso, la realizacion de las tareas inherentes ala DATO PERSONAL
PROTEGIDO estuvo condicionada por la amenaza de que, la
denunciante tenia una deuda o compromiso con el partido politico

referido, a fin de desempeiiar su trabajo.

De manera que, si no las realizaba durante su embarazo y de manera
posterior, se traduciria en un estereotipo de género relativo a que las
mujeres son incapaces de desempeifiar un cargo de eleccién popular

debido a su capacidad biologica de embarazo y parto.

En ese sentido, este oOrgano jurisdiccional estima que permitir los
cuestionamientos relacionados con la maternidad de las mujeres, implica
respaldar la persistencia o la tolerancia de la violencia o la discriminacion

contra las mujeres.

Asimismo, las manifestaciones vertidas reproducen estereotipos de
género que dificultan la posibilidad de proyectarse y pensar en el futuro
de las mujeres, pues el embarazo representa un riesgo en el desempefio

adecuado de un trabajo.
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No pasa desapercibido que, se realizaron diversos comentarios, tales

P 11

como “Hay alineamos a todos”, “bajese del ladrillo”, “yo si puedo bajar
recursos federales y ella no”, “los apoyos de ganan”, “no estoy solo”,
“‘inepta”, asi como “no se equivoque conmigo”, los cuales, en el contexto
referido constituyen estereotipos de género intimamente ligados a la
capacidad o atributos necesarios de la mujer para el desempefio del

cargo.

De ahi que, las acciones se basan en elementos de género, pues se
encuentran dirigidas a la denunciante por su condicion de mujer
embarazada, asi como cuestionar su capacidad para ejercer un cargo
de eleccion popular y su participacion dentro de la esfera politica del pais
pues le afectan desproporcionadamente tomando en cuenta el elemento
de interseccionalidad, pues implica repercusiones distintas a la victima;
la combinaciéon de dos o mas condiciones o caracteristicas en una misma
persona que se traduce en una situacion agravada de discriminacion con

motivo del género y condicion de embarazo de la denunciante.

Por su parte, la violencia que viven las mujeres esta presente en todos
los espacios de socializacion, desde el nucleo familiar hasta el espacio

publico.

En ese sentido, la violencia es estructural, al tratarse de un fenbmeno
social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades de la
poblacion, y que los hechos de violencia hacia las mujeres estan
fundados en una cultura de violencia y discriminacion basada en el

género.

Todo ello, en el acceso y ejercicio a las prerrogativas relativas a la
candidatura y, de manera posterior, cuando la victima se encontraba en
el cargo relativo a la DATO PERSONAL PROTEGIDO.

Ahora bien, respecto a los comentarios denunciados®, se advierte que
el articulo 5 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece los tipos de violencia contra las mujeres,

entre los cuales, se encuentra cualesquiera otra forma analoga que

% A excepcion del hecho denunciado relativo al comentario “Hay alineamos a todos”, asi como la
publicacion de un video en la red social denominada “TikTok” en el que se hace mella de la denunciante.
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lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, la integridad o libertad de

las mujeres®.

También, en el articulo 6 fraccion |l de la Ley Estatal del Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se establecen algunos tipos de
violencia contra las mujeres, entre los cuales, se encuentra la violencia
institucional, es decir, los actos u omisiones de las y los servidores
publicos que discriminen, utilicen estereotipos o tengan como fin o
resultado dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y

erradicar los diferentes tipos de violencial®,

Asimismo, establece el tipo de violencia politica contra las mujeres en
razén de género'® como toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidon publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Por su parte, se entenderd que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,

precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos

% Articulo 5, fraccion VIl de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
100 También, se establece en el articulo 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

101 Articulo 6 fraccion VI de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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politicos o0 representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Por su parte, el articulo 6-e del citado ordenamiento establece que la
violencia politica contra las mujeres en razon de género puede

expresarse, entre otras, a traves de las siguientes conductas:

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de

menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho
su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de

geénero.

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o

patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, establece los tipos de violencia contra las
mujeres, entre los cuales, se establece la violencia psicological®?, como
cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al

suicidio.

Asimismo, se establece como tipo de violencia cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,

integridad o libertad de las mujeres'®s,

102 Articulo 6 fraccion | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
103 Articulo 6 fraccion |, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Aunado a lo anterior, en la legislacion referida, se prevé en el articulo 20
Terl%4, que la violencia politica contra las mujeres puede expresarse,

entre otras, a través de las conductas siguientes:

Fraccion IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon
que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos;

Fraccion X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una
mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con
el proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en

estereotipos de género;

Fraccion XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
economica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos

politicos.

Ahora bien, respecto a los comentarios realizados por el denunciado,
encaminados a cuestionar la capacidad de la denunciante a fin de
desempeniar un cargo de eleccién popular, asi como aquellos relativos a
cuestionar su maternidad, actualizan el tipo de violencia psicolégica,

como se menciond en parrafos anteriores.

Pues dichas acciones, traspasaron los limites de lo permitido, afectando
el ndcleo esencial de la dignidad de la persona denunciante,
discriminandola y provocando que sufra violencia por motivos de género,

maxime que se encontraba en estado de embarazo.

Ello, pues la discriminacion realizada por parte del denunciado Mario
Alberto Saldafia Rodriguez; persona militante del partido politico al que

pertenece la denunciada, asi como servidor publico, conllevo a la victima

104 En especifico, en las fracciones IX, X y XVI.
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a presentar una afectacion en su proyecto de vida, debido a que los

hechos investigados representaron un grado de afectacion emocional‘®,

En ese sentido, la violencia psicolégica conlleva a la victima a la
depresion, aislamiento y devaluacion de su autoestima, tomando en
consideracion que la violencia que viven las mujeres esta presente en
todos los espacios de socializacion, desde el nucleo familiar hasta el

espacio publico.

Ahora bien, se debe tomar en cuenta que la modalidad de la violencia en
contra de la denunciante se dio politica e institucional, debido a que las
conductas denunciadas tuvieron lugar de manera personal al coincidir
en lugares con el denunciado tomando en consideracion que ambos
pertenecen al mismo partido politico, mientras que el denunciado
ocupaba el cargo de Delegado Regional del Programa Federal
Bienestar, esto es, como servidor publico discriminé e utilizo estereotipos
de género con el fin de impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, en el caso concreto, aquellos relativos a la
licencia de maternidad de la denunciante en el ejercicio de un cargo de

eleccion popular.

En ese sentido, la quejosa se vio afectada en el ejercicio de sus derechos
politicos electorales, en especifico, los derechos relativos a hacer uso de
la licencia de maternidad con motivo de su embarazo con motivo de los
cuestionamientos realizados por el denunciado, pues se advierte la

discriminacion, marginacion o exclusion.

Pues de manera sutil, el denunciado realiz6 comentarios que se
encuentran intimamente relacionados a los derechos inherentes a las
mujeres con motivo de un empleo, en el caso concreto, en el ejercicio de
un cargo de eleccion popular, pues como se expusO en parrafos

anteriores, dichos comentarios constituyeron estereotipos de género.

Ahora bien, respecto al hecho denunciado relativo a publicacién de un

video en la red social denominada “TikTok”, en el que se ataca a la

105 véase lo sefialado en el dictamen pericial en materia de psicologia realizado a la denunciante a cargo
del Lic. José Fabian Castro Zaragoza, Perito Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al
Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Zona Noroeste, Nuevo Casas Grandes.
Visible en la foja 579 del expediente.
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denunciante, mismo que fue publicado por la persona de nombre Janeth
Contreras Bafuelas, subordinada del denunciado, mismo que guarda
relacion con la conversacion via “WhatsApp” entre la denunciante y el
denunciado, en la que el denunciado reconoce el video y le mencion6
“Hay alineamos a todos”, la modalidad del hecho se dio digital'®, pues
el video y el comentario denunciado se realizaron a través de los medios

de comunicacion.

Asimismo, se actualiza el tipo de violencia psicolégicat®’ pues en el
analisis contextual de los hechos denunciados, los comentarios hostiles
y videos, dafiaron la estabilidad psicoldgica de la denunciante, pues los
insultos, humillaciones, indiferencia, asi como amenazas, conllevaron a
la victima a la depresion, como se muestra en el dictamen pericial en

materia de psicologial®®,

Asimismo, recordemos que la violencia politica en razon de género, se
puede expresar, a través de expresiones que denigran a las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos electorales, pues al momento de la
comision del hecho denunciado, la victima contaba con la constancia de
mayoria y validez de la eleccion, para ostentar un cargo relativo a una
DATO PERSONAL PROTEGIDO,

En ese sentido y, en un analisis contextual de los hechos denunciados,
los mismos fueron formaron parte de los comentarios con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar la

imagen publica o limitar o anular los derechos de la denunciante.

106 De conformidad con lo establecido en el articulo ARTICULO 20 Quaéter de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mismo que establece que la violencia digital es toda accién
dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento,
sin su aprobacion o sin su autorizacion y que le cause dafio psicolégico, emocional, en cualquier ambito
de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres,
gue se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

107 Articulo 6 fraccion | de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyo
contenido fue referido en parrafos anteriores.

108 yvéase lo sefialado en el dictamen pericial en materia de psicologia realizado a la denunciante a cargo
del Lic. José Fabian Castro Zaragoza, Perito Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al
Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Zona Noroeste, Nuevo Casas Grandes.
Visible en la foja 579 del expediente.

109 De conformidad con el articulo 20 Ter fracciones IX y XVI de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.
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De manera que, la frase “Hay alineamos a todos”, guarda relacién con el
video denunciado, pues forma parte de una serie de actos que demeritan

a la mujer, sus capacidades, habilidades, y su dignidad humana.

Ello, tomando en consideracion el conflicto entre la denunciante y el
denunciado; pues la manifestacion en comento implico la exigencia de
subordinacion pues la denunciante debia alinearse a las ideas del

denunciado.

Por lo expuesto, se actualiza la infraccion relativa a violencia politica en
razon de género de conformidad con lo precisado en el articulo 3 BIS,

numeral 1) inciso v) de la Ley Electoral.

Ello, debido a que las acciones realizadas por el denunciado referido
configuraron las hipotesis normativas contenidas en la Ley Estatal del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mismas

gue fueron desarrolladas en parrafos anteriores.

e Por lo que hace a la denunciada Janeth Contreras

Banuelas

Veamos, en el caso concreto, se actualiza la infraccion relativa a
violencia politica en razén de género en los términos precisados en el
articulo 3 BIS, numeral 1) inciso v) de la Ley Electoral pues se advierte
que la denunciada se encontraba como servidora publica, teniendo como
jefe inmediato al denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez!i® y
realiz6 un acto tendente a la marginacion y descalificacion de la

denunciante en el ejercicio de sus funciones politicas.

Ello, debido a que la denunciada publicé un video en la red social
denominada “TikTok”, en el que se hace mella de la denunciante, cuyo
encabezado es el siguiente: “DE DATO PERSONAL PROTEGIDO A
SINICA”.

Evidenciandose que, la denunciada Janeth Contreras Bafiuelas busco

invisibilizar a la denunciante por medio de la plataforma denominada

110 Como se acredit6 en el apartado de los hechos acreditados del presente fallo.
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“TikTok” y continuar con los actos de humillacion y rechazo que
propiciaron la denigracion de la denunciante, en el marco de la violencia

perpetuada por su jefe inmediato.

Recordemos que, en el expediente obra prueba técnica consistente en
conversacion via “WhatsApp”, entre la denunciante y el denunciado en
el que se reconoce la existencia del video y el denunciado hace
referencia a la denunciante que “Hay alineamos a todos”, esto es, la
denunciante y el denunciado realizaron actos tendentes a lograr la
subordinacion de la denunciante a las ideas del denunciado Mario

Alberto Saldafia Rodriguez.

Pues, la serie de actos cometidos por los denunciados referidos en
contra de la denunciante tuvieron por objeto menoscabarla en el ejercicio
del cargo para el que fue electa en el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales, ademas de que tales pronunciamientos afectan a su

carrera y proyeccion politica.

En ese sentido, a través de las acciones atribuidas a la denunciada, de
manera sutil, proyectan mecanismos de control social y de reproduccion
de desigualdades, como humillaciones, discriminacion e invisibilizacion
hacia la denunciante con motivo de su género; pues se insiste, el
denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez realizé violencia politica
en razén de género en contra de la denunciante y manifesté que “Hay

alineamos a todos”, respecto a la publicacion del video denunciado.

Ello, debido a que en las conductas denunciadas se realizaron a partir
de una vision o esquema de jerarquia sobre la denunciante (estereotipo
de género) que, como se ha resumido en los puntos anteriores, tiene
como trasfondo el orden social de género que ha prevalecido respecto
de la posibilidad que las mujeres accedan y ejerzan el espacio de poder

en la esfera publica.

En el contexto referido, evidencia un estereotipo de género relativo a
nulificar o minimizar la participacion de las mujeres en la vida politica del

pais.
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De ahi que, las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
pues se encuentran dirigidas a la denunciante por su condicion de mujer
y le afectan desproporcionadamente al hacer un analisis contextual de

los hechos denunciados.

Ademas, la violencia que viven las mujeres esta presente en todos los
espacios de socializacion, desde el nucleo familiar hasta el espacio

publico.

Pues se insiste, la violencia es estructural, al tratarse de un fendmeno
social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades de la
poblacién, y que los hechos de violencia hacia las mujeres estan
fundados en una cultura de violencia y discriminacién basada en el

geénero.

Todo ello, en el acceso y ejercicio a las prerrogativas relativas a

desempeiiar un cargo de elecciéon popular.

En el caso concreto, se actualiza el tipo de violencia relativo a la violencia
psicological!! pues en el andlisis contextual de los hechos denunciados,
el contenido del video en comento, dafia la estabilidad psicoldgica de la
denunciante, pues los insultos, humillaciones, indiferencia, asi como
amenazas, conllevaron a la victima a la depresion, como se muestra en

el dictamen pericial en materia de psicologia'!?.

Asimismo, recordemos que la violencia politica en razén de género, se
puede expresar, a traves de expresiones que denigran a las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos electorales pues al momento de la
comision del hecho denunciado, la victima contaba con la constancia de
mayoria y validez de la eleccion, para ostentar un cargo relativo a una
DATO PERSONAL PROTEGIDO.

111 Pe conformidad con lo establecido en el articulo 6 fraccion | de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyo contenido fue reproducido en parrafos anteriores.

112 yvéase lo sefialado en el dictamen pericial en materia de psicologia realizado a la denunciante a cargo
del Lic. José Fabian Castro Zaragoza, Perito Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al
Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Zona Noroeste, Nuevo Casas Grandes.
Visible en la foja 579 del expediente.
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Ademas, se actualizan las modalidades de violencia institucional y digital
en contra la mujert'3, pues se trata de violencia institucional pues la
denunciada ostentaba un cargo como servidora publica de la Secretaria

del Bienestar.

Por otra parte, en el andlisis contextual de los hechos denunciados con
la publicacion del video se siguen reproduciendo estereotipos de género
a fin de obstaculizar el ejercicio del cargo de la DATO PERSONAL
PROTEGIDO de la denunciante.

Luego, se actualiza la modalidad de violencia digital, pues se trata de un
acto doloso a fin de lograr la subordinacion de la denunciante a las ideas
del denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez, es decir, violentador

de la denunciante.

Asimismo, el video denunciado, se realizO mediante el uso de
tecnologias de la comunicacion, esto es, a través de la red social
denominada “TikTok” en el perfil de la denunciada Janeth Contreras
Bafiuelas, en el que se difundié contenido que hace referencia al cargo
de la denunciante, asi como su capacidad para desempefiarlo, esto, en
el andlisis contextual de los hechos denunciados con la finalidad de

dafar a la denunciante.

Dichas conductas, traspasaron los limites de lo permitido, afectando el
nucleo esencial de la dignidad de la persona denunciante, provocando

que sufra violencia por motivos de género.

Por lo expuesto, se actualiza la infraccion relativa a violencia politica en
razon de género de conformidad con lo precisado en el articulo 3 BIS,

numeral 1) inciso v) de la Ley Electoral.

Ello, debido a que las acciones realizadas por el denunciado referido
configuraron las hipétesis normativas contenidas en la Ley Estatal del

Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como la Ley

113 De conformidad con lo establecido en el articulo 6 fracciones Il de la Ley Estatal del Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyo contenido fue reproducido en parrafos anteriores, asi como
articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mismas

gue fueron desarrolladas en parrafos anteriores.

e En lo que respecta a Maria del Rosario Holguin Zuiiga
y/o propietaria del perfil de la red social “Facebook” de

nombre “Justicia NCG”.

Veamos, en el caso concreto, no se actualiza la infraccion relativa a
violencia politica en razén de género en los términos precisados en el

articulo 3 BIS, numeral 1) inciso v) de la Ley Electoralt*4.

Al respecto, este organo jurisdiccional advierte que la denunciada se
encontraba como administradora del perfil de la red social denominada
“Facebook” de nombre “Justicia NCG”, en el que se realizaron a la
denunciante comentarios tales como: “Yo andaba de vacaciones” y

“‘que andaba de compras”’.

Ello, pues de las pruebas técnicas aportadas por la denunciante,
consistentes en capturas de pantalla de una publicacién en la red
social denominada “Facebook”, se desprende una interaccién entre la

denunciante y el perfil de nombre “Justicia NCG”.

En dicha interaccion, el perfil en comento le informé a la denunciante
lo siguiente!®®: “Ya tengo varios dia acudiendo a su oficina para
presentarme y nunca la encuentro que esta fuera de la ciudad insisto
gue nosotros le pagamos para que cuide nuestro dinero no para ir de
compras o pasearse fuera del la ciudad y hoy acudi a cabildo para

platicar con usted y no se presenta’.

114 Mismo que establece lo siguiente: Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales, de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en las leyes y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

115 Foja 851 del expediente.
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La denunciante, dio respuesta al comentario referido e informé que se
encontraba a dias de tener a su bebe y que se presenté ante el cabildo

mediante videollamada.

En ese orden de ideas, si bien es cierto la violencia politica puede ser
perpetrada por cualquier persona, en el caso concreto, un particular,
generando el tipo de violencia psicolégica’!® pues la victima present6

afectacion emocional con motivo de los comentarios denunciados.

Asimismo, se actualiza la modalidad de violencia digital''’ pues los
comentarios denunciados se realizaron a través de la red social
denominada “Facebook” y tuvieron como finalidad dafiar a la

denunciante.

No obstante, la hipotesis normativa de la violencia politica en razén de
género!!® exige que las acciones se basen en elementos de género,
qgue se dirijan a una mujer por su condicién de mujer y que le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

En un andlisis contextual de los hechos denunciados, es inexistente la
violencia politica de género, porque las expresiones denunciadas se
encuentran tuteladas y amparadas bajo el ejercicio de los derechos a
la libertad de expresion como usuario de la red social denominada

“Facebook”.

Aunado a lo anterior, se advierte que la finalidad de la conversacién
en comento es tratar un tema publico, de interés general, pues la
denunciada tenia como finalidad acudir a platicar con la denunciante en
su calidad de DATO PERSONAL PROTEGIDO.

116 Articulo 6 fraccion | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyo
contenido fue desarrollado en parrafos anteriores.

117 De conformidad con el articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

118 Contemplada en los articulos 20 BIS de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como articulo 6 fraccién VI de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi como el articulo 3 BIS, numeral 1) inciso v) de la Ley Electoral.
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De ahi que, al no encontrar a la denunciante en las oficinas de cabildo,
cuestiond su inasistencia mediante comentarios hostiles, como parte de
la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de las

actividades de los servidores publicos.

Es decir, la linea discursiva se present6 en forma de una critica fuerte
y severa, ante una posible ausencia de la denunciante a sus labores
como DATO PERSONAL PROTEGIDO, sin que se advierta que las
expresiones reproduzcan estereotipos de género ni roles de
género, en contravencion de los derechos politico-electorales de la
denunciante en el ejercicio de un cargo de eleccion popular, ni que ello
derivara en un impacto desproporcionado como mujer, por ubicarse en

un contexto de violencia politica en razon de género.

Por lo que, como se dijo anteriormente, no se advierte un trato
diferenciado que afecte desproporcionadamente a la denunciante por
el hecho de ser mujer, porque aun cuando las expresiones
denunciadas sean desagradables o molestas para la denunciante,
constituyen un reclamo dirigido a la DATO PERSONAL PROTEGIDO

por no haber actuado de una manera que beneficiara a la comunidad.

La conclusién anterior se refuerza, al realizar el método llamado regla
de lainversidn, que consiste en cambiar el sexo de la denunciante
por un hombre, a fin de evidenciar que las expresiones materia de la
gueja no utilizaron estereotipos de género ya que, con tal cambio, no
se vuelve incongruente su redaccion ni su sentido y, por lo tanto, no

actualiza VPG.

Asi, no se advierte que por el simple hecho que las frases denunciadas
se dirijjan a un hombre, el contexto de la comunicacion sea diferente
en beneficio del sexo masculino o mas perjudicial si se dirigen a una
mujer, pues se trata de un discurso cuyo lenguaje es neutral y, por
ende, no incide en la percepcion social del desempefio de las mujeres

en la vida politica.
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En otras palabras, las expresiones emitidas por el perfil denunciado,
en su caso, no generarian un resultado distinto si se hubieran
empleado en contra de un hombre, en tanto que las criticas materia
de analisis no afectan en forma diferente o en mayor proporcion a las

mujeres que a los hombres.

Por tanto, las expresiones denunciadas no actualizan la infraccién
analizada, pues con la opinion de la denunciada no se menoscaba el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante, en

cuanto al ejercicio de su cargo.

Asimismo, no se advierte una posible relacion entre la denunciante y la
denunciada, sino que la linea discursiva va orientada a exigir la rendicion
de cuentas de la DATO PERSONAL PROTEGIDO.

En ese sentido, ante la ausencia de elementos de género, se debe optar
por privilegiar el derecho de libre expresion de la ciudadania a difundir
sus opiniones e ideas, asi como el interés que tiene la sociedad en

conocer los hechos y/o la opinién que se presenta por parte de estos.

Ademas, no existe evidencia de que las manifestaciones denunciadas
tuvieran por objeto menoscabar la imagen de la denunciante, ni que
existadesequilibrio de poder entre las partes, nique tengan la intencién de
incitar a la audiencia contra una persona con la finalidad de afectar sus

derechos para ejercer el cargo.

En ese sentido, en el sistema dual de proteccién, tratandose de
criticas o0 posicionamientos severos realizados a una persona
servidora publica —en este caso una DATO PERSONAL PROTEGIDO
—existe un umbral de tolerancia mucho mayor, el cual sera permisible
siempre quela critica se relacione con cuestiones de relevancia publica
que contribuyan a la deliberacion publica mediante la expresion y

difusion de su pensamiento.

Aunado a lo anterior, la Sala Guadalajara del TEPJF al resolver el juicio

electoral SG-JE-35/2021 retomé el argumento de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, relativo a que los limites de la
critica respecto de quien participa en la politica, son mas amplios que en
el caso de una persona particular, puesto que, a diferencia de esta lltima,
aguél inevitabley conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de
todas sus palabrasy hechos y, en consecuencia, debe demostrar un
mayor grado de tolerancia, y que la proteccion de su reputacion tiene
que ser ponderada en relacién con los intereses de un debate abierto

sobre los asuntos politicos.

Es asi, que el acento de este umbral diferente de proteccidn no se asienta
en la calidad de la persona, sino en el caracter de interés publico que

conllevan sus actividades o actuaciones.

En ese sentido, las criticas a la denunciante son legitimas e incluso
exigibles en atencion a que la ciudadania tiene derecho a participar en
los asuntos publicos; pues constituyen un medio de equilibrio entre el
ejercicio del poder y la representatividad que la ciudadania ha concedido

a determinada personas para gobernar.

Asi, siendo que “el pueblo” es titular de la soberania popular, este tiene
en todo momento el derecho a exigir cuentas a quienes gobiernan; por
ello el derecho a la informacidn publica constituye un pilar fundamental

en el estado democratico de derecho.

De ahi que, este 6rgano jurisdiccional estima que no se configuran la
infraccion de violencia politica en razén de género contemplada en los
articulos 3 BIS, numeral 1) inciso v) de la Ley Electoral; 20 BIS de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como el articulo 6 fraccion VI de la Ley Estatal del Derecho de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e En lo que respecta al perfil de nombre “Chanclitas NCG”

de lared social denominada “Facebook”.
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Veamos, en el caso concreto, no se actualiza la infraccion relativa a
violencia politica en razon de género en los términos precisados en el

articulo 3 BIS, numeral 1) inciso v) de la Ley Electoral®®.

Al respecto, este érgano jurisdiccional advierte que en el mes de mayo
de dos mil veintidés se public6 una nota en un perfil de nombre
“Chanclitas NCG” en el que atacaban a la denunciante y a personas del

partido politico Morena.

Asimismo, alude que sus comentarios eran para sacar informacion o
acusarla de algo y corregirle publicaciones de su perfil de Facebook

personal.

119 Mismo que establece lo siguiente: Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales, de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en las leyes y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.
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Al respecto, este 6rgano advierte la publicacion siguiente:

‘& Chanclitas Ncg
—— 9

Este mitin politico con el pretexto de festejar
a las madres.estad dos no tiene verglienza y
mucha sed de poder y sequir viviendo
deloueblo

I
\ii

Aunado a lo anterior, se advierte publicacion realizada por el perfil de
nombre “Chanclitas NCG”, en la que agradece al denunciado la
informacién brindada en su calidad de Delegado Regional del Programa

Bienestar relativa al cargo que desempefiaba.

Para lo cual, la denunciante aportd prueba técnica consistente en
capturas de pantalla de conversacion con el denunciado'??, en las que le
envia la publicacion en comento y se advierte que se trata de un perfil
que ataca a personas del partido politico Morena; asimismo, la
denunciante cuestion6é al denunciado el conocimiento del perfil en

comento.

En ese orden de ideas, si bien es cierto la violencia politica puede ser
perpetrada por cualquier persona, en el caso concreto, un particular, a
través del perfil de nombre “Chanclitas NCG” de la red social

denominada “Facebook” generando el tipo de violencia psicoldgica'?!

120 Mismas que se encuentran en el apartado relativo a la acreditacion de los hechos denunciados.
21 Articulo 6 fraccion | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyo
contenido fue desarrollado en parrafos anteriores.
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pues la victima presentd afectacion emocional con motivo de los

comentarios denunciados.

Asimismo, se actualiza la modalidad de violencia digital*??> pues los
comentarios denunciados se realizaron a través de la red social
denominada “Facebook” y tuvieron como finalidad dafar a la

denunciante.

No obstante, a lo anterior, la hipotesis normativa de la violencia politica
en razén de género'?® exige que las acciones se basen en elementos de
género, que se dirijan a una mujer por su condicion de mujer y que le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

En un andlisis contextual de los hechos denunciados, es inexistente la
violencia politica de género, porque las expresiones denunciadas se
encuentran tuteladas y amparadas bajo el ejercicio de los derechos a la
libertad de expresion como usuario de la red social denominada

“Facebook’.

Ello, debido a que, si bien es cierto el perfil en comento agradeci6 al
denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez pues proporcioné
informacién a la ciudadania relacionada a los Programas del Bienestar,
no quiere decir que haya cometido violencia politica en razon de género
en contra de la denunciante o se encuentre vinculado al denunciado;
maxime que, el perfil referido realiza comentarios hostiles a la victima e

indistintamente a diversas personas del partido politico Morena.

Ahora bien, la expresion relativa a “Este mitin politico con el pretexto de
festejar a las madres. estad dos no tiene vergienza y mucha sed de
poder y segquir viviendo deloueblo”, en efecto, del analisis concatenado

y contextualizado de los mensajes, se considera que la intencion del

122 De conformidad con el articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

123 Contemplada en los articulos 20 BIS de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como articulo 6 fraccién VI de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi como el articulo 3 BIS, numeral 1) inciso v) de la Ley Electoral.
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perfil denunciado era realizar una fuerte critica al desempefio en la
gestion de la denunciante a fin de manifestar su disenso en su labor

como servidora publica.

Sin embargo, no se considera que las expresiones objeto de
analisis, contienen expresiones estereotipadas que den pauta a la

comision de violencia politica en razon de género.

Se estima lo anterior, porque de las expresiones denunciadas, se
desprende que fueron realizadas por el perfil denunciado, con la finalidad
de expresar inconformidades relacionadas con el actuar de la DATO
PERSONAL PROTEGIDO y una Diputacion Federal, como servidoras
publicas, sin que se advierta del contexto general, que estas
expresiones regularicen y menos fomenten un estereotipo negativo

contra las mujeres.

En efecto, Unicamente versan en un discurso critico y fuerte, realizado
con el animo de reclamar o reprochar el supuesto incumplimiento

de la denunciante en las funciones inherentes a su encargo.

Ademas, de la publicacion en comento, se desprende que
la denunciante tuvo en todo momento la posibilidad de replicar vy

responder las manifestaciones del perfil denunciado.

Ahora bien, el impacto diferenciado debe analizarse desde
la percepcidn de la comunidad respecto a si el agravio puede provocar
el desaliento de las mujeres a participar, no solo en la victima
directa, pues debe tenerse en consideracion que la VPG no es un
problema individual o circunstancial, sino que se trata de un sistema de
practicas y omisiones que amenaza a todas las mujeres como grupo con
el objetivo de intimidarlas e inhibir su participacion en la vida politica,
ademas de tener como fin dltimo trasmitir a la sociedad el mensaje de

qgue las mujeres no deben involucrarse en asuntos publicos.
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En ese sentido, cabe destacar que, las actividades o actuaciones
realizadas por la denunciante en su calidad de servidora publica son de

interés publico pues conciernen a la ciudadania en general.

Asi las cosas, se estima que, porsu encargo y funciones, le esta
permitido al perfil denunciado, cuestionar las actuaciones de
la denunciante, relacionadas con su actuar como servidora publica, por
lo que es de esperarse que se realicen expresiones que pudieran ser

consideradas como no gratas, duras o rispidas.

Por lo que, como se dijo anteriormente, no se advierte un trato
diferenciado que afecte desproporcionadamente a la denunciante por el
hecho de ser mujer, porque aun cuando las expresiones denunciadas
sean desagradables o molestas para la denunciante, constituyen un
reclamo dirigido a la DATO PERSONAL PROTEGIDO por no haber

actuado de una manera que beneficiara a la comunidad.

La conclusion anterior se refuerza, al realizar el método llamado regla
de la inversidn, que consiste en cambiar el sexo de la denunciante por
un hombre, a fin de evidenciar que las expresiones materia de la queja
no utilizaron estereotipos de género ya que, con tal cambio, no se vuelve
incongruente  su redaccion ni  su sentido vy, por lo tanto, no

actualiza VPG.

Asi, no se advierte que por el simple hecho que las frases denunciadas
se dirijan a un hombre, el contexto de la comunicacion sea diferente en
beneficio del sexo masculino o mas perjudicial si se dirigen a una mujer,
pues se trata de un discurso cuyo lenguaje es neutral y, por ende, no
incide en la percepcion social del desempefio de las mujeres en la vida

politica.

En otras palabras, las expresiones emitidas por el perfil denunciado, en
Su caso, no generarian un resultado distinto si se hubieran
empleado en contra de un hombre, en tanto que las criticas materia
de andlisis no afectan en forma diferente o en mayor proporcion a las

mujeres que a los hombres.
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Aunado a lo anterior, se advierte que la finalidad de la publicacion en

comento es tratar un tema publico, de interés general.

A partir de ello y desde la éptica de este 6rgano jurisdiccional, no es
posible observar que las expresiones se hubiesen efectuado para
agraviar al género femenino y subordinarlo al masculino, tampoco se
advierte que tenga por fin restringir la autonomia y limitar el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la denunciante por el hecho de ser
mujer; ni se demuestra, incluso, de manera inferencial, que exista un

impacto diferenciado en los derechos de la denunciante por ser mujer.

De esta forma, resulta valida la critica dirigida a una ciudadana que
ocupa un cargo publico, a pesar de que esta pueda ser de mal gusto e
insidiosa, siempre y cuando no utilice estereotipos de género o

elementos discriminatorios por su condicioén de mujer.

De ahi que, este organo jurisdiccional estima que no se configuran la
infraccion de violencia politica en razon de género contemplada en los
articulos 3 BIS, numeral 1) inciso v) de la Ley Electoral; 20 BIS de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como el articulo 6 fraccion VI de la Ley Estatal del Derecho de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ahora bien, no obstante que, en el caso concreto se advirtid la
actualizacion de la infraccion de violencia politica de género en contra
de la denunciante, se considera necesario ademas desahogar los
elementos de la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior del TEPJF,
con el fin de robustecer en su caso si lo previsto en el tipo administrativo
es acorde con los criterios sostenidos por las Salas del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Expuesto lo anterior, se procede a determinar si se actualiza la infraccion
denunciada conforme a las conductas acreditadas; se procede al analisis
de los elementos de la Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior del

TEPJF conforme a lo siguiente:
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1) Por la persona que presuntamente lo realiza. Este elemento se
colma, pues en términos del Protocolo de Violencia Politica y de la
Jurisprudencia materia de analisis, la violencia politica contra las mujeres
puede ser perpetrada por cualquier persona, lo cual incluye a los

denunciados.

2) Por el contexto en el que se realiza. Este elemento se colma, se
advierte que los hechos que con antelacion se precisaron, ocurrieron
dentro del ambito partidista y fuera de él, en el ejercicio del cargo de la
denunciante relativo a una DATO PERSONAL PROTEGIDO, como se

muestra a continuacion:

= Ello, a partir de la toma de protesta de la denunciante, esto es,
en fecha diez de septiembre de dos mil veintiuno, fecha en la
gue la denunciante contaba con aproximadamente siete meses
de embarazo a través de comentarios en la red social
denominada “WhatsApp” 0 en espacios privados donde solo se
encontraba la victima y su agresor Mario Alberto Saldafia
Rodriguez.
Asimismo, indic6 que el denunciado Mario Alberto Saldafa
Rodriguez invitaba a la denunciante a reuniones con
anticipacion de minutos previo a su inicio.

= Ademas, del periodo comprendido del diez de septiembre al
veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, se realizaron
diversas publicaciones en el perfil de la red social denominada
“Facebook” denombre “Justicia NCG”.

= Asimismo, en fecha tres de agosto de dos mil veintidos, a través
deuna publicacion de un video en la red social denominada
“TikTok”, donde hacen mella y se burlan de la denunciante.

= En mayo de dos mil veintidos se publicdé una nota en un perfil
de nombre “Chanclitas NCG” de la red social denominada
“Facebook”.

» Ademas, el cuatro de enero de dos mil veintitrés, la victima

refirid que el denunciado compartié una noticia que contiene
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informacién errbnea de su gestion, alojada en el perfil de

nombre “Saturnino Martinez” en la red social referida.

Aunado a lo anterior, otro elemento contextual consiste en el
reconocimiento de que existen ciertos grupos poblacionales que
estructuralmente se encuentran en una situacion de mayor

vulnerabilidad, como lo son las mujeres.

= Condiciones de identidad de las partes involucradas en el
caso.

Tales condiciones se identifican con base en la construccion socio-
cultural de las personas, a partir de ser hombre o ser mujer, la que es
denominada sistema sexo-género, el cual trae consigo desigualdades
sociales, asi como en las relaciones de poder, y por ende, en la
distribucidon de los recursos econémicos, el acceso a la educacion, a la
salud, a la cultura, a la justicia, a la informacion, a la distribucion de
responsabilidades, al acceso a los espacios publicos, la toma de

decisiones, en resumen, al ejercicio pleno de los derechos humanos.

Asi, de acuerdo con la identidad sexo-genérica de la persona sefialada
como victima, se le ubica en el grupo de las mujeres, cuyas condiciones,
en el caso en estudio, no son de subrepresentacion en el espacio de

poder y toma de decisiones.

Por otra parte, el denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez
pertenece al género masculino y al momento de la comisién de los
hechos ostentaba el cargo relativo a Delegado Regional del Programa

Federal Bienestar.

Aunado a lo anterior, obra respuesta a requerimiento efectuado al
Instituto politico Morena, en la cual, se advierte que el denunciado Mario
Alberto Saldafia Rodriguez, asi como la denunciante, se encuentran

afiliados al partido politico Morena.

Entonces, dentro del andlisis del contexto, su identidad sexo-genérica

los coloca en una posicion inversa, es decir, dentro del grupo de los
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hombres, los cuales han gozado de la condicidn de sobrerrepresentacion

en los espacios de poder.

En cuanto a las denunciadas Janeth Contreras Bafiuelas y Maria del
Rosario Holguin Zufiga, se les ubica en el grupo de las mujeres, ésta
Ultima se trata de una propietaria del perfil de la red social denominada
“Facebook” de nombre ‘“Justicia NCG”; en cuanto a la primera, es
empleada de la Secretaria del Bienestar, ostentando el cargo de Servidor
de la Nacion, consistente en dar apoyo en eventos masivos con los
derechohabientes de los programas sociales implementados en la region
de Nuevo Casas Grandes; teniendo como jefe inmediato al C. Mario

Alberto Saldafia Rodriguez.

Por lo que hace al denunciado “Chanclitas NCG”, es una péagina

electronica de la red social “Facebook”.

En ese sentido, dentro del analisis del contexto, su identidad sexo-

genérica no los coloca en una posicion inversa.

En ese contexto, se advierte la necesidad de proteccion respecto del
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres por lo que
esta determinacion se realizara con perspectiva de género en el
juzgamiento tratandose de violencia cometida contra las mujeres, con la
finalidad de evitar la impunidad crénica que envia un mensaje de
tolerancia y permite la repeticion de los hechos.

3) Por laintencién de la conducta. Para determinar si una conducta se
basé en elementos de género, se requiere el analisis de un elemento
subjetivo, es decir, la intencidn de la persona emisora del mensaje, para
establecer si esta se encontraba relacionada con la condicion de mujeres

no, lo cual se desarrollara en los siguientes parrafos.

Dicha intencién constituye un hecho interno y subjetivo de la parte
denunciante. En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o
externos, entendiendo por tales los acontecimientos producidos en la

realidad sensible con la intervencidon humana o sin ella.
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Sobre el particular, el andlisis integral de las conductas denunciadas es el
referente para demostrar los hechos internos, esto es: a) que existié una
intencién de menoscabar o anular el reconocimiento goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres; y b) esta intencidén se
basé en elementos de género, para determinar dichos elementos deberan

detectarse los estereotipos en funcion de los cuales se ejercio la violencia.

En relacion con los hechos objetivos o externos, se tiene que las
conductas denunciadas a partir de que la denunciante resulto electa para
un cargo de eleccion popular, esto es, la DATO PERSONAL PROTEGIDO

y, posteriormente en el ejercicio de su cargo.

Para los propositos del andlisis de contexto, a efecto de una mayor
claridad en su desarrollo, se considera adecuado introducir el marco

conceptual siguiente:

a) Estereotipos. Son una forma de categorizacion social que facilita
las interacciones cotidianas con otras personas; entendiendo que las
categorias son un componente basico de la manera de pensar,
actuar, percibir y hablar. Una gran parte del pensamiento de las
personas implicasu uso, debido a que los sistemas conceptuales
estan organizados en términos de éstas; asi, los estereotipos
clasifican a las personas a partir del grupo social al que

pertenecen, existiendo variedad de estossobre las personas'?4,

b) Estereotipos de género. Se distinguen por estar orientados a un
conjunto definido de grupos sociales: al grupo de las mujeres, al
grupo delos hombres y a los grupos que conforman las diversas
identidades de género o minorias sexuales. Estos pueden atribuir
cosas distintas en cadasociedad, pero existe una cuestion que es
comun en todas ellas, esto es,el tipo de atributos y roles que
reconocen y adjudican a cada uno delos sexos es inequitativo,
ya que obedece aun esquema de jerarquiasque coloca al grupo
de los hombres en una posicion de dominacion,y al de las

mujeres y las minorias sexuales en una de subordinacién, lo que

124 protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 43 y 44.
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se debe al orden social de género que prevalece, en el cual las
mujeres y las minorias sexuales se encuentran relegadas a un

segundo plano detras de los hombres'?,

En ese orden de ideas, en un andlisis contextual de los hechos
denunciados se advierte la actualizacién de elementos de género en

los hechos que se exponen a continuacion:

No. Hecho atribuido a los
denunciados
1 Los comentarios denunciados

efectuados por el denunciado
Mario Alberto Saldafia Rodriguez
relativos a “Hay alineamos a
todos”, “bajese del ladrillo”, “yo si
puedo bajar recursos federales y
ella no”, “los apoyos se ganan’,

‘no estoy solo”, “inepta’”, asi
como “no se equivoque

conmigo”.
No. Hecho atribuido a los denunciados
1 Los comentarios denunciados

efectuados por el denunciado Mario
Alberto Saldafia Rodriguez relativos a
“Hay alineamos a todos”, “bajese del
ladrillo”, “yo si puedo bajar recursos
federales y ella no”, “los apoyos se

ganan’”, “no estoy solo”, “inepta”, asi

como “no se equivoque conmigo”.

2 La quejosa sefiald que cuando tuvola
necesidad de incapacitarse  por
maternidad, el denunciado MarioAlberto
Saldafia Rodriguez le cuestion6 las
prerrogativas que conllevan dicha
maternidad, violentando su derecho
humano a la salud y el derecho de su
hijo menor a contar con la atencion

materna.

125 |pidem, pagina 49 y 51.
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Indicé que en el periodo comprendido
del diez de septiembre al veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno, el
denunciado le realizaba comentarios de
manera personal, tales como: “;Cémo le
va a hacer?,

¢,€s mucha presion?, ¢Tiene el cargo
por morena lo cual es una gran
responsabilidad, usted llegd ahi por
morena, no por usted, acuérdese”, en
fechas cercanas a su parto, estos,
encaminados a cuestionar su capacidad
para el ejercicio de sus funciones, asi
como su derecho de tomar incapacidad
por maternidad.

De ahi que, decidi6 no tomar su
incapacidad por maternidad y atendio
en todo momento de manera virtual,
desde su teléfono celular y de manera
personal cualquier asunto que requirié

atencion prioritaria.

La existencia de un video en la red
social denominada “TikTok”, en el que
se hace mella de la denunciante;
refiriéendose a ella como encabezado
‘DE DATO PERSONAL PROTEGIDO
A SINICA”, publicado por la denunciada
Janeth Contreras Bafuelas, persona a
cargo del denunciado Mario Alberto

Saldafa Rodriguez.

Asimismo, el denunciado Mario Alberto
Saldafia Rodriguez invitaba a la
denunciante a reuniones con anticipacion

de minutos previos a su inicio.

El denunciado Mario Alberto Saldafia
Rodriguez compartié una nota del perfil
de nombre “Saturnino  Martinez

(larevistancg.com)” acerca de la

134



PES-012/2023

denunciante, en las que se demeritaba a

la denunciante.

Por tanto, se procede a realizar el analisis del contexto en el que ocurrieron
los hechos denunciados a fin de evidenciar que el hecho en comento se

relaciona con roles de género.

Del caudal probatorio que obra en autos se encuentra acreditada la
existencia de los cuestionamientos denunciados, asi como la decision de
la denunciante relativa a no tomar su incapacidad por maternidad y
atender de manera virtual, desde su teléfono celular y de manera personal
cualquier asunto que requirié atencion prioritaria, como se desprende a

continuacion:

Cabe precisar que, resulta un hecho no controvertido para este organo
jurisdiccional que el denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez fue
ambiguo en su contestacién, ya que por un lado fue evasivo y no
controvirtio frontalmente las cuestiones relativas al embarazo de la

denunciantel?%; existe un reconocimiento tacito del hecho serialado.

Asimismo, la denunciada Janeth Contreras Bafuelas se le tuvo sin dar
contestacion a la denuncia y sin ofrecer probanzas en el presente

procedimiento.

Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones vertidas por el denunciado
Mario Alberto Saldafia Rodriguez consistentes en “Hay alineamos a
todos”, “bajese del ladrillo”, “yo si puedo bajar recursos federales y ella
no”, “los apoyos se ganan”, “no estoy solo”, “inepta”, asi como “no se
equivoque conmigo”, asi como los cuestionamientos relativos a las
prerrogativas de maternidad de la denunciante, consistentes en los
siguientes: “;Como le va a hacer?,¢es mucha presion?, ¢ Tiene el cargo
por morena lo cual es una gran responsabilidad, usted llegd ahi por

morena, no por usted, acuérdese”, en fechas cercanas a su parto, estos,

126 | imitandose a negar los hechos denunciados.
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encaminadas a cuestionar su capacidad para el ejercicio de sus funciones,

asi como su derecho de tomar incapacidad por maternidad.

En el expediente obra prueba técnica consistente en captura de pantalla
de la red social denominada “WhatsApp”, de la conversacion entre la
denunciante y el denunciado de fecha dieciocho de noviembre de dos mil

veintiuno, se advierte que la denunciante se encontraba en el hospital'?’.

Asimismo, obra prueba técnica consistente en captura de pantalla de la
red social denominada “Facebook”, de comentarios entre el perfil
denominado ‘“Justicia Ncg”, asi como la denunciante, en los que se

advierte que la victima manifest6 estar a dias de tener a su bebe'?8,

Es decir, del contexto narrado concatenado con las documentales que
obran en el expediente y el dicho de la denunciante, se acredita que la
denunciante se encontraba embarazada y su bebe naci6 el dia veintitrés
de noviembre del afio dos mil veintiuno?®.

En lo relativo a los comentarios realizados por el denunciado®*
encaminados a cuestionar la capacidad para el ejercicio de las funciones
de la denunciante, asi como el derecho de tomar incapacidad por
maternidad que se materializaron en que la denunciante decidiera no
utilizar su incapacidad y atender en todo momento de manera virtual,

desde su teléfono celular, los asuntos de atencion prioritaria.

Primeramente, la parte denunciante refiri6 que las manifestaciones
denunciadas se encuentran en distintos medios de comunicacién, entre
ellos, mensajes que se encuentran en su celular viejo, el cual se

descompuso y no le ha sido posible recuperar estos mensajes®3..

127 E| dia dieciocho de noviembre del afio dos mil veintiuno.

128 Probanzas que se encuentran referidas en el apartado relativo a la acreditacion de los hechos del
presnete fallo.

129 En los términos precisados en sus escritos de denuncia y aclaratorio de circunstancias de modo,
tiempo y lugar, presentados en fecha tres de febrero y veinticinco de octubre del afio dos mil veintitrés
ante el Instituto. Visible de la foja 800 a la 801 del expediente..

130 Tales como: “;Quién la va a cubrir?, ; Cuando nace su bebe?, ¢Como le va a hacer?, ¢es mucha
presion?, ¢ Tiene el cargo por morena lo cual es una gran responsabilidad, usted llegé ahi por morena,
no por usted, acuérdese”y “Dénde anda?”.

131 visible en la foja 800 y reverso del expediente.
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Al respecto, en el expediente obra prueba técnica consistente en captura
de pantalla de la red social denominada “WhatsApp”, de una conversacion
entre la denunciante y el denunciado, en fecha veintiuno de diciembre de
dos mil veintidés, se advierte que la victima le refiere al denunciado lo
siguiente: “Y yo no sé porque UD tiene coraje conmigo yo no le he hecho

nada”, asi como “Y siempre me esta atacando”.

Ademas, en el expediente obran copias certificadas de actas de sesion de
cabildo del ayuntamiento de Nuevo Casas Grandes de fechas diez, once
y veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintiuno!®? en las cuales, se
advierte que la denunciante acudié a la sesiones referidas de manera

virtual.

También, oficio identificado con el nUmero 2739/2023 de fecha diecisiete
de noviembre del afio dos mil veintitrés, signado por la C. Georgina G.
Prado Nevarez, Oficial Mayor del Ayuntamiento de Nuevo Casas Grandes,
en el que manifestd que la denunciante no cuenta con servicio médico
particular que la presidencia tiene contratado para los empleados del

municipio.

Ademas, en el expediente obran constancias relativas a testimoniales a
cargo de distintas personas en las cuales se advierten indicios de
comentarios hostiles realizados por el denunciado a la denunciante, como

se muestra a continuacion:

= Acta de entrevista de Miguel Angel Ponce Lamadrid ante
policia entrevistador de la Fiscalia General del Estado, de fecha
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés'*3 se desprende lo

siguiente:

0 Conoce a las partes dentro del procedimiento, manifestd
que ‘he visto varias situaciones en contra de la Maestra
DATO PERSONAL PROTEGIDO por parte del Delegado del

Bienestar, teniamos un grupo de WhatsApp que se llamaba

132 Visible de la foja 1182 a la 1214, 1215 a la 1228 y reverso, asi como 1229 a la 1243 del expediente.
133 visible de la foja 1051 a la 1052 del expediente.
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Morena NCG y él se referia a la maestra de forma miségina, la
maestra ponia algo en el grupo refiriéndose a las mujeres de
Nuevo Casas Grandes “Siempre estamos juntas” o mensajes
de apoyo hacia las mujeres y Mario atacaba estos mensajes
asi como conrisas o burlandose o le comentaba siempre pones
los mismo y hubo situaciones en que la maestra le reclamo
tanto en el grupo personalmente y en el partido, yo estuve en
varias ocasiones presente cuando la maestra le realizo estos
reclamos y Mario no le contestaba nada Unicamente se reia
esto fue como por mayo o junio del afio 2021, quiero mencionar
gue estos ataques fueron durante dos o tres afios, no recuerdo
las fechas, hubo otrosataques hacia la maestra que fueron en
la pagina de Facebook la cual no recuerdo el nombre pero tenia
una imagen de portada del Salon de Artes algo asi, me toco ver
varios comentarios malos hacia la maestra de los cuales no
recuerdo que decian perome consta que Mario Saldafia los
realizara y me tocO ver que la maestra le dijera oye Mario
porque me atacas en la pagina de Facebook y yo sé que
claramente esta cuentaes tuya nomas que es cuenta falsa y el

por supuesto lo negaba.

Se que los ataques hacia la maestra son porque él desde un
principio queria tanto a elpartido de Morena para si poderse
guedar con la candidatura de la Presidencia de Nuevo Casas
Grandes y eso por eso que le realizaba a la maestra estos

taques antesmencionados.

Quiero agregar también que en varias ocasiones me toco ver la
Maestra DATO PERSONAL PROTEGIDO en muymal estado
emocional al momento de que ella me comentaba de estos

ataques que ella recibia.”

Acta de entrevista de Claudia Parra Suarez ante policia
entrevistador de la Fiscalia General del Estado, de fecha
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, se desprende lo

siguiente:
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0 La persona entrevistada manifestdé que conoce al denunciado,
debido a que fue su jefe en trabajo de campo del partido

Morena, asimismo, indico lo siguiente:

“teniamos un grupo de WhatsApp de nombre Morena NCG en
el que participAbamos diferentes militantes del partido asi como
varias personalidades politicas y también estaba el Delegado
Mario Saldafia y en ese grupo se exponian cosas de trabajo que
cada quien realizaba, en una ocasion se salié todo de control algo
asi como una guerra de poderes para ver quien tenia mas
aceptacion y liderazgo pero esto fue Unicamente por parte de un
personaje (Mario Saldafia), por ejemplo la DATO PERSONAL
PROTEGIDO ponia una publicacion referente a su trabajo de la
DATO PERSONAL PROTEGIDO vy este personaje Mario Saldafa
poniados refiriéndose al trabajo de el siempre estando arriba de
las publicaciones de la maestraesto paso muy seguido y yo lo
tome como una guerra de poder de el hacia la maestra DATO
PERSONAL PROTEGIDO como que €l queria resaltar su trabajo y
opacar al de la Maestra DATO PERSONAL PROTEGIDO por ser
mujerasi lo percibia yo queriendo minimizar siempre su trabajo y

esfuerzo.

Existia otro grupo de WhatsApp de nombre Comité y la maestra
subia su trabajo y eran link de pagina de una Facebook y habia
un perfil de Facebook que tenia una imagen de portada con una
imagen del Salén de Artes que son las oficinas del Bienestar esta
pagina atacaba las publicaciones de la DATO PERSONAL
PROTEGIDO “deberia de peinarse eso es lo que deberia de hacer
gue esti publicando” este mismo Facebook le hacia comentarios
de mucho ataque hacia ella, nunca se pudo comprobar que ese
Facebook era de Mario pero era muy obvioya que salian cosas de

la maestra muy especificas.

Existe otro grupo de WhatsApp de nombre Regidores vy
funcionarios del Comité de Morena hubo un mensaje muy

especifico donde una comparfiera del comité del cual omito su
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nombre reenvid un mensaje a este grupo que decia “Si no llego
yo no llega ella” y yo lo tome como refiriéendose a la DATO
PERSONAL PROTEGIDO.

Como ya mencioné antes soy de Arte y Cultura se realizé una
biografia de la mascara mortoria de Francico Villa esto en el mes
de marzo de este afo se acudio a la escuela Primaria Revolucion
esto en compaiiia de la Maestra DATO PERSONAL PROTEGIDO
y como sale que en esa escuela esta estudiando la hija de Mario
Saldafia y se suben unas fotos a él Facebook de la DATO
PERSONAL PROTEGIDO y Mario Saldafia demanda a la maestra
por andar publicando las fotos donde salia su hija, cosa que la
escuela tiene la autorizacion de los padres de familia para publicar
las fotos de sus hijos en la realizacién de actividades culturales,
siento que esto lo hizo conel afan de mostrar un vez mas el poderio
hacia la Maestra.Quiero agregar que Mario Saldafia siempre ha
guerido sobre salir en su trabajo y minimizarel trabajo de la DATO
PERSONAL PROTEGIDO.”

= Acta de entrevista de Rocid Angélica Garcia Quezada ante
policia entrevistador de la Fiscalia General del Estado, de fecha
veintiséis de octubre del afio dos mil veintitrés, se desprende lo

siguiente:

La persona entrevistada manifestd que conoce al denunciado
por elpartido Morena y que acompafid a la denunciante a

presentar una denuncia hace dos meses.

Al respecto, indic6 lo siguiente:

“después de la entrevista yo observe a la maestra muy afectada
y llorando, en el camino venia muy bloqueada y puro llorar, todo
esto a ella le ha afectado mucho en suactitud, el dia 31 de julio
del afio 2021 se realizo la Eleccion de Consejeros y estuvimos
trabajando en la plaza y anduvimos apoyando a la Maestra
DATO PERSONAL PROTEGIDO ya que ella era unade las

consejeras y habia muchisima gente y yo note que ya la
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mayoria de la gente traia un papelito en el cual traian por quien

votar a lo que decidimos retiranos.

Quiero mencionar que teniamos un grupo muy grande de
Whatsapp de nombre MorenaNCG en donde estaban lideres
grandes del partido Morena y entre ellos estaba Mario Saldana
y Yo comente “que no se me hacia justo que hubiera ganado
una persona queno fuera tan popular que la Maestra DATO
PERSONAL PROTEGIDO y Mayte Vargas que esto era muy
il6gico que ganaran con tantos puntos” y en eso Mario Saldafia
me manda un mensaje de Whatsapp privado donde me dice
gue no hiciera grilla y mandandome una captura depantalla del
mensaje que yo habia puesto en el grupo de Whatsapp de
Morena NCG, entonces le iba a contestar y me marca por
teléfono y me dice que borrara el mensaje que no estaba bien
lo que yo habia puesto y le conteste que yo no estaba de
acuerdocon lo que habia pasado ya que mucha gente iba con el
papelito y que por eso nosotros nos habiamos retirado esta
llamada duro aproximadamente media hora, esto fue el dia 01
de agosto de 2022.

Quiero hacer mencion que también dentro de este mismo grupo
de Whatsapp la maestra DATO PERSONAL PROTEGIDO
subia informacion respecto a su trabajo y Mario Saldafa subia
inmediatamente trabajo del Bienestar y vi que esto era ya un
ataque muy personal hacia la maestra o ponia emogi de me

divierte.

Asi mismo el dia 24 de marzo hubo una reunién en la cual
asistieron mas de 100 gentesdel Bienestar y comenzaron a
atacarnos y quisieron quitarnos las libretas donde esta el
nombramiento del comité y ellos iniciar uno nuevo y claro que
nosotros no accedimos y decidimos retiranos del lugar y

eligieron un nuevo lidere pero esto no fue legal.”
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Probanzas de las cuales, existen indicios de una mala relacién entre el
denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez y la denunciante, asi como

comentarios hostiles realizados por el denunciado.

En ese sentido, en el dictamen en materia de psicologia realizado a la
denunciante a cargo del Lic. José Fabian Castro Zaragoza, Perito
Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al Departamento
de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Zona Noroeste, Nuevo
Casas Grandes'®*, se advierte que de los hechos denunciados la

examinada presentd un grado de afectacion emocional.

En efecto, con relacion a las manifestaciones, y de la adminiculacién del
material probatorio y/o los indicios que este generd, se aplica la
flexibilizacion de la valoracion probatoria, directamente relacionada con
la reversion de la carga de la prueba respecto a las afirmaciones

realizadas por la denunciante.

En el caso, la denunciante indicé que las manifestaciones denunciadas
se encuentran en distintos medios de comunicacion, entre ellos,
mensajes que se encuentran en su celular viejo, el cual se descompuso

y no le ha sido posible recuperar estos mensajes’®.

Tal circunstancia implica que exista por parte de la denunciante una
dificultad probatoria para acreditar las situaciones expuestas's®, por lo
que se actualiza aplicar la institucion de la reversion de la carga

probatoria.

De tal manera que, los hechos denunciados no pueden someterse a un
estandar imposible de prueba o a la exigencia de la presentacion de una

prueba directa.

En este contexto, este 6rgano advierte que los elementos probatorios
concatenados a partir del dicho de la denunciante se acreditan las

manifestaciones vertidas por el denunciado respecto a la denunciante,

134 Referido en el apartado relativo a la acreditacién de los hechos del presente fallo.

135 Visible en la foja 800 y reverso del expediente.

136 De acuerdo con la jurisprudencia 8/2023, de rubro: “ REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.
PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA
VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”, consultable en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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pues las mismas motivaron a la denunciante a no hacer uso de su licencia

de maternidad, habiéndose presentado a las sesiones de cabildo.

Aunado a lo anterior, el denunciado no aport6 elementos de prueba para

desvirtuar las conductas que se le atribuyen.

Expuesto lo anterior, tenemos que realizar un analisis integral del

contexto en el que ocurrieron los hechos denunciados.

En ese orden de ideas, ¢ Cual es la relacion entre la denunciante y el

denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez?

Del caudal probatorio®” este érgano advierte que la relacion entre la
denunciante y el denunciado, surgio a través del partido politico Morena,
pues los dos se tratan de personas que simpatizan y se encuentran

afiliadas al instituto politico referido.

Asimismo, en el expediente obran testimoniales a cargo de las personas
de nombre Miguel Angel Ponce Lamadrid, Claudia Parra Suarez, asi
comoRoci6é Angeélica Garcia Quezada ante policia entrevistador de la
Fiscalia General del Estado, en las cuales, manifestaron que el
denunciado y la denunciante se encontraban en un grupo de “WhatsApp”
denominado “Morena NCG”, en el que existia “guerra de poder de el
hacia la maestra DATO PERSONAL PROTEGIDO como que €l queria
resaltar su trabajo y opacar al de la Maestra DATO PERSONAL
PROTEGIDO por ser mujer asi lo percibia yo queriendo minimizar
siempre su trabajo y esfuerzo”, “Se que los ataques hacia la maestra son
porque él desde un principio queria tanto a el partido de Morena para
sipoderse quedar con la candidatura de la Presidencia de Nuevo
Casas Grandes y eso por eso que le realizaba a la maestra estos taques
antes mencionados”, “él se referia a la maestra de forma miségina, la
maestra ponia algo en el grupo refiriendose a las mujeres de Nuevo
Casas Grandes “Siempre estamos juntas” o mensajes de apoyo hacia
las mujeres y Mario atacaba estos mensajes asi como con risas 0
burlandoseo le comentaba siempre pones los mismo y hubo situaciones

en que la maestra le reclamo tanto en el grupo personalmente y en el

137 Las manifestaciones de la denunciante, la respuesta del partido politico Morena, asi como los
testimonios rendidos ante Fiscalia General del Estado de Chihuahua.
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partido, yo estuve en varias ocasiones presente cuando la maestra le
realizo estos reclamos y Mario no le contestaba nada Unicamente se reia
esto fue como por mayo o junio del afio 2021, quiero mencionar que estos
ataques fuerondurante dos o tres afios”, “Quiero agregar también que en
varias ocasiones me tocd ver la Maestra DATO PERSONAL
PROTEGIDO en muy mal estado emocional almomento de que ella me
comentaba de estos ataques que ella recibia”, asi como “Quiero hacer
mencion que también dentro de este mismo grupode Whatsapp la
maestra DATO PERSONAL PROTEGIDO subia informacién respecto a
su trabajo yMario Saldafa subia inmediatamente trabajo del Bienestar y
Vi que esto era ya un ataque muy personal hacia la maestra o ponia

emogi de me divierte”.

En ese sentido, este érgano jurisdiccional advierte una relacion partidista
entre la parte denunciante y el denunciado, pues ambos pertenecen al

partido politico Morena.

Ahora bien, la denunciante manifesté que el denunciado®® le realizaba
cuestionamientos de manera personal, tales como: “¢,Cémo le va a
hacer?, ¢es mucha presion?, Tiene el cargo por morena lo cual es una
gran responsabilidad, usted llegd ahi por morena, no por usted,
acuérdese”, en fechas cercanas a su parto, estos, encaminados a
cuestionar su capacidad para el ejercicio de sus funciones, asi como su

derecho de tomar incapacidad por maternidad.

Situacién que, generd presidn sobre la denunciante pues de las
constancias se advierte que la misma se presentd a las sesiones de

cabildo al dia siguiente de su parto.

Ello, debido a que las expresiones denunciadas estuvieron dirigidas a
cuestionar la capacidad de las mujeres para ejercer un cargo de eleccion
popular, pues evidencian roles de género relativos a que las mujeres
deben ser esposas, madresy amas de casay, por lo tanto, estar “al centro

de la vida familiar y del hogar”.

138 Indic6 en el periodo comprendido del diez de septiembre al veintitrés de noviembre de dos mil
veintiuno.
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Aunado a lo anterior, es menester puntualizar que la violencia politica
contra las mujeres puede expresarse!®, entre otras, a través de
discriminacion a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de

maternidad.

Esa discriminaciéon comprende, por consiguiente, el trato que se funda
nosolo en la pura y simple constatacion del sexo, sino en la concurrencia
de razones o circunstancias que tengan con el sexo de la persona una
conexion directa e inequivoca, como sucede con el embarazo, elemento
o factor diferencial que, por razones naturales, incide de forma exclusiva
sobre las mujeres. Asi, las discriminaciones basadas en el embarazo

afectan exclusivamentea la mujer.

Asimismo, existe el estereotipo de género relativo a que, las mujeres
trabajadoras son llamadas poco amorosas, incapaces de ser buenas

madres, asi como buenas trabajadoras.

Por su parte, si tienen pareja resulta igual: “son mujeres que no valoran
asu familia”, “si su pareja ya trabaja para qué quieren trabajar”, “; por qué
no les es suficiente? Finalmente, todo esto se reproduce en el ambiente

politico, institucional y laboral.

En ese sentido, las mujeres que trabajan y estan embarazadas deben
considerarse como un grupo vulnerable que durante diversas
generaciones han sido objeto de discriminacién, pues durante la
gestacion dificilmente son contratadas por algun patrén, o bien, son

despedidas unavez que surge el embarazo.

Por otra parte, el articulo 11.2 de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer*4, reconoce el derecho
a la no discriminaciéon de las mujeres embarazadas, tanto por ser
trabajadoras, como por ser personas en una condicion particular de

vulnerabilidad merced al embarazo que cursan.

139 De conformidad con lo establecido en el articulo 20 Ter fraccion XV de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
140 En adelante, CEDAW, ratificada por el Estado Mexicano.
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Asi, las manifestaciones denunciadas relativas a “;Coémo le va a hacer?,
“¢.esmucha presion?”, asi como “Tiene el cargo por morena lo cual es una
gran responsabilidad, usted llegd ahi por morena, no por usted,
acuérdese”, refuerzan estereotipos de género, como se muestra a

continuacion.

En cuanto a las expresiones relativas a “; Cémo le va a hacer?, asi como
¢es mucha presion?, segun la RAE, la palabra “;Coémo?”, significa “de
gqué modo, de qué manera”, asimismo, es utlizada “para denotar

extraneza o enfado™41,

Por otra parte, la palabra “hacer™?, significa “Producir algo, darle el primer
ser”, “Fabricar, formar algo dandole la forma, norma y trazo que debe
tener”, “Ejecutar, poner por obra una acciébn o ftrabajo”, asi como

“Contener, tener capacidad para’.

Asimismo, respecto a la pregunta “; Es mucha presiéon?”, se entiende que
la palabra “mucha™#3, significa una “gran cantidad”, “que excede de lo
ordinario, regular o preciso” y la palabra “presién™44, significa “Fuerza
moral o influencia ejercida sobre una persona para condicionar su
comportamiento”, “Acoso continuado que se ejerce sobre el adversario

para impedir su reaccion y lograr su derrota”, asi como “opresion’.

Por otra parte, la expresion denunciada relativa a “Tiene el cargo por
morena lo cual es una gran responsabilidad, usted lleg6 ahi por morena,
no por usted, acuérdese”, manifestacion que recuerda a la victima que
cuenta con una deuda, compromiso o tarea hacia al partido politico
referido, al no haber llegado al cargo de la DATO PERSONAL
PROTEGIDO con motivo de su propio trabajo.

141 Segun la Real Academia Espafiola, visible en la liga
electrénica siguiente: https://dle.rae.es/cémo?m=form

142 Seguin la Real Academia Espafiola, visible en la liga
electrénica siguiente: https://dle.rae.es/hacer?m=form

143 Segln la Real Academia Espafiola, visible en la liga
electrénica siguiente: https://dle.rae.es/mucho?m=form

144 Seglin la Real Academia Espafiola, visible en la liga
electrénica siguiente: https://dle.rae.es/presion?m=form

146



PES-012/2023

En un primer momento, se podria pensar que dichas expresiones se
encuentran amparadas bajo la libertad de expresion, sin analizar el
contexto en que fueron realizadas, asi como la relacidon entre ambas

partes.

No obstante, de las constancias que obran dentro del expediente, este
organo jurisdiccional advierte un conflicto partidista entre la parte

denunciante y el denunciado.

Asimismo, las manifestaciones fueron realizadas a partir de la toma de
protesta de la denunciante, cuando la denunciante se encontraba con
meses de embarazo, es decir, en una condicion agravada de

interseccionalidad.

En el caso, larealizacion de las tareas inherentes a la DATO PERSONAL
PROTEGIDO estuvo condicionada por la amenaza de que, la
denunciante tenia una deuda o compromiso con el partido politico

referido, a fin de desempeiiar su trabajo.

De manera que, si no las realizaba durante su embarazo y de manera
posterior, se traduciria en un estereotipo de género relativo a que las
mujeres son incapaces de desempeifiar un cargo de eleccién popular

debido a su capacidad bioldgica de embarazo y parto.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional estima que permitir los
cuestionamientos relacionados con la maternidad de las mujeres, implica
respaldar la persistencia o la tolerancia de la violencia o la discriminacion

contra las mujeres.

Asi las cosas, se debe juzgar con perspectiva de género a fin de adoptar
medidas para modificar los patrones socioculturales de género, eliminar

los prejuicios y practicas discriminatorias basadas en estereotipos.

Recordemos que, la VPG, puede actualizarse no sélo a través de
agresiones fisicas, verbales o conductas material o abiertamente
agresivas contra la mujer, sino através de actos que demeritan de manera

implicita, sutil, disfrazada, en apariencia de broma o incluso
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microscopicos, y que finalmente generan un efecto diferenciado en
perjuicio de las mujeres, sus capacidades, habilidades, y su dignidad

humana.

Esto es, que la violencia politica contra la mujer no siempre es visible a
primera vista, pues se da, precisamente, a través de la comunicacion y
gue se basa en relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva
para el violentador por ser mas sutil, pues se proyecta a través de
mecanismos de control social y de reproduccion de desigualdades, tales
como humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista,
micromachismos, desvalorizacion e invisibilizacion, que se realizan

publicamente o plataformas electrénicas.

De manera que, especialmente, los juzgadores deben estar atentos a
evitar inercias o formas “sutiles o sofisticadas de violencia” que finalmente

buscan demeritar a la mujer.

En el caso, las manifestaciones denunciadas estuvieron dirigidas a
cuestionar la capacidad de las mujeres para ejercer un cargo de eleccion
popular, pues implicitamente evidencian roles de género relativos a que
las mujeres deben ser esposas, madres y amas de casa y, por lo tanto,

estar “al centro de la vida familiar y del hogar”.

Asimismo, las manifestaciones vertidas reproducen estereotipos de
género que dificultan la posibilidad de proyectarse y pensar en el futuro
de las mujeres, pues el embarazo representa un riesgo en el desempefio

adecuado de un trabajo.

En ese sentido, la emocion primaria de la mujer maltratada es el miedo,
de manera que sus pensamientos y esfuerzos se concentran en evitar el
maltrato, desarrollar habilidades de supervivencia y formas de lidiar con
elabuso en detrimento de su percepcion sobre las posibilidades de

salirde las tareas del hogar.

En ese orden de ideas, del contexto narrado concatenado con las

documentales que obran en el expediente y el dicho de la denunciante,
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se acredita que la denunciante se encontraba embarazada y su bebe

nacio el dia veintitrés de noviembre del afio dos mil veintiuno.

Asimismo, que los comentarios realizados por el
denunciado'*encaminados a cuestionar la capacidad para el ejercicio
de las funciones de la denunciante en estado de embarazo, se
materializaron en que la denunciante decidiera no utilizar su
incapacidad y atender en todo momento de manera virtual, desde su

teléfono celular, los asuntos de atencion prioritaria.

Al respecto, en el expediente obran copias certificadas de actas de sesion
de cabildo del ayuntamiento de Nuevo Casas Grandes de fechas diez,
once y veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintiuno!4®, en las
cuales, se advierte que la denunciante se presentd a las sesiones

referidas!*’.

De manera que, los cuestionamientos denunciados impiden a la mujer
pasar sin peligros las etapas de embarazo y parto, asi como la proteccion

de los niflos y de la familia.

En efecto, se debe de garantizar que la mujer pueda brindar la atencion
necesaria a sus hijos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones
en otros campos de su vida social, como el trabajo, buscando entre otros,

garantizar el buen cuidado y la alimentacion de los recién nacidos.

Por una parte, se relaciona con la autonomia y libertad reproductiva, en
cuanto al derecho a tomar decisiones autonomas sobre su plan de vida,
Ssu cuerpo y su salud sexual y reproductiva, libre de toda violencia,

coaccion y discriminacion.

Lo anterior no favorece el debate politico pues permite concluir que su
finalidad es deslegitimar a la denunciante como mujer, a traves de
estereotipos de género que niegan habilidades para el desempeiio de

cargos de eleccion popular con motivo y durante el embarazo.

145 Tales como: “;Quién la va a cubrir?, ; Cuando nace su bebe?, ¢Como le va a hacer?, ¢es mucha
presion?, ¢ Tiene el cargo por morena lo cual es una gran responsabilidad, usted llegé ahi por morena,
no por usted, acuérdese”y “Dénde anda?”.

146 Visible de la foja 1182 a la 1214, 1215 ala 1228 y reverso, asi como 1229 a la 1243 del expediente.
147 Ello, de manera virtual.
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En ese sentido, el derecho a la libertad de expresion no puede prevalecer
para justificar manifestaciones que constituyan incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia politica contra la mujer, como

sucede en este caso.

En consecuencia, se advierte un estereotipo de género que, como se ha
resumido en los parrafos anteriores, tiene como trasfondo el orden social
de género que ha prevalecido respecto de la posibilidad que las mujeres

accedan y ejerzan el espacio de poder.

Aunado a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional advierte la existencia de
comentarios relativos a “Hay alineamos a todos”, “bajese del ladrillo”, “yo
si puedo bajar recursos federales y ella no”, “los apoyos se ganan”, “no
estoy solo”, ‘inepta”, asi como “no se equivoque conmigo” hacia la
denunciante, mismos que, en el marco de lo expuesto en parrafos
anteriores, siguen reproduciendo estereotipos de género encaminados a
exhibir que las mujeres no cuentan con las mismas capacidades que los

hombres a fin de desempefiar un cargo de eleccion popular.

Aunado a lo anterior, el denunciado invitaba a la denunciante a reuniones
con anticipacion de minutos previos a su inicio y compartié una nota del
perfil de nombre “Saturnino Martinez (larevistancg.com)” acerca de la
denunciante, en las que se demeritaba a la denunciante, acciones
tendentes a continuar con la reproduccion de estereotipos en razon del
género de la denunciante a fin de invisibilizarla en la esfera politica, en

el marco del andlisis contextual de los hechos anteriormente referidos.

En cuanto al hecho denunciado consistente en la existencia de un video
en la red social denominada “TikTok”, en el que se hace mella de la
denunciante; refiriendose a ella como “‘DE DATO PERSONAL
PROTEGIDO A SINICA”, publicado por la denunciada Janeth Contreras

Bafiuelas, subordinada del denunciado en el ambito laboral.

En el caso concreto, se debe realizar el analisis contextual del video
denunciado pues se debe de tomar en consideracion los comentarios

hostiles realizados por el denunciado en contra de la denunciante y que
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la persona que realiz6 el video denunciado tenia como jefe inmediato al

denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez.

Aunado a lo anterior, en el expediente obra prueba técnica consistente
en captura de pantalla de una conversacion entre la denunciante y el

denunciado referido respecto al video denunciado, en la cual, el

denunciado manifesté a la denunciante “Hay alineamos a todos”100.

Al respecto, la palabra “alineamos”, segun la RAE, significa lo
siguiente!4é;
e “Colocar tres 0 mas personas o cosas en linea recta”.
e “Incluir a un jugador en un equipo deportivo para un determinado
partido”.

e “Vincular algo o alguien a una tendencia ideologica, politica, etc.”

De ahi que, en el contexto referido el comentario “Hay alineamos a
todos” guarda relacion con el video denunciado, pues forma parte de
una serie de actos que demeritan a la mujer, sus capacidades,

habilidades, y su dignidad humana.

Ello, tomando en consideracién el conflicto entre la denunciante y el
denunciado; ya que la manifestacion implicé la exigencia de
subordinacién pues la denunciante debia alinearse a las ideas del

denunciado.

Evidenciandose que, la denunciada Janeth Contreras Bafuelas busco
invisibilizar a la denunciante por medio de la plataforma denominada
“TikTok” y continuar con los actos de humillacion y rechazo que
propiciaron la denigracion de la denunciante, en el marco de la violencia

perpetuada por su jefe inmediato.

Pues, la serie de actos cometidos por los denunciados referidos en
contra de la denunciante tuvieron por objeto menoscabarla en el ejercicio

del cargo para el que fue electa en el ejercicio de sus derechos politicos

148 https://dle.rae.es/alinear
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y electorales, ademas de que tales pronunciamientos afectan a su

carrera y proyeccion politica.

= En cuanto a los hechos que fueron acreditados, pero no

constituyen un estereotipo de género.

Este 6rgano jurisdiccional advierte que, no existen elementos de género,
en los términos definidos dentro del marco conceptual establecido en el

presente fallo, respecto a los hechos denunciados siguientes:

Tabla nimero uno

No. Hecho acreditado ¢, Se actualizan

elementos de género?

1 La denunciante No
cuando tuvo la
necesidad de
incapacitarse por

maternidad en el
periodo comprendido
del diez de septiembre
al veintitrés de
noviembre de dos mil
veintiuno, se

realizaron diversas
publicaciones en el
perfil de la red social
denominada

“Facebook” de nombre
‘Justicia NCG”, en el
gue se cuestionaba su
derecho a Incapacidad
por maternidad,
emitiendo comentarios
ofensivos tales como
“Yo andaba de
vacaciones” 'y “que

andaba de compras’.

2 En mayo de dos mil No

veintidos se publicd una
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nota en un perfil
denombre

“Chanclitas NCG” en el
gque atacaban a la
denunciante y a
personas del partido

politico Morena.

Al respecto, este o6rgano jurisdiccional estima que las
manifestaciones denunciadas no son constitutivas de difamacion,
calumnia, injuria o que lesionen la imagen publica y/o los derechos
politicos electorales de la denunciante; pues no se basaron en
estereotipos de género, dado que las manifestaciones se tratan de
criticas duras y severas realizadas a una persona servidora
publica -en este caso una DATO PERSONAL PROTEGIDO - que se

encuentran amparadas en la libertad de expresion.

Asimismo, la critica no se encuentra vinculada a la capacidad en el
serviciopor el hecho de ser mujer, aunado a que no hay elementos
gue acrediten que se afecte el derecho a ejercer su cargo o que se
hubiesen rebasado los limites de la tolerancia para quien desempefia

un cargo publico.

Asi, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, las frases denunciadas no
constituyen VPG, al no haberse motivado por un rol de género o por
el hecho de ser mujer, sino que son expresiones de descontento que
se pudieron hacer a un hombre o mujer!*® y que forman parte del

debate publico.

En ese sentido, en el sistema dual de proteccién, tratdndose de
criticas o posicionamientos severos realizados a una persona
servidora publica —-en este caso una DATO PERSONAL
PROTEGIDO - existe un umbral de tolerancia mucho mayor, el
cual sera permisible siempre quela critica se relacione con cuestiones
de relevancia publica que contribuyan a la deliberaciéon publica

mediante la expresion y difusion de su pensamiento.

149 Maxime que, existen licencias de maternidad y paternidad, para las personas que seran madres o
padres.
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Aunado a lo anterior, la Sala Guadalajara del TEPJF al resolver el
juicio electoral SG-JE-35/2021 retomd el argumento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, relativo a que los limites de
la critica respecto dequien participa en la politica, son mas amplios
gue en el caso de una persona particular, puesto que, a diferencia de
esta Ultima, aquél inevitable y conscientemente se abre a un riguroso
escrutinio de todas sus palabras y hechos y, en consecuencia, debe
demostrar un mayor grado de tolerancia, y que la proteccion de su
reputacion tiene que ser ponderada en relacion con los intereses de

un debate abierto sobre los asuntos politicos.

Es asi, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se
asientaen la calidad de la persona, sino en el caracter de interés

publico que conllevan sus actividades o actuaciones.

En ese sentido, las criticas a la denunciante son legitimas e incluso
exigibles en atencién a que la ciudadania tiene derecho a participar
en lasdecisiones y asuntos publicos; pues constituyen un medio de
equilibrio entre el ejercicio del poder y la representatividad que la

ciudadania ha concedido a determinada personas para gobernar.

Asi, siendo que “el pueblo” es titular de la soberania popular, este
tiene entodo momento el derecho a exigir cuentas a quienes
gobiernan; por ello elderecho a la informacion publica constituye un

pilar fundamental en el estado democratico de derecho.

Todo ello, en el marco de lo expuesto en el apartado relativo a “; Se
actualizalaviolencia politicaen razén de género de conformidad
con las hipdtesis previstas en las normas aplicables?” del

presente fallo.

A continuacion, se procede al andlisis y estudio de la presente
controversia tomando en cuenta las directrices mencionadas en el

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.
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En el mismo sentido, debe tenerse en cuenta que la Sala Superior
emiti6 la Jurisprudencia 21/2018%°, en la cual realizé la
interpretaciéon de disposiciones de la Constitucidon Federal, para
establecer gque los elementos requeridos para la actualizacion de la
comision de la violencia politica de género en el debate politico, son

los siguientes:

1. Suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicologico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se base en elementos de género.

e Configuracion de la infraccibn con relacion a las
manifestaciones realizadas que se atribuyen al denunciado
Mario Alberto Saldafia Rodriguez, en su calidad de Delegado

Regional del Programa Federal Bienestar.

Ahora bien, a fin de evitar extensas repeticiones, téngase por
reproducido en esta parte lo razonado en el apartado de acreditacion
de hechos del presente fallo, respecto de las circunstancias que se
encuentran acreditadas en torno a las pruebas que se deducen del

expediente.

Establecido lo anterior, corresponde corroborar la existencia de los

elementos sefialados porla Sala Superior, en la Jurisprudencia.

150 véase la Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

155



PES-012/2023

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el gjercicio de un cargo publico. Se considera que constituye
un hecho notorio que la denunciante contaba con el caracter de DATO
PERSONAL PROTEGIDO ndes al momento en que ocurrieron los

hechos denunciados?®i.

En ese sentido, este elemento si se cumple ya que los hechos
denunciados y el contexto del asunto estan inmersos en el ejercicio de
un cargo publico ya que la denunciante se desempefiaba como DATO
PERSONAL PROTEGIDO es decir ostentaba un cargo de eleccion
popular y precisamente los pronunciamientos denunciados por medio de
los cuales ella argumenta se actualiza la infraccion de VPG estan

encaminados a referirse a ella con tal caracter.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas. De igual manera, este elemento se cumple
pues se realiz6 por el denunciado que contaba con el caracter de
Delegado Regional del Programa Federal Bienestar, al momento de la
comision de los hechos denunciados, asimismo, pueden ser cometidos
incluso por un particular o grupo de personas, es decir, no tiene que ser
exclusivamente por un superior jerarquico, colega de trabajo, medio de

comunicacion, entre otros supuestos.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico. Por lo que hace a este elemento, se sostiene que las
expresiones se realizaron a la victima a través de mensajes que se
encuentran en su celular viejo, el cual se descompuso y no le ha sido
posible recuperar estos mensajes o tuvieron lugar en espacios privados

donde solo se encontraba la victima y su agresor.

Asimismo, este oOrgano jurisdiccional considera que los hechos

denunciados constituyeron psicoldgica en los términos precisados en el

11 Tal y como quedo acreditado en el apartado relativo a la acreditacion de los hechos del presente
fallo.
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apartado relativo a “;Se actualiza la violencia politica en razén de
género de conformidad con las hipétesis previstas en las normas

aplicables?” del presente fallo.

Ello, pues las manifestaciones denunciadas estuvieron encaminadas a
discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo y, posteriormente sus capacidades
para ejercer el cargo relativo a la DATO PERSONAL PROTEGIDO con

base en estereotipos de género.

Se tiene presente el impacto que realiza el denunciado a través de sus
manifestaciones, pues reproduce estereotipos de género relativos a que
las mujeres deben ser esposas, madres y amas decasa y, por lo tanto,
estar “al centro de la vida familiar y del hogar”, que lastiman, pues incita

a la marginacién de esta en la participacion politica.

En ese sentido, las mujeres que trabajan y estan embarazadas deben
considerarse como un grupo vulnerable que durante diversas
generaciones han sido objeto de discriminacion, pues durante la
gestacion dificilmente son contratadas por algun patron, o bien, son

despedidas una vez que surge el embarazo.

En el caso, la realizacion de las tareas inherentes a la DATO PERSONAL
PROTEGIDO estuvo condicionada por la amenaza de que, la
denunciante tenia una deuda o compromiso con el partido politico

referido, a fin de desempeiiar su trabajo.

De manera que, si no las realizaba durante su embarazo y de manera
posterior, se traduciria en un estereotipo de género relativo a que las
mujeres son incapaces de desempefiar un cargo de eleccion popular

debido a su capacidad biolégica de embarazo y parto.

Asimismo, las manifestaciones vertidas reproducen estereotipos de
género gue dificultan la posibilidad de proyectarse y pensar en el futuro
de las mujeres, pues el embarazo representa un riesgo en el desempefio

adecuado de un trabajo.
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En ese sentido, la emocién primaria de la mujer maltratada es el miedo,
de manera que sus pensamientos y esfuerzos se concentran en evitar el
maltrato, desarrollar habilidades de supervivencia y formas de lidiar con
elabuso en detrimento de su percepcion sobre las posibilidades de salir

de las tareas del hogar.

De ahi que, a partir de los comentarios realizados por el denunciado
encaminados a cuestionar la capacidad para el ejercicio de las funciones
de la denunciante en relacion con su embarazo y maternidad, se
materializaron en que la denunciante decidiera no utilizar su
incapacidad y atender en todo momento de manera virtual, las sesiones

de cabildo del ayuntamiento referido.

Ello, ya que como se advierte de las constancias que obran en el
expediente, la denunciante se presentd a una sesion de cabildo al dia

siguiente a la fecha del nacimiento de su hijo.

De tal manera que, dichos cuestionamientos impiden a la mujer pasar
sinpeligros las etapas de embarazo y parto, asi como la protecciéon de

los nifios y de la familia, todo lo cual se considera violencia psicolégica.

Pues se insiste, se advierte que los cuestionamientos presionaron a la
denunciante a fin de continuar con sus funciones de manera posterior a

su parto acudiendo de manera virtual a las sesiones de cabildo.

Asimismo, el derecho a la libertad de expresion no puede prevalecer para
justificar manifestaciones que constituyan incitacion a la discriminacion,

lahostilidad o la violencia politica contra la muijer.

Aunado a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional advierte la existencia de
comentarios relativos a “Hay alineamos a todos”, “bajese del ladrillo”, “yo
Si puedo bajar recursos federales y ella no”, “los apoyos se ganan”, “no
estoy solo”, “inepta”, asi como “no se equivoque conmigo” hacia la
denunciante, mismos que, en el marco de lo expuesto en parrafos
anteriores, siguen reproduciendo estereotipos de género encaminados a
exhibir que las mujeres no cuentan con las mismas capacidades que los

hombres a fin de desempefiar un cargo de eleccidén popular.
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Lo anterior, repite roles y estereotipos tradicionales de género hacia las
mujeres, mismos que fueron desarrollados en el apartado relativo a
“verificar si de un analisis previo, los hechos se relacionan con roles

género” del presente fallo.

Aunado a lo anterior, el denunciado invitaba a la denunciante a reuniones
previo a su inicio y compartié una nota del perfil de nombre “Saturnino
Martinez (larevistancg.com)” acerca de la denunciante, en la que se
demeritaba a la denunciante, asi como actos de violencia a través de
personal a su cargo; acciones que reproducen estereotipos de género e

invisibilizaron a la denunciante dentro de la esfera politica.

Lo anterior, en el marco del analisis contextual de los hechos

anteriormente referidos.

Pues se insiste, lo anterior conlleva inevitablemente a la violencia
psicoldgica pues se acreditd que las manifestaciones denunciadas si se

basaron en elementos de género.

En ese sentido, en el expediente obra dictamen en materia de psicologia
realizado a la denunciante a cargo del Lic. José Fabian Castro Zaragoza,
Perito Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al
Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Zona
Noroeste, Nuevo Casas Grandes?®? en el que se advierte que de los
hechos denunciados la denunciante presentd un grado de afectacion

emocional.

En ese sentido, resulta una conducta reprochable al denunciado, porque
la emision de tales comentarios refuerza la idea preconcebida de que las
mujeres no pueden o deben desenvolverse en los cargos de eleccion
popular, lo cual perpetua la situacion de desventaja que han enfrentado
a traves de la historia en los diferentes ambitos de su desarrollo debido a

Su género y las ideas de una sociedad machista y sexista.

152 yisible en el apartado relativo a la acreditacion de los hechos denunciados del presente fallo.
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En esa linea, se ha declarado que la violencia cometida en contra de las
mujeres reviste particular gravedad cuando son perpetrados por

autoridades publicas.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este Tribunal concluye que, la existencia de los hechos denunciados
precisados en parrafos anteriores, son acciones que tienen por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento en el ejercicio de su cargo de la

denunciante.

Ello, debido a que se tratan de acciones que en un analisis contextual
demeritan a la denunciante en el ejercicio de su cargo relativo a una
DATO PERSONAL PROTEGIDO, debido a que tienen la intencion de
continuar con la reproduccidon de estereotipos de género pues
reproducen un estereotipo de género relativo a que las mujeres son
incapaces de desempefar un cargo de eleccion popular debido a su

capacidad biolégica de embarazo.

Pues de manera sutil, evidencian roles de género relativos a que las
mujeres deben ser esposas, madres y amas de casay, por lo tanto, estar
“al centro de la vida familiar y del hogar”, son incapaces de ser buenas
madres y trabajadoras lo que representa un sesgo de género que no les

permite ejercer su cargo sin discriminacion.

Ademas, los hombres y las mujeres se han desarrollado en condiciones
de desventaja en un contexto de relacion asimétrica por situaciones de
desventaja entre personas del género masculino, y personas del género
femenino, para cuestiones de acceso a cargos publicos de eleccion

popular.

Especialmente por el hecho de que historicamente las mujeres han

contado con menores oportunidades para acceder a los cargos de
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eleccion popular'®3,para contar con facilidades y acceder a la educacion
formal®>*, ademas de que el hecho de que se realice el pronunciamiento
de que invariablemente coloca en un plano de subordinacion en relacion
con una persona de género masculino, lo que le resta autonomia, libertad,

poder de analisis, critica y decision.

Por las anteriores consideraciones, es gque se tiene por acreditado este
elemento, ya que las conductas reprochadas al denunciado menoscaban
el desempeiio del cargo para el que fue electa la denunciante, pues
discriminaron a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos vy

electorales.

5. Se basa en elementos de género, es decir:

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que se tienen por
actualizadas las hipotesis contempladas en este elemento, las cuales

son:

I. Se dirige a una mujer por ser mujer,
ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres,

iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre estos elementos, la Sala Superior los ha conceptualizado, como

enseguida se apunta:

1) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estan especialmente planificadas vy

orientadas en contra de las mujeres por su condiciéon de mujer y por

153 En el caso de las legislaciones, de acuerdo con datos de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe(cepal), el porcentaje de mujeres en parlamentos de América Latina durante 2016, apenas
ascendia al 28.8 por ciento. Hablando de barreras histéricas y estructurales, la representacion politica
de las mujeres en México XLIl y la LIl legislatura cuyo periodo comprende de 1952 a 1982, el porcentaje
de mujeres en la Camara de Diputados nopaso del 10 por ciento. INE. UNAM. La representacién politica
de las mujeres en México. 2017.

154 Se reflexiona sobre la situacion de origen que privilegié una visién compartida en el contexto social
y politico de la época que excluia a las mujeres de la educacién formal. Situacién que segln usos y
costumbres de la sociedad mexicana de la época, a las mujeres se les ubicaba en las funciones sociales
de reproduccién y cuidado de la familia y dentro del ambito domésticol , excluyéndolas de la educacion
formal y sobre todo universitaria. En contraposicion con esto, a los hombres se les brindaban apoyos
facilitando su permanencia y aprovechamiento escolar hasta nivel universitario, si se les interesase el
estudio y desarrollo de las ciencias en su funcién social de proveedor.”

Localizable en: CENTRO de Estudios para el delante de las Mujeres y la Equidad de género. LXII
Legislatura. Camara de Diputados. “Desventajas de género que enfrentan las nifias en México”. México.
2013
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lo que representan en términos simbdlicos bajo concepciones

basadas en prejuicios.

2) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o0 les afecta desproporcionalmente. Es decir, este
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres de forma diferente o en mayor proporcion que a los hombres,
o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante la

condicion de ser mujer.

En efecto, conforme se acredité en los apartados relativos a “Los
hechos se relacionan con roles género, por lo que se vinculan con
cargas sociales impuestas a través deestereotipos de género”, asi
como “;Se actualiza la violencia politica en razén de género de
conformidad con las hipotesis previstas en las normas aplicables?”;
los elementos de género identificados con relacion a las acciones
atribuidas al denunciado constituyen estereotipos de género, pues
estan dirigidos a discriminar a la denunciante en el ejercicio de sus
derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo v,
posteriormente cuestionar sus capacidades en el ejercicio de su
cargo como DATO PERSONAL PROTEGIDO.

Es por ello que, este Tribunal considera que el hecho produjo
violencia a la denunciante; lo que desprende un impacto diferenciado
en sus derechos politicos y electorales, acorde al contexto de
desigualdad por el género de la denunciante pues debe tomarse en
cuenta el elemento de interseccionalidad, pues implica repercusiones
distintas a la victima; la combinacion de dos o mas condiciones o
caracteristicas en una misma persona que se traduce en una
situacion agravada de discriminacion con motivo del embarazo de la

denunciante.
e Configuracién de la infraccion con relacién a la conducta que

se atribuye a la denunciada Janeth Contreras Barfiuelas, en su

calidad de empleada de la Secretaria del Bienestar.
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el gjercicio de un cargo publico. Se considera que constituye
un hecho notorio que la denunciante contaba con el caracter de DATO
PERSONAL PROTEGIDO al momento en queocurrieron los hechos

denunciados®®®,

En ese sentido, este elemento si se cumple ya que los hechos
denunciados y el contexto del asunto estan inmersos en el ejercicio de
un cargo publico ya que la denunciante se desempefiaba como DATO
PERSONAL PROTEGIDO es decir ostentaba un cargo de eleccion
popular y precisamente los pronunciamientos denunciados por medio de
los cuales ella argumenta se actualiza la infraccion de VPG estan

encaminados a referirse a ella con tal caracter.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas. De igual manera, este elemento se cumple
pues se realiz6 por el denunciado que contaba con el caracter de
servidora publica de la Secretaria del Bienestar al momento de la
comision de los hechos denunciados, asimismo, pueden ser cometidos
incluso por un particular o grupo de personas, es decir, no tiene que ser
exclusivamente por un superior jerarquico, colega de trabajo, medio de

comunicacion, entre otros supuestos.

3. Es simbalico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico. Por lo que hace a este elemento, se sostiene que el video
denunciado se difundié a través de la red social denominada “TikTok”

perteneciente a la denunciada.

Asimismo, este oOrgano jurisdiccional considera que los hechos
denunciados constituyeron violencia psicolégica en los términos

precisados en el apartado relativo a “; Se actualiza la violencia politica

155 Tal y como quedo acreditado en el apartado relativo a la acreditacion de los hechos del presente
fallo.
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en razon de género de conformidad con las hipotesis previstas en las

normas aplicables?” del presente fallo.

Las conductas atribuidas a la denunciada conllevaron inevitablemente a
la violencia psicologica pues se acredité que el video difundido se basé

en elementos de género.

En ese sentido, en el dictamen en materia de psicologia realizado a la
denunciante a cargo del Lic. José Fabian Castro Zaragoza, Perito
Profesional en materia de psicologia forense, adscrito al Departamento
de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Zona Noroeste, Nuevo
Casas Grandes'®® se advierte que de los hechos denunciados la

examinada presentd un grado de afectacion emocional.

Lo anterior, resulta una conducta reprochable hacia el denunciado,
porque la emision de tales comentarios refuerza la idea preconcebida de
que las mujeres no pueden o deben desenvolverse en los cargos de
eleccion popular, lo cual perpetua la situacion de desventaja que han
enfrentado através de la historia en los diferentes ambitos de su
desarrollo debido a su género y las ideas de una sociedad machista y

sexista.

En esa linea, se ha declarado que la violencia cometida en contra de las
mujeres reviste particular gravedad cuando son perpetrados por

servidores publicos.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este Tribunal concluye que, la creacion del video denunciado a fin de
alinear a la denunciante como se expuso en el apartado relativo a “;Se
actualiza la violencia politica en razon de género de conformidad con las
hipotesis previstas en las normas aplicables?” del presente fallo, es parte

de los actos de violencia en contra de la denunciante pues reproducen

156 De conformidad con lo establecido en el apartado relativo a la acreditacion de los hechos
denunciados del presente fallo.
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estereotipos de género a fin de subordinar a la denunciante al dominio
masculino lo que incuestionablemente tiene por objeto menoscabar o

anular el reconocimiento en el ejercicio de su cargo de la denunciante.

5. Se basa en elementos de género, es decir:

Al respecto, este érgano jurisdiccional considera que se tienen por
actualizadas las hipétesis contempladas en este elemento, las cuales

son:

Iv. Se dirige a una mujer por ser mujer,
v. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres,

vi. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En efecto, conforme se acredito en los apartados relativos a “L.os hechos
se relacionan con roles género, por lo que se vinculan con cargas
sociales impuestas a traveés de estereotipos de género”, asi como “;Se
actualiza la violencia politica en razon de género de conformidad con las
hipotesis previstas en las normas aplicables?”; los elementos de género
identificados con relacion a las acciones atribuidas a la denunciada
constituyen estereotipos de género, pues estan dirigidos a cuestionar la
capacidad de la denunciante en el ejercicio de sus derechos politicos,
asi como amenazarla en el ejercicio de su cargo como DATO
PERSONAL PROTEGIDO.

Es por ello que, este Tribunal considera que el hecho produjo violencia a
la denunciante; lo que desprende un impacto diferenciado en sus
derechos politicos y electorales, acorde al contexto de desigualdad por el
género de la denunciante pues le afectdé desproporcionadamente en el

analisis contextual previsto en el apartado referido.

e Configuracion de la infraccion con relacibn a las
manifestaciones realizadas que se atribuyen a la denunciada

Maria del Rosario Holguin Zufiiga y/o propietaria del perfil de
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la red social denominada “Facebook” de nombre “Justicia
NCG”.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico. Se considera que constituye
un hecho notorio que la denunciante contaba con el caracter de DATO
PERSONAL PROTEGIDO al momento en que ocurrieron los hechos

denunciados®®’,

En ese sentido, este elemento si se cumple ya que los hechos
denunciados y el contexto del asunto estan inmersos en el ejercicio de
un cargo publico ya que la denunciante se desempefiaba como DATO
PERSONAL PROTEGIDO es decir ostentaba un cargo de elecciéon
popular y precisamente los pronunciamientos denunciados por medio de
los cuales ella argumenta se actualiza la infraccion de VPG estan

encaminados a referirse a ella contal caracter.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas. De igual manera, este elemento se cumple
pues se realizé por un usuario de la red social denominada “Facebook”,
pues la violencia puede ser cometida por un particular, es decir, no tiene
que ser exclusivamente por un superior jerarquico, colega de trabajo,

medio de comunicacion, entre otros supuestos.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldégico. Por lo que hace a este elemento, se sostiene que las
manifestaciones denunciadas se realizaron a través de la red social
denominada “Facebook” en el perfil de nombre “Justicia NCG”, cuya

titularidad corresponde a Maria del Rosario Holguin Zufiiga.

Asimismo, este oOrgano jurisdiccional considera que los hechos

denunciados constituyeron violencia psicolégica en los términos

157 Tal y como quedo acreditado en el apartado relativo a la acreditacion de los hechos del presente
fallo.
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precisados en el apartado relativo a “; Se actualiza la violencia politica
en razon de género de conformidad con las hipotesis previstas en las

normas aplicables?” del presente fallo.

Al respecto, en el expediente obra dictamen pericial en materia de
psicologia realizado a la denunciante a cargo del Lic. José Fabian Castro
Zaragoza, Perito Profesional en materia de psicologia forense, adscrito
al Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Zona
Noroeste, Nuevo Casas Grandes en el que se advierte que la

denunciada presenté un grado de afectacion emocional.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

No obstante que, la denunciante presentd afectacion psicoldgica la
hip6tesis normativa de la violencia politica en razéon de género®® exige
gue las acciones se basen en elementos de género, que se dirijan a una
mujer por su condicibon de mujer y que le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A partir de ello y desde la éptica de este 6rgano jurisdiccional, no es
posible observar que las expresiones se hubiesen efectuado para
agraviar al género femenino y subordinarlo al masculino, tampoco se
advierte que tenga por fin restringir la autonomia y limitar el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la denunciante por el hecho de ser
mujer; ni se demuestra, incluso, de manera inferencial, que exista un

impacto diferenciado en los derechos de la denunciante por ser mujer.

Véase lo reproducido en el apartado relativo a “; Se actualiza la violencia
politica en razon de género de conformidad con las hipotesis previstas

en las normas aplicables?”, a fin de evitar repeticiones en el presente

fallo.

158 Contemplada en los articulos 20 BIS de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como articulo 6 fraccién VI de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi como el articulo 3 BIS, numeral 1) inciso v) de la Ley Electoral.
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De ahi que, no se considera necesario continuar con el desarrollo de los
demas elementos de la Jurisprudencia 21/2018 emitida por la Sala
Superior del TEPJF, pues en el caso concreto, no se actualiza la

violencia politica en razon de género.

e Configuracion de la infraccibn con relacion a las
manifestaciones realizadas que se atribuyen al perfil de
nombre “Chanclitas NCG” de la red social denominada

“Facebook”.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el gjercicio de un cargo publico. Se considera que constitye
un hecho notorio que la denunciante contaba con el caracter de DATO
PERSONAL PROTEGIDO al momento en que ocurrieron los hechos

denunciados!®®,

En ese sentido, este elemento si se cumple ya que los hechos
denunciados y el contexto del asunto estan inmersos en el ejercicio de
un cargo publico ya que la denunciante se desempefiaba como DATO
PERSONAL PROTEGIDO es decir ostentaba un cargo de eleccién
popular y precisamente los pronunciamientos denunciados por medio de
los cuales ella argumenta se actualiza la infraccion de VPG estan

encaminados a referirse a ella con tal caracter.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas. De igual manera, este elemento se cumple
pues se realiz6é por un usuario de la red social denominada “Facebook”,
pues la violencia puede ser cometida por un particular, es decir, no tiene
gue ser exclusivamente por un superior jerarquico, colega de trabajo,

medio de comunicacion, entre otros supuestos.

159 Tal y como quedo acreditado en el apartado relativo a la acreditacion de los hechos del presente
fallo.
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3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico. Por lo que hace a este elemento, se sostiene que las
manifestaciones denunciadas se realizaron a través de la red social

denominada “Facebook” en el perfil de nombre “Chanclitas NCG”.

Asimismo, este oOrgano jurisdiccional considera que los hechos
denunciados constituyeron violencia psicolégica en los términos
precisados en el apartado relativo a “; Se actualiza la violencia politica
en razon de género de conformidad con las hipotesis previstas en las

normas aplicables?” del presente fallo.

Al respecto, en el expediente obra dictamen pericial en materia de
psicologia realizado a la denunciante a cargo del Lic. José Fabian Castro
Zaragoza, Perito Profesional en materia de psicologia forense, adscrito
al Departamento de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Zona
Noroeste, Nuevo Casas Grandes en el que se advierte que la

denunciada presenté un grado de afectacion emocional.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

No obstante que, la denunciante present6 afectacién psicological®® la
hipotesis normativa de la violencia politica en razén de género exige
que las acciones se basen en elementos de género, que se dirijan a una
mujer por su condicibon de mujer y que le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A partir de ello y desde la éptica de este d6rgano jurisdiccional, no es
posible observar que las expresiones se hubiesen efectuado para
agraviar al género femenino y subordinarlo al masculino, tampoco se
advierte que tenga por fin restringir la autonomia y limitar el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la denunciante por el hecho de ser
mujer; ni se demuestra, incluso, de manera inferencial, que exista un

impacto diferenciado en los derechos de la denunciante por ser mujer.

160 De conformidad con el dictamen pericial en materia de psicologia realizado a la denunciante,
referido en parrafos anteriores.
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Véase lo reproducido en el apartado relativo a “; Se actualiza la violencia
politica en razon de género de conformidad con las hipotesis previstas

en las normas aplicables?”, a fin de evitar repeticiones en el presente

fallo.

De ahi que, no se considera necesario continuar con el desarrollo de los
demas elementos de la Jurisprudencia 21/2018 emitida por la Sala
Superior del TEPJF, pues en el caso concreto, no se actualiza la

violencia politica en razén de género.

Por lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional determina la existencia de la
infraccion consistente en violencia politica en razon de género atribuida
a los denunciados Mario Alberto Saldafia Rodriguez, asi como Janeth

Contreras Banuelas.

Por otra parte, se determina la inexistencia de la infraccion atribuida a
los perfiles de la red social denominada “Facebook” de nombre
“Chanclitas NCG”, asi como “Justicia NCG™®! por los motivos expuestos
en la presente determinacion.

13. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Se debe mencionar que la Sala Superiort®? ha distinguido que la
responsabilidad electoral es aquella que surge con motivo de la violacion
0 inobservancia de disposiciones electorales. Dicha responsabilidad se
distingue de la responsabilidad civil, penal, o administrativa, y se ventila

através de procedimientos sancionadores electorales.

En esta logica, las sanciones que se imponen con motivo de esta
responsabilidad tienen una naturaleza distinta a la de otro tipo de
responsabilidades. Los servidores publicos, con motivo del desempefio
desus funciones, pueden incurrir en diversos tipos de responsabilidad, a

saber, penal, civil, administrativa, politica, o electoral.

161 Cuya titularidad pertenece a la denunciada Maria del Rosario Holguin Zufiga.
162 y/éase la resolucion dictada en el expediente SUP-JE-62/2018 y su acumulados SUP-JDC-
592/2018.
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En el presente asunto, las infracciones que motivan la imposicion de las
sanciones a autoridades o servidores publicos son de naturaleza
electoral, pues son determinadas a través de un procedimiento especial

sancionador, el cual esta previsto y tiene sustento en la Ley Electoral.

En ese sentido, tal procedimiento est4 a cargo de dos autoridades de
naturaleza electoral: el Instituto, que se encarga de la investigacion o

sustanciacion; y este Tribunal, a quien corresponde la resolucion.

Entonces, las sanciones a imponer no son consecuencia de una
responsabilidad administrativa, penal o civil que se origine con motivo de
las funciones que desempefiaban los servidores publicos, sino de un
actuar en contravencion a las reglas y principios que tutela la materia

electoral.

Luego, atento al disefio del Régimen Administrativo Sancionador
Electoral, en lo que corresponde a infracciones electorales cometidas
por servidores publicos, participan tres autoridades: La autoridad
investigadora (Instituto); la autoridad resolutora (este Tribunal); y la
autoridad sancionadora (la autoridad competente para aplicar las

sanciones correspondientes).

A. VISTAS

Toda vez que el articulo 269, numeral 1, de la Ley Electoral establece que
cuando las autoridades estatales cometan alguna infraccion prevista en
dicha ley, se daré vista a la autoridad con superioridad jerarquica, a fin

de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Por otra parte, la Sala Superior determin6é que las obligaciones de las
autoridades electorales tanto federales como locales, en asuntos en los
gue se acredite una infraccion por parte de un servidor publico, se limitan
a dar vista a las autoridades competentes, para que impongan las

sanciones respectivas.

En ese sentido, al encontrarse acreditada la comision de la infraccion de

violencia politica contra las mujeres, en razon de género por parte de
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dos servidores publicos, lo procedente es dar vista de la presente
sentencia al Organo Interno de Control de la Secretaria del Bienestar,
para que, en el ambito de sus atribuciones, realice lo que corresponda al
infractor tomando en cuenta el resultado de la responsabilidad en la
comision de la referida infraccion que ha quedado acreditada a través de

esta resolucion.

Solicitandole que informe a esta autoridad la decision que adopte en
consecuencia a tal vista, en un plazo no mayor a tres dias habiles,
posteriores a la emision de tal determinacion, acompafiando copia

certificada de las constancias correspondientes.

Una vez impuesta la sancion correspondiente, se debera informar a esta
autoridad en un plazo no mayor a tres dias habiles, acompafando copia

certificada de las constancias correspondientes.

B. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL

Toda vez que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 281, TER 1),
dela Ley Electoral, en la resolucion de los procedimientos sancionadores
por VPG, este Tribunal debe pronunciarse respecto a ordenar las

medidas dereparacion integral.

Lo anterior es coincidente con lo sefalado por la Primera Sala de la SCJN,
asi como por los articulos l1o., parrafo quinto, de la Constitucion Federal,

y 63, numeral 1, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, del articulo 27 de la Ley General de Victimas (relacionado con
el ultimo parrafo de articulo 1 de la Ley de Victimas para el Estado de
Chihuahua), se obtiene que los aspectos relacionados con la reparacion

integral deben comprender, son:
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i. Restitucion'®3; Devolver a la victima a la situacion anterior a la
violacion. Esta comprende tanto la restitucion material como la

restitucion de derechos.

ii. Rehabilitacion: Reparar lo que concierne a las afectaciones
fisicas, psiquicas y morales que puedan ser objeto de atencion fisica,

psicologicao social.

iii. Compensacion: El concepto de indemnizacion compensatoria
incluyela valoracion de danos materiales e inmateriales. Se integra
de un monto determinado que atiende a un dafo especifico;
dependen de las caracteristicas de la violacion y del dafo
ocasionado en los planos material e inmaterial, por lo que no pueden
implicar enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus
sucesores, y deben guardar relacion con las violaciones declaradas

en la sentencial®4.

iv. Satisfaccion: Tiene el objetivo de reintegrar la dignidad de las

victimasy ayudar a reorientar su vida o memoria'®°.

v. Garantias de no repeticion: Su principal objetivo es la no
repeticion delos hechos que ocasionaron la violaciéon y hacen'%eco
del espiritu establecido en el 63, numeral 1, de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

a) Restitucion. Procede y se da través de la presente resolucién, en
la que reconocen y protegen sus derechos: 1) a la no discriminacion

y 2) politicos-electorales.

163 |_a evoluciin de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pigina 50. Jorge F. Calder6n Gamboa. Coleccién Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Comisiin Nacional de los Derechos Humanos, 2015.

164 yyéase Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, parrafo 450.

165 ] 3 evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pagina 57. Jorge F. Calderon Gamboa. Colecciéon Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2015.

166 Véase la tesis REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO
"GARANTIAS DE NO REPETICION. Tesis: 1a. LV/2017 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 42, mayo de 2017, Tomo |, pagina 470. Registro digital:2014343.
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b) Rehabilitacion. De conformidad con el resultado de la pericial
psicologica desahogada, procede la vinculacion al Instituto
Chihuahuense de la Mujer, para que la victima reciba atencion

psicolbgica y/o psicoterapéutica.

Con el objeto de darle efectividad a dicha medida, requiérase a la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de
Chihuahuade la Fiscalia General del Estado, para que, en el

ambito de su competencia, realice lo siguiente:

Conforme a lo expuesto en el dictamen en materia de psicologia
realizadoa la denunciante a cargo del Lic. José Fabian Castro
Zaragoza, Perito Profesional en materia de psicologia forense,
adscrito al Departamento deServicios Periciales y Ciencias Forenses
Zona Noroeste, Nuevo Casas Grandes, brinde a la victima la
atencion que considere necesaria a fin de garantizar su integridad

psicoemocional.

Asimismo, se vincula al Instituto a fin de dar seguimiento a lo

ordenado en apoyo y colaboracién de esta autoridad.

Ello, con la finalidad de monitorear la ejecucion de la medida de
rehabilitacion dictada, hasta la conclusion de atencion psicologica y/o
psicoterapéutica que debe recibir la victima, recibiendo los informes
gue periédicamente le presente la Comision Ejecutiva de Atencidn
a Victimas del Estado de Chihuahua de la Fiscalia General del

Estado.

Dentro del plazo de diez dias, contado a partir de la notificacion
correspondiente, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
del Estado de Chihuahua de la Fiscalia General del Estado
debera informar a esta autoridad, asi como al Instituto aquellas
determinaciones y acciones que adopte en cumplimiento a la

presente resolucion.
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Para el debido seguimiento a lo ordenado se vincula a la Secretaria
General de este Tribunal anexar a la notificacion del presente fallo,

copia certificada del dictamen pericial referido'®’,

Al respecto resulta aplicable lo sefialado en la Jurisprudencia

31/2002, de la Sala Superior:

EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO. Con apoyo en lo dispuesto por los articulos
17, péarrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los
principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de las
sentencias dictadas por este 0rgano jurisdiccional, sustentados
en la vital importancia para la vida institucional del pais y con
objeto de consolidar el imperio de los mandatos que contiene la
Constitucion General de la Republica, sobre cualquier ley y
autoridad, tales sentencias obligan a todas las autoridades,
independientemente de que figuren o no con el caracter de
responsables, sobre todo, si en virtud de sus funciones, les
corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar aquellos
fallos.

Asi mismo, se vincula al Instituto, asi como Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas del Estado de Chihuahua de la Fiscalia
General del Estado, para que una vez que sea informada la
conclusion del tratamiento a la victima, inmediatamente lo informen

a este Tribunal.

Todo lo anterior, bajo apercibimiento, para las personas titulares de
ambas autoridades, de que en caso de no cumplir con los
requerimientos que seles formulan, les sera impuesto alguno de los
medios de apremio previstos en el articulo 346 de la Ley Electoral; sin
perjuicio de las responsabilidades que deriven en términos del

numeral 304, del dicho ordenamiento.

c) Compensacion. No ha lugar, al no ubicarse dafios materiales e

inmateriales cuantificables.

167 visible de la foja 577 a la 584 del expediente.
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d) Satisfaccion. Proceden, y toda vez que con los derechos que se
afectaron, los infractores atentaron en contra de la dignidad humana,
con el objeto de anular o menoscabar los derechos y libertades de
una mujer, acarreandole repercusiones sociales al discriminarla,

perturbando el nucleo esencial de su dignidad.

Respecto al denunciado Mario Alberto Saldafia Rodriguez debera
ofrecer una disculpa publica mediante conferencia a la victima en un
plazo no mayor a tres dias habiles posteriores a la notificacion de la

presente determinacion.

La conferencia en comento debera ser difundida en dos medios de
comunicacién con cobertura en el municipio de Nuevo Casas
Grandes, en la que reconozca, Unicamente, la comision de los

hechos acreditados en su contra que constituyeron VPG.

Aunado a lo anterior, el acto publico de reconocimiento de
responsabilidad debera incluir una peticion de disculpas a la victima,

con, al menos, lo siguiente:

El de la voz, Mario Alberto Saldafia Rodriguez, en cumplimiento a
loordenado en la sentencia del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua dentro del expediente PES-012/2023, ofrezco una
disculpa publica a DATO PERSONAL PROTEGIDO.

Reconozco que he venido realizado diversas manifestaciones que
han impactado de manera negativa a DATO PERSONAL
PROTEGIDO, afectando el ejercicio y desempefio del cargo para
el que resultd electa, asi como demeritando su percepcion e

imagen frente a la ciudadania.

Al respecto, debo destacar las capacidades que ella tiene como
mujer y, durante su desempefio como DATO PERSONAL
PROTEGIDO se ha desempefiado de manera integra, en beneficio

de la ciudadania chihuahuense, y en particular, de las mujeres.
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En ese sentido, reconozco la necesidad de evitar la realizacion de
conductas que atenten contra los derechos de las mujeres,
enparticular sus derechos politico-electorales, es por ello, que le
ofrezco una disculpa sincera, franca y sin reserva DATO
PERSONAL PROTEGIDO.

Como servidores publicos tenemos la obligacion de promover e
impulsar todas las acciones tendientes para erradicar cualquier

tipode violencia en contra de las mujeres.

En ese tenor, reafirmo mi compromiso de promover, proteger,
respetar y garantizar el ejercicio y el libre desarrollo de los derechos
de las mujeres, tanto en el @mbito personal como publico y con el
firme compromiso de no reiterar conductas que afecten a las

mujeres.

En ese sentido, debera remitir a esta autoridad evidencia del
cumplimiento, en un término no mayor a diez dias naturales,
contados a partir de la notificacion que se les haga de esta

resolucion.

Lo anterior, bajo apercibimiento al denunciado, que en caso de no
cumplircon el requerimiento que se le formula, le serd impuesto
alguno de los medios de apremio previstos en el articulo 346 de la
Ley Electoral; sin perjuicio de las responsabilidades que deriven en

términos del numeral 304, del dicho ordenamiento.

Por lo que hace a la denunciada Janeth Contreras Bafiuelas, debera
ofrecer una disculpa publica a la victima mediante la red social
denominada “TikTok”, en la que realizé el video denunciado en un
plazo no mayor a tres dias habiles posteriores a la notificacion de la

presente determinacion.

La disculpa publica en comento debera ser videograbada y publicada
en la red social referida, en la que reconozca, Unicamente, la
comision de los hechos acreditados en su contra que constituyeron
VPG.
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Aunado a lo anterior, el acto publico de reconocimiento de
responsabilidaddebera incluir una peticién de disculpas a la victima,

con, al menos, lo siguiente:

La de la voz, Janeth Contreras Bafiuelas, en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua dentro del expediente PES-012/2023, ofrezco una
disculpa publica a DATO PERSONAL PROTEGIDO.

Reconozco que he venido realizado diversas manifestaciones que
han impactado de manera negativa a DATO PERSONAL
PROTEGIDO, afectando el ejercicio y desempeiio del cargo para
el que resultd electa, asi como demeritando su percepcion e

imagen frente a la ciudadania.

Al respecto, debo destacar las capacidades que ella tiene como
mujer y, durante su desempeiio como DATO PERSONAL
PROTEGIDO se ha desempefiado de manera integra, en beneficio

de la ciudadania chihuahuense, y en particular, de las mujeres.

En ese sentido, reconozco la necesidad de evitar la realizacion de
conductas que atenten contra los derechos de las mujeres,
enparticular sus derechos politico-electorales, es por ello, que le
ofrezco una disculpa sincera, franca y sin reserva DATO
PERSONAL PROTEGIDO.

Como servidores publicos tenemos la obligacion de promover e
impulsar todas las acciones tendientes para erradicar cualquier

tipode violencia en contra de las mujeres.

En ese tenor, reafirmo mi compromiso de promover, proteger,
respetar y garantizar el ejercicio y el libre desarrollo de los derechos
de las mujeres, tanto en el ambito personal como publico y con el
firme compromiso de no reiterar conductas que afecten a las

mujeres.
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En ese sentido, debera remitir a esta autoridad evidencia del
cumplimiento, en un término no mayor a diez dias naturales,
contados a partir de la notificacion que se les haga de esta

resolucion.

Lo anterior, bajo apercibimiento al denunciado, que en caso de no
cumplircon el requerimiento que se le formula, le serd impuesto
alguno de los medios de apremio previstos en el articulo 346 de la
Ley Electoral; sin perjuicio de las responsabilidades que deriven en

términos del numeral 304, del dicho ordenamiento.

Al respecto, también resulta aplicable lo sefialado en la
Jurisprudencia 31/2002, de la Sala Superior, de rubro EJECUCION
DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO
POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO.

e) Garantias de no repeticion. Proceden, y en virtud de estas,
Mario Alberto Saldafia Rodriguez y Janeth Contreras Bafuelas
deberan inscribirse y aprobar cursos en linea o presenciales
impartidos por la institucion de su eleccién, cuyo costo, en caso de

no ser gratuito, estard a su cargo.

Para tal efecto, a continuacion, se mencionan algunos cursos que
pueden tomarse en consideracién para su inscripcionts;

« EI ABC de laigualdad y la no discriminacion.

« Las mujeres en la transformacion de la discriminacion y la

. desigualdad en defensa de sus derechos humanos.

. Las medidas para la igualdad en el marco de la Ley Federal

« para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

. Discriminacion, discursos de odio y alternativas incluyentes.

. lguales y diferentes: La ciudadania en los procesos electorales.

168 Cuya informacién puede ser localizada en la liga electrénica
http://conectate.conapred.org.mx/index.php/oferta-educativa/.
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« El lenguaje incluyente como herramienta para construir una

sociedad antidiscriminatoria.

Ahora bien, el denunciado debera informar a este Tribunal los cursos que
llevara a cabo, la institucion que los impartira y, en su momento, debera

remitir las constancias que acrediten su conclusion.

Para ello, los cursos deberan ser aprobados a mas tardar tres meses
posteriores a que la presente resolucion cause estado; debiendo remitir
a esta autoridad jurisdiccional, en un plazo de cinco dias habiles
siguientes a la conclusion respectiva, la evidencia del cumplimiento a lo

ordenado.

Asimismo, los denunciados Mario Alberto Saldafia Rodriguez y Janeth
Contreras Bafiuelas deberan acudir a los grupos de reflexidbn para
personas que ejercen violencia realizados por el Instituto Chihuahuense
de las Mujeres al menos durante tres meses contados a partir de la

notificacion de la presente resolucion.

Debiendo remitir a esta autoridad jurisdiccional, en un plazo de tres dias
siguientes a la conclusion respectiva, la evidencia del cumplimiento a lo

antes ordenado.

Se ordena a la Secretaria General del Tribunal remitir oficio al Instituto
Chihuahuense de las Mujeres a fin de informar que los denunciados
Mario Alberto Saldafia Rodriguez y Janeth Contreras Bafiuelas deben

acudir a los grupos de reflexion indicados en la temporalidad sefialada.

Conforme a la medida de reparacion integral *° de no repeticion, sin
efectos sancionadores, generada por la Sala Superior, a través de la
creacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica de Género; se ordenalainscripcion de Mario Alberto
Saldafia Rodriguez y Janeth Contreras Bafiuelas, en las listas
nacional y local, de personas infractoras en materia de Violencia

Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

169 Sentencia recaida al SUP-REC-91/2020, pagina 42.
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Para efectos de determinar la temporalidad de tal inscripcion, y que asi
las autoridades administrativas electorales estén en posibilidad de
realizar lainscripcidn, se toma en cuenta lo dispuesto por los articulos 11,
incisos a)y b), de los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional
Electoral'’®, asi como, 10, numeral 1, incisos a) y b), de los lineamientos

emitidos por el Instituto!’L.

De acuerdo con los parametros que contemplan tales dispositivos
normativos emitidos en cumplimiento a lo ordenado en su momento por
laSala Superior, este Tribunal estima que la infraccion debe calificarse
como ordinaria, por tratarse de una violacion al principio fundamental
deigualdad y no discriminacion, en virtud que se infringieron derechos
humanos de la mujer que, segun se deduce de lo sefialado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pertenecen al dominio del ius

cogens.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que las normas de ius cogens tienen
como objetivo proteger los valores esenciales de la comunidad
internacional como un todo, pues, son normas de importancia colosal en
el reconocimiento y respeto de la dignidad humana; asi mismo, que los
efectos del principio fundamental de la igualdad y no discriminacion
alcanzan a todos los estados, precisamente por pertenecer al dominio
del ius cogens, revestido de caracter imperativo, que acarrea
obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan a todos los estados

y generan efectos con respecto a terceros, inclusive particulares.

En tal orden de ideas, con base en las disposiciones aludidas, el periodo
de inscripcidon que se ordena, en principio corresponderia a ciento
ochenta dias; sin embargo, tomando en cuenta el agresor tenia la calidad
de servidores publicos al momento de la comisién de los hechos
denunciados, con arreglo a lo sefialado en tal normatividad, tal periodo

debe incrementarse en sesenta dias, por lo que se resuelve que el

170 Ver los LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACION Y
CONSERVACION DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, consultables en
https://www.ine.mx/actores- politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/

171 Ver los LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACION Y
CONSERVACION DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, localizable en
https://www.ieechihuahua.org.mx/public/estrados/0/1/4165.pdf
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periodo porel que Instituto Nacional Electoral, y el Instituto local, deberan

mantener elregistro, es de doscientos cuarenta dias.

Para que se dé cumplimiento a lo anterior, dese vista al Instituto
Nacional Electoral, asi como al Instituto a fin de que inscriban por la
temporalidad citada a Mario Alberto Saldafia Rodriguez y Janeth

Contreras Bafuelas en las listas referidas.

C. ACTUACIONES DE LA SECRETARIA

Por ultimo, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal que en
un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de que se
dicte la resolucion respectiva, elabore la version publica del

presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion de violencia politica
contra las mujeres en razon de género cometida por Mario Alberto

Saldafia Rodriguez y Janeth Contreras Barfiuelas.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infraccion de violencia
politica contra las mujeres en razon de género atribuida a los perfiles de
la red social denominada “Facebook” de nombres “Justicia NCG” cuya
propietaria es Maria del Rosario Holguin Zuaiiga, asi como el perfil de
nombre “ChanclitasNCG”.

TERCERO. Se da vista al Organo Interno de Control de la Secretaria del
Bienestar, a fin de que, en el &mbito de sus atribuciones, realice lo que
corresponda al infractor tomando en cuenta el resultado de la
responsabilidad en la comisién de la referida infraccion que ha quedado

acreditada a través de esta resolucion.
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CUARTO. Se ordena a Mario Alberto Saldafia Rodriguez y Janeth
Contreras Bariuelas realizar las acciones precisadas en el apartado de

efectos del presente fallo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal para que
realice todas las notificaciones y aquellas vistas que se ordenan en los
efectos precisados en esta sentencia, asi como las gestiones

precisadas.

SEXTO. Se vincula a las autoridades sefialadas en el apartado de

efectos, arealizar cada una de las acciones detalladas en el mismo.

NOTIFIQUESE:

a) Personalmente y por estrados a las partes;

b) Por oficio al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, al Instituto
Nacional Electoral, al Organo Interno de Control de la Secretaria
del Bienestar y a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del
Estado de Chihuahua de la Fiscalia General del Estado, asi como al

Instituto Chihuahuense de las Mujeres.

d) Por estrados a las y los demas interesados.
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