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Chihuahua, Chihuahua; veintisiete de octubre de dos mil veintitrés.2

Sentencia definitiva del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, por la
gue se confirma el acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua3.

1. ANTECEDENTES

|. Antecedentes. De lo narrado por el recurrente y de las constancias que

obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Presentaciéon de la denuncia. El dieciocho de septiembre, Damian
Lemus Navarrete, representante propietario del Partido Accién Nacional
ante el Instituto Estatal Electoral Local, presentd queja en contra de Cruz

Pérez Cuellar, en su caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento

1 Colabor6 en la elaboracién del proyecto.

2 Las fechas a las que se hace referencia en la presente sentencia corresponden al afio dos mil
veintitrés, salvo que se especifique lo contrario.

% En adelante Comision.
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de Ciudad Juérez, por la probable comisién de conductas que vulneran
los principios de equidad, legalidad e imparcialidad al difundir su segundo

informe de labores fuera de los plazos establecidos por la Ley Electoral.

2.  Admision del procedimiento especial sancionador®. El nueve de
octubre, se admitié el procedimiento especial sancionador con clave IEE-
PES-013/2023 y ordeno remitir el proyecto de medidas cautelares

solicitadas a la Comision de Quejas y Denuncias.

3. Acuerdo impugnado. El doce de octubre, la Comision llevo a cabo
la Séptima Sesion Extraordinaria en la que acordd sobre las medidas

cautelares solicitadas por la parte actora.

4.  Presentacion del medio de impugnacion. El quince de octubre,
Cruz Pérez Cuellar, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ciudad
Juérez, Chihuahua, ante el Instituto Estatal Electoral Local, present6 queja
en contra del acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral en la cual declaré procedente la adopcion de medidas

cautelares el pasado doce de octubre.

5. Formacion de expediente, registro y turno. El veinte de octubre
se ordeno formar y registrar el expediente identificado con la clave REP-
064/2023; de igual forma en ese mismo dia asumié el asunto esta

Ponencia.

6. Sustanciacion del recurso. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora, recibio el expediente, al no actualizarse causales de
improcedencia admitié la demanda, abri6 el periodo de pruebas y al no
haber mayores diligencias que realizar cerré instruccion para el dictado de

la sentencia correspondiente.

7.  Circulacion del proyecto y convocatoria a sesion publica. Hecho
lo precisado en el parrafo que antecede, se circulo el presente proyecto
para su aprobacion y se convocé a sesion publica del Pleno de este

Tribunal.

4 En adelante podra referirse como PES.
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2. COMPETENCIA

8. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que se trata de un recurso de revision del procedimiento
especial sancionador en el cual, se combate un acto derivado de un PES,
cuya ilegalidad se adjudica a la Comision de Quejas y Denuncias del

Instituto.

9. Lo anterior con fundamento en los articulos 36, parrafo terceroy 37,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi

como los 302, de la Ley Electoral.

3. PROCEDENCIA

10. Se considera que el medio de impugnacién de estudio cumple con
todos los requisitos procesales previstos en la Ley, pues se presentd
acorde a los requisitos establecidos en el articulo 308 de la Ley Electoral;
por quien se cuenta con la personeria y legitimacion al cumplirse con lo
establecido en el articulo 360 parrafo 2, debido a que el recurrente es el
denunciado por el que se origin6 el procedimiento especial sancionador
del que se derivo el presente REP; se interpone en contra de la emision
de las medidas cautelares conforme al articulo 381 bis parrafo 1 inciso a;
definitividad y no existen causales de improcedencia que impidan a este

Tribunal pronunciarse en cuanto al fondo.
4. ESTUDIO DE FONDO
e Agravios del actor

11. A juicio del actor, en el caso no se actualizan los elementos
necesarios para tener por acreditada la medida cautelar solicitada, ni la
apariencia del buen derecho o el peligro en la demora, ya que las
publicaciones que se ordend su retiro de redes sociales del denunciado y
el ayuntamiento de Ciudad Juarez, no tuvieron relacion alguna con el
segundo informe de labores presentado ante los miembros del Cabildo el

nueve de septiembre.
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12. Lo anterior, ya que el evento del diecisiete de septiembre consistio
en un ejercicio de rendicidon de cuentas por medio de un mensaje dirigido
al pueblo Juarense, el cual, sefala el denunciado que no tiene relacion

con el segundo informe.

13. En ese sentido, refiere que en todo caso las publicaciones
denunciadas deberian ser consideras como propaganda gubernamental
y, por ende, su difusion no esta prohibida al no estar en transcurso una
campafia electoral para elegir cargos de eleccion popular, tomando en
cuenta que las citadas publicaciones no se relacionaron con el segundo

informe de labores que se entrego al cabildo el nueve de septiembre.

14. Asimismo, aduce que los informes de labores tienen caracteristicas
particulares que no reune un ejercicio de rendicion de cuentas como fue
el evento del diecisiete de septiembre, aunado a que las publicaciones de
las que se ordend en su retiro no influyeron en las preferencias electorales

de la ciudadania a favor de un partido o candidatura.

15. Ello, ya que solo se informé a la ciudadania las acciones que el
gobierno municipal ha tenido en Ciudad Juéarez, esto con el animo de
rendir cuentas y escuchar las necesidades, peticiones y ejercicio del

gobierno municipal.

16. Asimismo, se inconforma que el acuerdo impugnado tuvo desde su
perspectiva pronunciamientos sobre el fondo del procedimiento especial
sancionador respecto a los hechos denunciados, aunado a que carece de
congruencia interna ya que en diferentes partes habla de improcedencia
de las medidas y por otra de la procedencia, en ese sentido es que desde
su visién el acto impugnado se encuentra indebidamente fundado y

motivado.

17. En virtud de lo anterior, el actor sefiala que el acuerdo impugnado

genera estado de indefension al carecer de certeza.
e Metodologia de estudio

18. Como puede observarse de los agravios hechos valer por el actor,

son los siguientes:

1) Indebida fundamentacion y motivacion;
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2) Congruencia interna;
3) Las publicaciones atienden a propaganda gubernamental,

4) El evento del diecisiete de septiembre consistié en una rendicion de

cuentas a la ciudadania y no un informe de labores; y
5) Se hicieron pronunciamiento de fondo en las medidas cautelares.

19. Al respecto, dado que los agravios se encaminan a sostener que la
propaganda de la que se ordend su retiro no genera de manera preliminar
y de la apariencia del buen derecho violaciones a la normativa electoral,
estos se analizaran de forma conjunta sin que ello se traduzca como un
agravio al actor de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
04/2000 “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION®”,

e (Caso concreto
- Marco normativo
- Fundamentacién y motivaciéon

20. Al respecto, se ha sostenido reiteradamente que la fundamentacion
consiste en que la autoridad emisora del acto exprese con precision el
precepto legal aplicable al caso en concreto, mientras que la motivacion
implica el deber de sefialar con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tomado en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario, para que ésta
sea correcta, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, esto es, que en cada caso en concreto se configuren

las hipétesis normativas.

21. Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los
preceptos que estima aplicables, sino que debe expresar las razones por

las que considera que los hechos que imperan se ajustan a la hipoétesis

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4,
Afio 2001, paginas 5y 6.
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normativa del articulo, pues de lo contrario, el gobernado desconocera los
motivos que impulsan a una autoridad para actuar de una manera y no de
otra, viéndose disminuida asi la certeza juridica que, por mandato

constitucional, le asiste.

22. Asimismo, debe decirse que el derecho fundamental de
fundamentacion y motivacion guarda una estrecha vinculacién con el
principio de completitud del que a su vez derivan los de congruencia y
exhaustividad, pues la fundamentacion y motivacion de todo acto de
autoridad descansa en el analisis congruente y exhaustivo de las

cuestiones gque se hayan sometido a su potestad.

23. En relacion con lo anterior, el numeral 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la base
constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales,
estableciendo, entre otras hipoétesis, que aquéllas tienen que dictarse de
forma completa o integral, supuesto del cual derivan los principios de
congruencia y exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion

jurisdiccional.

24. El primero de tales principios establece la obligacion de que las
resoluciones cumplan con dos requisitos, a saber: 1. Congruencia interna,
consistente en que la resolucién sea congruente consigo misma, es decir,
gue las resoluciones no contengan consideraciones o afirmaciones que se
contradigan entre si; y 2. Congruencia externa, que se traduce en la
concordancia entre lo resuelto y la litis planteada; esto es, que la
resolucion no distorsione lo pedido o lo alegado en defensa, sino que sélo

se ocupe de las pretensiones de las partes.

25. Por su parte, el principio de exhaustividad consiste en que la
autoridad jurisdiccional debe realizar el examen de todas las cuestiones o
puntos litigiosos, sin omitir alguno, esto es, implica la obligacion del
juzgador de decidir las controversias que se sometan a su conocimiento
tomando en cuenta los argumentos aducidos por las partes y demas

pretensiones hechas valer oportunamente.

- Propaganda gubernamental
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26. El articulo 41, fraccion lll, base C. establece que durante el tiempo
gue comprendan las campanfas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil

en casos de emergencia.

27. La propaganda gubernamental, se caracteriza porque los sujetos a
emitirla son los poderes pulblicos, los 6&rganos autébnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno y su fin es dar a conocer cualquier

aspecto perteneciente o relativo al gobierno.

28. En ese sentido, con base en lo previsto por la jurisprudencia
18/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.®”

29. En la citada jurisprudencia, se establecio por la Sala Superior que la
restriccion a la difusibn en medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental durante las campafas electorales
tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico o candidato, atento a los principios de equidad

e imparcialidad que rigen en la contienda electoral.

30. De ahi que se haya concluido que, los supuestos de excepcion
relativos a las campanas de informacion, servicios educativos, de salud y
las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos

preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados principios, dado que

6 Fuente consultable en el IUS Electoral del TEPJF.
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de ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la

normativa constitucional y legal en la materia.

31. Por su parte, el articulo 134 constitucional en su parrafo séptimo
prevé que los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

32. Asuvez, el parrafo octavo del citado articulo prevé que propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.
- Caso concreto

33. En el caso, se estiman infundados los agravios del actor debido a
gue contrario a lo que afirma, el acuerdo impugnado se encuentra
debidamente fundado y motivado, ademas que no se actualiza la

incongruencia alegada por las razones que se explican.

34. En primer lugar, se tiene que contrario a lo que afirma el recurrente
el acuerdo impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado ya
que la Comisién para arribar a su conclusion de declarar la procedencia
de las medidas cautelares solicitadas por la parte denunciante aplico los
preceptos aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’, la Ley Electoral y las respectivas sentencias de la Sala
Superior del TEPJF.

35. En primer término, la Comision tuvo acreditado de la investigacion

que el nueve de septiembre, el recurrente llevo a cabo la entrega oficial

7 En adelante se le podra referir como Constitucion Federal.
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de su Segundo Informe de Gobierno ante el cabildo del Ayuntamiento de

Ciudad Juarez de forma solemne.

36. Para arribar a su conclusién, la Comision consideré que del material
probatorio se pudo evidenciar que el denunciado o la persona responsable

del ayuntamiento de Ciudad Juarez, realizo las publicaciones siguientes:

1) Siete ligas de internet de Facebook del perfil personal de Cruz Pérez

Cuellar;

2) Una publicacion en la red social Youtube del perfil del Municipio de
Juéarez, que relatd los logros de gobierno publicados en fechas quince,

dieciséis y diecisiete de septiembre’;

3) Tres ligas de internet de la red social Facebook del perfil de Cruz
Pérez Cuellar, que fueron publicadas en fechas quince, dieciséis y
diecisiete de septiembre relacionadas con la invitacion a la celebracion
de su segundo informe que tendria verificativo en la Plaza de la

Mexicanidad el diecisiete de septiembre.

4) Ocho publicaciones de fechas diecisiete y dieciocho de septiembre
gue se realizaron en las redes sociales de Facebook, Instagram,
YouTube y Tik Tok de los perfiles de Cruz Pérez Cuellar, Municipio de
Juarez, Ciudad Juérez, respecto al evento realizado el diecisiete de

septiembre en la Plaza de la Mexicanidad™.

37. De lo anterior, la Comision al dictar el acuerdo impugnado consideré
el contenido de las actas circunstanciadas y diligencias de investigacion
realizadas por la misma, de las cuales se desprendieron indicios de que a
las diecinueve horas del diecisiete de septiembre se llevdo a cabo un
evento relacionado con el Segundo Informe de Gobierno de Cruz Pérez

Cuellar.

38. De ahi que, haya considerado la Comision que el informe anual de
labores o gestion de los servidores publicos y los mensajes para darlos a
conocer deben cumplir con los requisitos del articulo 117 numeral 5 de la

Ley Electoral.
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39. En ese sentido, considerd que las limitaciones a la difusion de la
actividad de los servidores publicos atienen a la temporalidad en que se
hagan del conocimiento de la ciudadania, al contenido que no debe tener
fines electorales y al &mbito territorial, refiriendose que Unicamente deben
ser transmitidos dentro del ambito geografico de responsabilidad del

servidor publico.

40. En cuanto a la temporalidad, estimé que el denunciante rindio su
informe de labores de manera oficial ante el Cabildo del Ayuntamiento de

Ciudad Juarez el nueve de septiembre, como se muestra a continuacion:
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41. Ademas, consider6 que de autos pudo desprenderse que el
denunciante realizé diversas publicaciones de internet en varias redes
sociales tanto personales como oficiales del Ayuntamiento de Ciudad
Juarez en las que se dio difusion al Segundo Informe de labores del
Gobierno, asi como la respectiva invitacion que hizo al evento que se

realizo el diecisiete de septiembre, relacionado con el informe de labores.

42. En ese sentido, la Comision concluyé de forma preliminar que de
autos podia acreditarse gque el diecisiete de septiembre a las diecinueve
horas se celebro un evento en la Plaza de la Mexicanidad relacionado con
segundo informe de labores, lo cual, en apariencia del buen derecho se
advirtio que este se realizo fuera de los limites de la temporalidad, la cual
se encuentra prevista en el articulo 117 numeral 5, de la Ley Electoral en
relacion con el diverso 242 parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esto dentro de los siete dias anteriores y

cinco posteriores a la rendicién del informe.

43. De ahi que, conforme a la informaciébn que obra en autos del

expediente, se pudo advertir de forma preliminar que el nueve de

10



REP-064/2023

septiembre, el actor llevé a cabo la entrega oficial de su Segundo Informe
de Gobierno ante el cabildo del Ayuntamiento de Ciudad Juéarez. Por lo
que el plazo de siete dias anteriores para dar difusion al informe
transcurrié del dos al ocho de septiembre y el plazo de cinco dias
posteriores transcurrié del diez al catorce de septiembre, fecha limite

para realizar difusion del informe en cuestion.

44. Por esas razones, la Comision consideré de forma preliminar que de
la informacion aportada y de las diligencias de investigacion obtenidas se
acreditd que se estuvieron realizando publicaciones del quince al
dieciocho de septiembre en diversas redes sociales del actor y del
Municipio de Juérez, relacionados con el Segundo Informe de Gobierno
de Cruz Peérez Cuellar, posteriores a la fecha limite del catorce de

septiembre.

45. Ademas, se tuvo acreditado de forma previa por la Comision que se
desprendieron indicios de que a las diecinueve horas del diecisiete de
septiembre en la Plaza de la Mexicanidad se celebré6 un evento
relacionado con el Segundo Informe de Gobierno de Cruz Pérez Cuellar,

fuera del plazo sefialado como limite el catorce de septiembre.

46. Por lo antes mencionado, la Comision tuvo a bien bajo la apariencia
del buen derecho decretar procedente la adopcion de la medida cautelar

solicitada por el representante propietario del Partido Accién Nacional.

47. Por otra parte, respecto a la territorialidad no se tuvo por acreditada
falta alguna, ya que las publicaciones se realizaron en las redes sociales
oficiales del actor y del Municipio de Juarez, en las que se sefialé en todo
momento que el evento se llevo a cabo en la Plaza de la Mexicanidad en

Juarez, Chihuahua.

48. Por lo anterior, es que por lo que respecto a este punto no se pudo
contar con elementos indiciarios que pudieran suponer que la difusion de
la promocion haya tenido incidencia fuera del territorio del Estado de
Chihuahua por lo que se infirio por la Comision que la incidencia fue
Unicamente en el ambito de Ciudad Juarez, al decir la frase “En Juarez, el

Cambio ya se nota”.

11
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49. En ese sentido, bajo la apariencia del buen derecho el Instituto
considero improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada en

cuanto al analisis del territorio.

50. Aunado, la Comision tomd en cuenta que de la investigacion se
encontr6 en diversas publicaciones la leyenda “Mensaje al pueblo
Juarense”, haciendo alusién a las personas que habitan en la zona, asi
como el escudo de Ciudad Juarez, con el texto “Heroica Ciudad Juarez,
Gobierno Municipal 2021-2024".

51. Enatencion a los razonamientos vertidos, la Comision ordeno a Cruz
Pérez Cuellar en su calidad de presidente Municipal del Ayuntamiento de
Juarez, realizara las gestiones necesarias para retirar de inmediato de sus
cuentas de redes sociales las publicaciones relacionadas al evento
celebrado el diecisiete de septiembre con motivo de su Segundo Informe
de Gobierno alojadas en las ligas electronicas de Facebook, Instagram,
You Tube y Tik Toké.

52. Asimismo, le ordend realizara las gestiones necesarias para retirar
de inmediato de las cuentas oficiales del Municipio de Juarez las
publicaciones relacionadas al evento celebrado el diecisiete de
septiembre con motivo de su Segundo Informe de Gobierno alojadas en

las ligas electronicas de YouTube, Facebook y Tik Tok®.

53. Asi también, ordend que realizara las gestiones necesarias para
retirar de inmediato toda la publicidad relativa a su Segundo Informe de
Labores que hubiera sido difundida del quince de septiembre a la fecha
de emision del acuerdo de adopcion de las medidas cautelares de las
cuentas oficiales de redes sociales y de paginas de internet del ahora actor

y del Municipio de Juarez.

54. Como puede observarse, en el caso se tiene que contrario a lo que
manifiesta el recurrente, la Comisiéon fundoé y motivdé su determinacion
respecto a declarar procedentes las medidas cautelares, esto con base a
lo previsto por los numerales 117 numeral 5, de la Ley Electoral en relacion

con el diverso 242 parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y

8 Tal como obra en la tabla inserta a foja 45 del acuerdo impugnado.
9 Ligas que fueron desahogadas mediante actas circunstanciadas que obran a foja 46 del acuerdo
impugnado.

12
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Procedimientos Electorales??, los cuales son coincidentes en precisar que
la rendicion del informe de labores entre otras cuestiones debera hacerse
dentro de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la rendicion del

informe.

55. De igual forma, cit6 la convalidacion de dicha norma por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al dictar las acciones de Inconstitucionalidad
22/2014 y acumuladas, en las cuales, declard que los anuncios y spots no
se consideraban propaganda cuando la difusion se limitara a una vez al
afo, esté geograficamente limitada y no exceda siete dias antes y cinco

después de la entrega del informe de labores del funcionario publico!?.

56. En ese sentido, se estima correcta la conclusion de la Comision vy,
por ende, se considera que el acuerdo se encuentra debidamente fundado
y motivado al haberse analizado de forma preliminar las publicaciones
denunciadas y con base en los criterios juridicos aplicables anteriormente
citados concluir que en el caso lo procedente era adoptar las medidas

cautelares.

57. Ahora bien, por lo que respecta a la incongruencia alegada por el
actor, de igual forma se estima infundado su agravio en cuestion ya que
la congruencia externa se actualiza como se vio en el marco normativo de
la presente sentencia cuando la resolucion distorsiona o altera lo pedido o
alegado por las partes y, se introduzcan cuestiones que no se hubieren

reclamado.

58. ENn el caso que nos ocupa, por una parte, la Comisién declaro
procedente la adopcion de la medida cautelar respecto de la propaganda
que hacia alusion a su segundo informe de labores y esta se difundio del
quince al diecisiete de septiembre, mientras que declaré improcedente la

medida cautelar respecto a la territorialidad.

59. Es decir, que la medida cautelar que fue procedente se tratd
Uunicamente de la relativa a la propaganda del segundo informe, sin
embargo, no se acreditdo que esta hubiera sido difunda o tuviera impacto

fuera de Ciudad Juarez, motivo por cual se declar6 improcedente por lo

10 Tal como se asentd a foja 46 de la resolucién impugnada.
11 Tal como se establecid en la foja 48 del acuerdo impugnado.

13
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gue respecta a esta Ultima sin que ello actualice la falta de congruencia
interna alegada por el actor ya que en el caso se trata de las mismas

medidas cautelares solicitadas por la parte denunciante.

60. Por otra parte, respecto al argumento relativo al argumento en que
el actor refiere que el informe de diecisiete de septiembre, asi como la
publicidad difundida antes y después de la celebracién del mismo se trata
de propaganda gubernamental, se tiene que tal como se asentd en el
marco normativo de la presente sentencia se pudo concluir que la
propaganda gubernamental se caracteriza porque los sujetos a emitirla
son los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno y su fin es dar a conocer cualquier aspecto

perteneciente o relativo al gobierno.

61. En ese sentido, si bien el contenido del mensaje del informe de
diecisiete de septiembre, tal como se asentd en el acta circunstanciada
identificada como “Tabla B"*?, se puede advertir que el contenido trato de
aquellos logros que ha tenido el Gobierno Juarense, sin embargo, con
independencia de la naturaleza de la misma, lo cierto es que en todo
momento se pudo ver la imagen de “2do informe de labores”, tal como se

advierte a continuacion:

Ciudad 2023 Ji;

62. En ese sentido es que, dada la posible vulneracion a la materia
electoral, es que la Comision llevé a cabo el respectivo ordenamiento para
que fuera retirada la propaganda denunciada, razon por la cual, se tiene

infundado el agravio en estudio.

63. Ahora bien, por lo que respecta a lo que narra el actor respecto a
gue en el caso no se trata de un informe de labores si no de una rendicion

de cuentas a la ciudadania, dicho agravio resulta de igual forma

12 Tabla que obra a foja 35 del acuerdo impugnado.
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infundado debido a que, en el acuerdo que se analiza el mismo tiene que
ver con el dictado de las medidas cautelares que se emiten dentro de un
procedimiento especial sancionador, por lo cual, la Comisidon no puede
pronunciarse al respecto al ser una cuestion que sera materia de analisis

al momento de resolverse el fondo de la controversia.

64. Cabe senalar que, las medidas cautelares se utilizan para evitar la
produccion de los efectos de una conducta que se considera como
probablemente ilicita o para suspender dichos efectos si ya se han
generado; al respecto!® y su fin es la suspension de los actos o de los
hechos motivo de la queja o denuncia respectiva y evitar la generacion de
dafios de caracter irreparable, la conculcacion de los principios rectores
de los procesos electorales o la afectacion de los bienes juridicos
tutelados en el ordenamiento electoral, en tanto que se pronuncie la

resolucién definitiva en el procedimiento?!4.

65. En ese sentido, en el caso la Comision luego de advertir que la
propaganda Yy publicaciones utilizadas por el denunciado y el
ayuntamiento de Juarez eran alusivas al segundo informe tal como se

muestra a continuacion:
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13 Medidas cautelares en el derecho procesal electoral” se menciona que Osvaldo Alfredo Gozaini.
1Elizondo Gasperin 2009, 31.
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Cruz Pérez Cuéllar @
16 de septiembre 3 135 12:00- Q)
Le hago de nuevo la invitacion al pueblo juarense para que nos veamos manana, en
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todas y todos; me dard mucho gusto este encuentro. [Los espero!
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66. Como pudo observarse, es que la Comision determindé que en
apariencia del buen derecho y en atencidon a que en el caso se podria la
propaganda denunciada podria traer violaciones a la normativa electoral
es que ordeno al actor y al ayuntamiento de Juarez el respectivo retiro de
las mismas de las redes sociales personales y oficiales sin que ello sea

pronunciarse respecto.

67. En tal virtud, es que la Comision al estar impedida de pronunciarse
respecto al fondo de la controversia es que de un andlisis preliminar
determino el retiro de las publicaciones, ello ya que sera en el fondo de la
controversia cuando se analice la naturaleza del mensaje y no en la etapa

de la emisiéon de las medidas cautelares?>.

68. Finalmente, respecto al agravio que hace valer el actor en cuanto a
que la Comision hizo razonamientos de fondo del procedimiento
sancionador de igual forma se estima infundado ya que tal como se
aprecia del acuerdo impugnado®® la determinacién de la autoridad fue con

base en la apariencia del buen derecho.

69. Esto es que, no se pronuncio respecto de la existencia o inexistencia
de las infracciones atribuidas al actor, sino que del acuerdo controvertido
se puede advertir que lo que se acredit6 es la existencia de la propaganda

que tenia en su contenido la leyenda “Segundo Informe de Gobierno”, asi

15 Dicho argumento se advierte a foja 49 de la resoluciéon impugnada.
16 Dicho argumento se advierte a foja 49 de la resolucion impugnada.
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como su difusion del quince al dieciocho de septiembre, ello sin prejuzgar

sobre la existencia de las conductas atribuidas.

70. Lo anterior, ya que es obligacién de la Comision fundar y motivar su
actuacion como en el caso ocurre, sin que ello se traduzca en que las
consideraciones que sustentaron el acuerdo que se impugna se refiera a

cuestiones de fondo sino preliminares.
71. Por esarazén, se estima infundado el agravio en estudio.
- Decision

72. En virtud que los agravios del actor resultaron infundados lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.
73. Por lo expuesto y fundado se,

5. RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo dictado por la Comision de Quejas y

Denuncias del Instituto Estatal Electoral.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante la Secretaria General Provisional, con quien se actiuay
da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA
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HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

RAMIREZ

MAGISTRADO
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente REP-
064/2023 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veintitrés a las
trece horas con treinta minutos. Doy Fe.
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