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Chihuahua, Chihuahua, a veinticinco de enero de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA del Tribunal Estatal Electoral que, en términos de los

razonamientos vertidos en los considerandos:

a) Declara la existencia de la infraccidon de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, cometida por Rigoberto Ramos
Hernandez, reportero del medio de comunicacibn denominado
Expresion Libre Parral; Armando Molina Barron y Roberto Gallardo
Gallardo, locutores del programa denominado Hoy en la Noticia; en
términos de los razonamientos vertidos en el Considerando V, apartado

C, numeral iii, de este fallo.

b) Declara la inexistencia de la infraccion de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, respecto de Christian Abraham Galvan
Chavez, conductor del programa Demande Usted y Francisco Cisneros
Salas, reportero y representante de El Papelerito, por las razones

expuestas en el Considerando V, apartado C, numeral ii.

1 Dato personal protegido de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IXy X; 31y 80 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y Ill; 107; 110;
111; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 109; 117
fracciones Il y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua
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c) Declara el sobreseimiento, por lo que hace a los medios de

comunicacion denominados La Poderosa de Parral, Extasis Digital y El

Papelerito, por las razones manifestadas en el Considerando Il, de la

presente resolucion.

GLOSARIO ...ttt bbbt et h bRt bR ek h et R R R e R R R e R bR e bt E e R R E £ bt h ettt n e n bt b earenean 2
ANTECEDENTES . ...ttt ettt e e oo o4 oottt et e e e e a4 o4 1k R e e e e ettt e e o442 o4 e e e b e e e et et et e e e e e e e e e e st be e n e et eeaeeeeeeens 2
CONSIDERANDOS ....cceeeiettitee ettt ettt e et et e e ettt ettt e e e e e e e e s e s st a et ettt et e eeeeeeaeaa s s s e be b et e et e e e eeeeesesa e batbe st eeeeeeeeeeeenannnnens 6
I OT0] 10T o= (=T s [o] - VTP PP PRPPPPPIN 6
11, CUBSTION PIOVIA. ettt ettt ettt b ettt b et e bt e h bt e e b et e ket oo s bt e e b et e ebe e e ettt e sab e e st e e e ebn e e nabeesateeeas 6

11l. Justificacién para la aplicacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la SCIN. .14

AV =S = Lo Yo F= Lo [N o T (UL o F- T PSPPI 16
V. Andlisis de la controversia conforme a la metodologia para juzgar con perspectivade género..........c.cceeecuvennee 17
A. Plant@amiento G@I CASO. ....cuiii ittt 17

B. Analisis previo al @studio d& fONAO. .......iiiiiiiiie et e et e e enbeesbeeesraae s 27

a.  Analisis del CONTEXTO ODJELIVO. ...oc.eiiiiiiii et 31

Analisis del contexto Subjetivo....

C. ESTUAIO Al FONMUO. ..ttt ettt ettt sen e 69
i. Hipotesis de infracCion IMPULAAS. ........eiiiiiiiiiiiie ettt e et nbe e 70

ii. Hechos sobre los que no se configuran las infracciones imputadas, al no colmarse los elementos de
género que exige latipicidad de 1@ INfraCCiON. .......couiiiiiiiii e 71

iii. Configuracién de lainfraccién con relacion alas acciones y omisiones que se atribuyen a Rigoberto
Ramos Hernandez, Armando Molina Barron y Roberto Gallardo Gallardo..........c.ccceecveiniieniieiiiccniec e 76
VI EfECTOS U@ 18 SENTEMCIAL ..c.uiiiiiiii it s e sb e et a e s e s sbe e e sine e 81
A. Y47 = Y 81
B. AMONESTACION PUDIICA. . tuitrreiirreererearareaearaseasarearasasnrassssarassassasasnssasssnsrassssssassnsnsesnnsasensnrnnnnsnsnnes 82

C. Medidas de reparaCion INTEGIAl. ... .. e e e reieeerererere e resnnre s e seareseasaaseaseasanseasensnnraasansansensensanses

D.

Permanencia de las medidas cautelares y de proteccién

GLOSARIO

Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres?
Cdédigo Municipal: Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua

Constitucion Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CIDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos
Instituto: Instituto Estatal Electoral
LEECH: Ley Electoral del Estado de Chihuahua
LEDMVLV: Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LFPED: Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGV: Ley General de Victimas
LGIHM: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Perspectivade Metodologia y mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
Género: discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género®.
PES: Procedimiento Especial Sancionador
Protocolo: Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género*
Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
Tribunal: Tribunal Estatal Electoral
Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia®

2 Articulo 5, fraccion VII de la LGAMVLV.

3 Articulo 5, fraccién VI de la LGIHM.

4 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Primera edicion. Ciudad de México: Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 2020. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-
de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero

5 Articulo 5, fraccion VI de la LGAMVLV.
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ANTECEDENTES

1. Actuaciones del Instituto dentro del PES-008/2023.

1.1 Denuncia. El pasado veinticinco de agosto de dos mil veintitrés®, la
denunciante presentd, ante el Instituto, escrito inicial de denuncia
Imputando la comision de violencia politica en contra de la mujer en razén

de género, solicitando la adopcion de medidas cautelares.

1.2 Radicaciéon y diligencias. El veintiocho de agosto, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, emitid acuerdo con el cual ordend, entre otros,
radicar la queja y formar el expediente, al que le asigné la clave IEE-PES-
008/2023; reservd su admision y el emplazamiento; asi como el
pronunciamiento respecto de las medidas cautelares y de proteccion; y
ordend la préactica de diligencias preeliminares de investigacion; asi
mismo, mediante acuerdo del treinta de agosto se le formularon diversos
requerimientos a la denunciante a efecto de garantizar la correcta

instruccién del procedimiento.

1.3 Determinacion sobre las medidas de proteccion. Mediante acuerdo
emitido el veintiuno de septiembre por la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto, se dictaron medidas de proteccidbn en beneficio de la

denunciante.

1.4 Admision de la denuncia. El veintiocho de septiembre, habiendo
dado la denunciante respuesta al requerimiento que se le formulo, el

Instituto acordo la admision de la denuncia.

1.5 Determinacion sobre las medidas cautelares. Mediante acuerdo de
fecha veintinueve de septiembre, como corresponde a su dictado y glosa
dentro del tramite del expediente IEE-PES-008/2023, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto, se pronuncié en cuanto a las medidas

cautelares solicitadas por la actora, declarandolas procedentes.

6 Las fechas que se establecen en la presente, corresponden al afio de dos mil veintitrés, salvo que se
precise diversa anualidad.
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1.6 Ampliacion de las medidas de proteccion. El dia cuatro de octubre,
se dicté acuerdo por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto, a
través del cual se ampliaron las medidas de proteccion ordenadas en favor

de la denunciante.

1.7 Audiencia de pruebas y alegatos. El dia doce de octubre, se
desahogo la audiencia de pruebas y alegatos ordenada en ley; previo al
envio del expediente a este Tribunal, en seguimiento al articulo 291 de la
LEECH.

2. Actuaciones de este Tribunal.

2.1 Primera recepcion del expediente en el Tribunal. El trece de
octubre, con oficio IEE-SE-543/2023, se recibio en este Organo
jurisdiccional el expediente IEE-PES-008/2023; asi como el informe

rendido por el Secretario Ejecutivo del Instituto.

2.2 Registro. A través de acuerdo de fecha dieciséis de octubre, la
presidencia de este Tribunal ordeno formar expediente y registrarlo en el
Libro de Gobierno, al que se le asigndé la clave de este Tribunal PES-
063/2023; asi mismo, se turnaron los autos a la Secretaria General, para
gue, con arreglo al procedimiento que se lleva ante esta autoridad,
verificara si el expediente remitido por el Instituto cumplia con la correcta

integracién e instruccion.

2.3 Turno. Con acuerdo del veintitrés de octubre, la presidencia de este
Tribunal turné el expediente en que se actla, a la ponencia a cargo del

Magistrado Hugo Molina Martinez.

2.4 Reposicion del procedimiento. El veintisiete de octubre, derivado del
resultado de la verificacion que se llevé a cabo, se emitié acuerdo del
Pleno de este Tribunal, con el cual se hizo la devolucion del expediente al
Instituto, ordenandole reponer el procedimiento especial sancionador,

para el efecto de que se le diera el tramite correspondiente a la promocion
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presentada el doce de octubre por la denunciante, relacionada con la
ampliacién de la denuncia.

3. Actuaciones del Instituto.

3.1 Reposicion del procedimiento y acumulacion. Mediante acuerdo
del treinta de octubre, emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto, se

ordend reponer el procedimiento.

3.2 Medidas cautelares. En lo relacionado con la ampliacion de la
denuncia, con fecha dos de noviembre, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto, dicté acuerdo con que el determino improcedente

la adopcion de medidas cautelares.

3.3 Ampliacién de las medidas de proteccion. Por otra parte, el dia tres
de noviembre, se dict6 nuevo acuerdo por la Comisidon de Quejas y
Denuncias del Instituto, con el cual se ampliaron las medidas de

proteccién ordenadas en favor de la denunciante.

3.4 Audiencia de pruebas y alegatos. El dia veintidés de diciembre se
desahogd de nueva cuenta la audiencia de pruebas y alegatos, como
consecuencia de la reposicion del procedimiento ordenada por este
Tribunal. Remitiéndose, con esa misma fecha, el expediente a este

Tribunal.

3.5 Verificacion. Con acuerdo de fecha veintisiete de diciembre, se
remitieron los autos a la Secretaria General de este Tribunal, con el fin de
que efectuara la verificacion del expediente, toda vez que, con la
reposicion del procedimiento en la sustanciacion, se llevaron a cabo
nuevas diligencias que no formaron parte de la verificacion realizada en la

primera remision del expediente a este Tribunal.

3.6 Circulacion del proyecto. Rendido el informe de verificacion, el
magistrado instructor ordend circular el proyecto de resolucion
correspondiente; solicitando a la presidencia que se citara a sesion publica

para su discusion y votacion.
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CONSIDERANDOS

|. Competencia.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 37, parrafos primero y cuarto de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 3, 280, numeral 1, inciso b), 292 y 295, numeral 1,

inciso a), de la LEECH; y 4 del Reglamento Interior del Tribunal.

ll. Cuestidn previa.

De los autos, se desprenden siguientes cuestiones relacionadas con el

analisis de la procedencia:

a) El planteamiento sobre la falta de competencia material, realizado al
Instituto, por el denunciado Rigoberto Ramos Hernandez, a través
de escrito presentado en fecha treinta de noviembre, solicitando que
sobreseyera en atencion a que las autoridades electorales sélo
tienen competencia para conocer, en la via PES, de aquellas
conductas presuntamente constitutivas de violencia politica en razén
de género, cuando la naturaleza de éstas se relacionen
directamente con la materia electoral, por tratarse de la afectacion o
menoscabo de derechos politico-electorales; sefalando el

denunciado, que en la especie, tal naturaleza no se actualiza.

b) La necesidad de verificar, a la luz del derecho fundamental de la
libertad de imprenta, si es que se actualiza, o no, la legitimacion en
la causa -en su vertiente pasiva- para que comparezcan a juicio los
medios de comunicacion que fueron denunciados, con motivo que a
través de ellos se difundié la informacion que se menciona en la

gueja.

1. Sobre el planteamiento de lafalta de competencia material, para

gue se conozca de la queja.
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Este Tribunal considera, con relacion al sobreseimiento solicitado al
Instituto, que la cuestion juridica sobre la naturaleza de los actos
denunciados no daba la posibilidad para que el Instituto analizara y se
pronunciara sobre la causal de improcedencia invocada sobre la falta de
competencia material, pues, la autoridad administrativa electoral carece
de facultades para sobreseer tales procedimientos cuando la revision de
la conducta denunciada lleve al extremo de juzgar sobre la certeza del
derecho discutido o la legalidad o ilegalidad de los hechos motivos de

queja, ya que estas cuestiones son propias de la sentencia de fondo’.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 16 de la Constitucion
Federal, establece el derecho fundamental de legalidad, toda vez que
sefala que, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad
competente; lo cual, trasladado al ambito jurisdiccional implica que los
decretos, acuerdos o determinaciones en un proceso, juicio, instancia o
recurso, para resultar validas, han de ser tomadas por el érgano que es

formal y materialmente competente.

La Primera Sala de la SCJNg, ha sostenido que la administracion de
justicia es realizada a través de los tribunales a quienes se les ha dotado
de poder de imperium, para que sus resoluciones sean acatadas; asi
como de jurisdiccion, entendida ésta en su sentido técnico como la
actividad de aplicar el derecho para dirimir controversias, en la cual el que

juzga y manda es un tercero imparcial, un juez publico.

Asi mismo, con relacion a la competencia, también refiere la SCJIN que,
aun cuando todos los 6rganos dotados de jurisdiccion estan expeditos
para administrar justicia, cada uno de ellos tiene atribuidas, de manera

precisa, una serie de facultades que le permiten avocarse tan solo a

7 Véase la Jurisprudencia 18/2019 de la Sala Superior, de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA
PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Toda tesis aislada o de
jurisprudencia de la Sala Superior, puede ser consultada en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

8 Véase el amparo directo en revision 4501/2019, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:
https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=257719
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determinado tipo de negocios, circunstancia que procesalmente lo
convierte en el 6rgano jurisdiccional competente en un caso concreto. De
esta forma, surge la denominada competencia objetiva entendida como el

limite y medida de la jurisdiccion.

Lo anterior es asi, pues el derecho a la seguridad juridica que establece
el articulo 16 de la Constitucion Federal, en cuanto a que el acto de
molestia debe ser por escrito y emitido por autoridad competente, tutela el
aspecto de competencia objetiva, en cuanto a las facultades previstas en

una norma que comprenda materia, territorio y fuero®.

Ahora bien, por lo que corresponde a la competencia material, dicha

competencia debe determinarse atendiendo primordialmente al

analisis objetivo de la naturaleza de los actos denunciados?©,

En la especie, tratandose de un procedimiento especial sancionador
iniciado por la probable comision de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, lo que se plantea resolver en el fondo es si con los
actos denunciados, por su naturaleza, constituyen acciones u omisiones,
que se dirijjan a una mujer por ser mujer, si tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargotl.

Por lo tanto, atendiendo a lo antes razonado sobre la forma en que se
determina la competencia material, en el presente asunto el andlisis
objetivo sobre la naturaleza de los actos denunciados, corresponde al

fondo.

% Véase como criterio orientador, la tesis (IV Regi6n) 1lo.1 K (11a.), de rubro: COMPETENCIA
OBJETIVA, FORMAL O MATERIAL DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. ES LA ANALIZABLE EN EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO Y NO LA SUBJETIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE DONDE
PROVIENE EL ACTO RECLAMADO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5,
septiembre de 2021, Tomo IV, pagina 2994. Registro digital: 2023550

10'\Véase como criterio orientador, la tesis PC.XXXIII.CRT. J/4 A (10a.), de rubro: COMPETENCIA POR
MATERIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO ESPECIALIZADOS EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO
PRIMORDIALMENTE AL ANALISIS OBJETIVO DE LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, marzo de 2015, Tomo I, pagina 1746.
Registro digital: 2008591

11 véase la tesis 48/2016, de la Sala Superior, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”. Toda tesis aislada o de jurisprudencia de la Sala
Superior, puede ser consultada en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Es decir, la cuestion juridica sobre la naturaleza de los actos denunciados,
en este momento procesal, no da posibilidad a que se analice y haga algun
pronunciamiento sobre la causal de improcedencia invocada sobre la falta
de competencia material, pues, con ello, se incurriria en el vicio légico de
peticion de principio, porque la naturaleza de los actos contra los que se
formula el reclamo debe ser analizada en el fondo de la controversia. De

ahi que no prospere la improcedencia planteada por el denunciado.

2. Analisis de lalegitimacién de la causa'? -en su vertiente pasiva-
de los medios de comunicacion denunciados. Lo anterior, a la

luz del derecho fundamental de la libertad de imprenta.

A. Con relacién a los denunciados a los que se refiere el presente
apartado, se tiene que en lo que se refiere a la acepcion de lo que
se debe entender por medios de comunicacion, el Pleno de la SCIN
al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 2/2017, ha razonado lo

siguiente:

“...dado que se aprecia que el Diccionario de la Lengua Espafiola, define a la
comunicacién, en la acepcién que aqui interesa, como: “1. Acciébn de comunicar o
comunicarse; 2. Transmision de sefiales mediante un cédigo comun al emisor y al receptor”;
al “medio” lo define, también en la acepcién que nos importa, como: “Modo o instrumento
para conseguir algo”; y la palabra masiva o masivo, como: “Que actla o se hace en gran
cantidad”. Y como medio de comunicacion: “Instrumento de transmisién publica de

informacion, como emisoras de radio o television, periédicos, internet, etc.”

Por lo que es dable aceptar que una comun comprension de cualquier persona de cultura
media, respecto de los medios de comunicacion masiva, apunta a que se entiende por tales,
a los medios tecnolégicos que difunden informacion en forma puablica, como la television, la
radio, los periédicos, las revistas, etcétera.

. se coincide en que los medios de comunicacién masiva, como canales o vias de

transmision de informacion, principalmente son: |a television, laradio, el cine, el internet,

la prensa escrita: diarios o periédicos, revistas o impresos en general; los libros, los

discos y los videos o cualquier otro que tenga las notas referidas, dado que todos ellos,

con sus particulares caracteres, propios de la tecnologia que emplean, tienen la
potencialidad de llegar a publicos o audiencias con las caracteristicas ya apuntadas, para

informar, educar, entretener, formar opinién, hacer publicidad y propaganda, etcétera.”

12 En su vertiente pasiva.



PES-063/2023

Por otra parte, la SCIN ha referido que los medios de
comunicacion pueden ser impresos, radioeléctrico, digital o de
imagen?'s. Mismos a los que se les relaciona con el ejercicio de la

libertad de imprenta, como modalidad de la libertad de expresion.

En el caso particular de la radiodifusién, en México ésta es un
servicio publico de interés general acorde con lo dispuesto por el
articulo 6, apartado B, fraccion Ill de la Constitucion Federal. La
fraccion IV, del articulo constitucional citado, sefiala que se
estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y la
contratacion de los servicios para su transmision en publico,
incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de Ilos
concesionarios respecto de la informacion transmitida por

cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de

difusion.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, establece que la administracion del espectro
radioeléctrico corresponde al Estado, quien ejerce dicha atribucion
a través del Instituto Federal de Telecomunicaciones, siendo este
altimo el encargado de otorgar las concesiones que en la materia le
soliciten. Asi, para prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, es necesario el otorgamiento de

una concesion.

Luego, atendiendo a los preceptos legales antes citados, una
radiodifusora en México opera a través de una concesion que le es
otorgada por el gobierno federal. En virtud de la cual, cuenta con un
canal de transmision de radiodifusién!4, que es el ancho de banda
indivisible destinado a la emision de canales de programacion de
conformidad con el estandar de transmision aplicable a la radio o0 a

la television.

13 yéase la tesis 1a. CCXIX/2017 (10a.), de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. EL CANAL DE
COMUNICACION POR EL CUAL SE EJERCE LA FUNCION PERIODISTICA ES IRRELEVANTE
PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, pagina 438. Registro digital: 2015752.

14 Articulo 3, fraccion I1X, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

10
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Asi mismo, de conformidad con el articulo 163, en relacion con el
articulo 224, ambos de la Ley de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, los concesionarios son responsables, Gnicamente de
la operacion técnica de la estacion, mas no del contenido que le sea
entregado por programadores o productores independientes,

quienes seran responsables de dicho contenido.

. En el caso que nos ocupa, del analisis efectuado de la denuncia, se
advierte que se sefalan como probables responsables, a los

siguientes medios de comunicacion:

1) La Poderosa de Parral,
2) Extasis Digital; y,
3) El Papelerito.

En todo proceso, la relacion juridica procesal tiene un momento
inicial, que es el de su constitucion. Asi, para que se pueda constituir
validamente la relacion juridica procesal, es necesario que se
satisfagan determinados requisitos de admisibilidad y condiciones

previas, denominadas presupuestos procesales?'®.

La legitimacidn en la causa es parte de estos requisitos y
condiciones, la cual es una condicidn extrinseca del sujeto, pues no
depende de las aptitudes propias y generales de la persona, sino de
la vinculacién de ésta con el litigio sometido a proceso; cabe
mencionar, que la condicién particular y concreta de la legitimacion
en la causa, se deriva de su vinculacion con el litigio objeto del
proceso de que se trate. Por tanto, la legitimacion ad causam, es un
presupuesto procesal que el juzgador debe analizar y resolver de
oficio, aun sin que la contraparte las haya objetado por via de

excepcion o de agraviot® 7.

15 Teoria General del Proceso. José Ovalle Favela, pagina 199. Oxford University Press, 7a. edicion.
16 |bidem, paginas 290 y 291.

17 yéase la tesis VI.20.C. J/206, de rubro: LEGITIMACION, ESTUDIO OFICIOSO DE LA. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 66, mayo de 2019, Tomo Ill, pagina 2308. Registro digital:
2019949
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En la especie, se advierte que los medios de comunicacion
denunciados lo son en funcién que la informacién denunciada fue
difundida a través de ellos. Informacion que, conforme a lo que se
plantea en la denuncia, pudiese transgredir los limites

constitucionales de la libertad de expresion.

Al respecto, no debe pasar desapercibido que los derechos a la
libertad de pensamiento, de expresion y de acceso a la
informacion se erigen como contenidos centrales del
parametro de control que no se limitan a proyectarse en una
sola materia ni controlan Unicamente un tipo de actos; como
derechos humanos, deben entenderse removidos del &mbito de
configuracion de las autoridades publicas de nuestro pais. Por
tanto, los articulos 60.y 70. de la Constitucion General, 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, son
pardmetro de control frente a las resoluciones que son
producto de un procedimiento seguido en forma de juicio, por
lo que no se puede afirmar que ese contenido sdélo aplicaen una
materia, pero no en otras, ya que los derechos humanos, por
imperativo del articulo 1lo. constitucional son trasversales a
todo el ordenamiento juridico y controlan lavalidez de todos los

actos y normas juridicas?e.

Luego, la libertad de imprenta es una modalidad de la libertad
de expresion, encaminada a garantizar su difusion, tales
derechos se encuentran intimamente vinculados. La libertad de
iImprenta protege el derecho fundamental a difundir la libre
expresion de las ideas, de cualquier materia, previéndose de
manera destacada la inviolabilidad de este derecho, y que

ninguna ley ni autoridad podran establecer la previa censura, ni

18 Véase la tesis 1a./J. 30/2023 (11a.), de rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. ES UN AMBITO DE PROYECCION DE
LOS DERECHOS A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, marzo de 2023, Tomo Il, pagina 1792. Registro digital:
2026052.
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exigir flanza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, lo que constituye una de sus caracteristicas esenciales,
ya que si la difusién, como forma de transmitir las ideas e
informacion, materia de la libertad de expresion, fuera a
condicion de su previa aprobacion, autorizacion, restriccion o
bajo condiciones, tal derecho fundamental se veria coartado de
manera radical, afectando a los titulares de ese derecho en el
ambito de manifestar, difundir y recibir con plenitud la
informacion, tanto de interés general, como la que es Unicamente

de interés particular'®.

En tal orden de ideas, cuando — en ejercicio de la libertad de
imprenta, modalidad de la libertad de expresion- los medios de
comunicacion difunden informaciéon que pudiese transgredir
los limites constitucionales de la libertad de expresion, carecen
de una obligacion directa frente al ofendido o victima, toda vez que
el responsable es el autor del texto difundido, y por ende, dichos
medios no tienen un derecho sustantivo directo respecto del
cual previamente deban ser llamados a juicio y ser oidos y
vencidos, porque solamente fueron el medio de difusién, salvo
gue se les atribuya y considere como autores intelectuales o
materiales de la informacién difundida. Es decir, carecen de
legitimacion pasiva para comparecer al juicio, ya que Unicamente
actian como entes privados que por la naturaleza social y publica
de su actividad licita inciden en el medio social y, por ende, hay un
interés publico que el Estado debe tutelar, a través del 6rgano

judicial competente?°,

En términos de todo lo antes razonado, resulta posible concluir que no se

puede atribuir legitimacion en la causa -en su vertiente pasiva- a los

19 VVéase la tesis 1a. CCIX/2012 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION
EN SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A GARANTIZAR SU DIFUSION. Semanario Judicial de
la Federaciony su Gaceta. Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 1, pagina 509. Registro digital: 2001674.
20 Resulta orientador la tesis aislada 1.3°.C.581 C, de rubro: MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.
CARECEN DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PARA COMPARECER AL JUICIO EN QUE SE HACE
VALER LA ACCION DE DANO MORAL CUANDO NO SON LOS AUTORES INTELECTUALES O
MATERIALES DEL TEXTO QUE PUBLICARON. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, Pagina 2266. Registro digital: 173548.
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medios de comunicacién denunciados en el presente asunto, porque solo
aparecen como medios de difusion de la informacién denunciada, y no

como autores intelectuales o materiales de ésta.

Por lo tanto, se debe sobreseer con relacibn a los medios de

comunicacion: La Poderosa de Parral, Extasis Digital y el Papelerito.

lll. Justificacion para la aplicacion del Protocolo para Juzgar con

Perspectiva de Género, emitido por la SCIN.

La presente controversia se relaciona con el derecho humano de la mujer
a una vida libre de violencia y discriminacion, por lo que, para su
resolucion, se actualiza la obligaciéon de utilizar una herramienta de
analisis adicional a los métodos tradicionales de interpretacion, el cual
corresponde a la metodologia para el estudio del asunto con perspectiva

de género?L.

La perspectiva de género se introdujo en el ambito de la administracion de
justicia, como una herramienta indispensable para lograr que las
resoluciones de los dérganos jurisdiccionales funjan como uno de los
mecanismos primordiales para acabar con la condicién de desigualdad
prevalente entre mujeres y hombres; eliminar la violencia contra las
mujeres; proscribir toda forma de discriminacion basada en el género; v,
erradicar los estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género. Pues,
sin una comprension minima del fenbmeno de la violencia contra las
mujeres, sera muy dificil que las operadoras y operadores juridicos
cumplan cabalmente con la obligacion de investigar, procesar y sancionar

tales conductas.

Asi, la utilizacion a la hora de juzgar de un método?? con un enfoque que
permita realmente identificar, cuestionar y valorar si en la controversia que

se resuelve se da la discriminacion, desigualdad y exclusion de las

2 Véase la tesis la. XXIII/2014 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Pagina 677. Registro digital:
2005458.

22 Método. Procedimiento que se sigue en las ciencias para hallar la verdad y ensefiarla. Diccionario de
la Lengua espafiola de la Real Academia Espafiola: https://dle.rae.es/método
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mujeres, constituye una obligacion general que tiene todo &organo

jurisdiccional para impartir justicia con base en una perspectiva de género.

Sobre el método o procedimiento que implemente toda persona juzgadora,
se exige que cumpla con un analisis basado, cuando menos, en los seis
elementos establecidos por la SCJIN en la Tesis de Jurisprudencia 1a./J.
22/201623:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio
de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
Sexo 0 género;

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones;

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad
del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta
para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género;

V) Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias; vy,

Vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado
en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto

de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

En la presente resolucion, este Tribunal opta por utilizar el método
desarrollado en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Geénero,
emitido por la SCJIN, con el cual puede cumplir con los elementos exigidos
a todos operadores de justicia en la Tesis de Jurisprudencia la./J.
22/2016; lo anterior, en virtud que tal método es una herramienta que, a
través de una serie de pasos concretos, permite verificar, de manera
ordenada y completa, los elementos sefalados para el estudio del asunto

con perspectiva de género.

23 VVéase la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il, Pagina 836.
Registro digital: 2011430.
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V. Estandar de prueba.

Conforme a los elementos descritos en el considerando anterior, la
valoracion probatoria en el presente asunto, ademas de realizarse
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica??,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, atento a lo
dispuesto por el articulo 278, numeral 1), de la LEECH, también incluye
los pardmetros de la metodologia para el estudio del asunto con
perspectiva de género, a cuya aplicacion ya se ha mencionado se
encuentra obligado?® este Tribunal, en virtud que en la presente
controversia se denuncia la comision de violencia politica en razéon de

género.

Por lo tanto, atendiendo a lo anterior, el estandar probatorio recurre al
analisis contextual que se deduce de los elementos establecidos por la
SCJN en la Tesis de Jurisprudencia l1a./J. 22/2016, mismo que constituye
una metodologia de analisis integral de hechos de situaciones de riesgo o
afectacidon grave a los derechos politico-electorales, cuya acreditacién no
requiere de un estandar estricto, sino de una valoracion general de las
circunstancias en las cuales se sitban los hechos especificos y que
permiten generar inferencias validas sobre situaciones extraordinarias; asi

como flexibilizar o redistribuir cargas probatorias, sin que ello implique que

su mera alegacidon genérica sea suficiente para acreditar, de manera

automatica o irreflexiva, los hechos o elementos contextuales de una

conducta en especifico?s.

V. Andlisis de la controversia conforme a la metodologia para juzgar

con perspectiva de género.

A. Planteamiento del caso.

24 \éase la tesis 1.40.C. J/22, de rubro: SANA CRITICA. SU CONCEPTO. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 2095. Registro digital: 174352.

% Véase la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo I, Pagina 836.
Registro digital: 2011430.

% \éase la tesis VI/2023 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PRUEBA DE CONTEXTO O
ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE
TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL.
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1) Denunciante?’. Se duele de la comisién, en su perjuicio, de la
infraccion de violencia politica basada en elementos de género??, con
el objeto menoscabar el ejercicio de sus derechos politico-electorales
inherentes a su cargo de titular de la sindicatura en el municipio de

Hidalgo del Parral, Chihuahua.

2) Denunciados. La acusacion, segun se deduce de los autos, se

atribuye a las siguientes personas??:

Rigoberto Ramos Hernandez Reportero del medio de comunicacién Expresion
Libre Parral.
Armando Molina Barrén Conductor del programa Hoy en la Noticia, que se

transmite a través de la estacion de radio La

Poderosa de Parral, por la frecuencia 90.3 FM.

Roberto Gallardo Gallardo Conductor del programa Hoy en la Noticia, que se
transmite a través de la estacibn de radio La

Poderosa de Parral, por la frecuencia 90.3 FM.

Christian Abraham Galvan Chavez Conductor del programa Demande Usted, que se
transmite a través de la estacion de radio Extasis

Digital, por la frecuencia 94.9 FM.

Francisco Cisneros Salas Reportero 'y representante del medio de

comunicacion denominado El Papelerito.

3) Sintesis de los hechos denunciados e identificacion de la

hipotesis de infraccidén de probable comision.

Teniendo en cuenta que el principio de tipicidad, junto con el de reserva
de ley, integran el ndcleo duro del principio de legalidad en materia de
sanciones, procede analizar que los hechos denunciados
correspondan con conductas sobre las que exista descripcion
legislativa que las tipifigue*® como conductas ilicitas de violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

27 Con el animo de evitar que se pudiera llegar a configurar la revictimizacion sobre denunciante, en el
desarrollo de la presente sentencia se omite mencionar su nhombre, haciendo referencia a ella como
denunciante o cualquier otro calificativo similar.

2 La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda acciéon u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. (Articulos 20 Bis de la LGAMVLYV; 6, fraccién
VI, de la LEDMVLV; y 3 BIS, numeral 1), inciso v) de la de la LEECH).

2 De las que se excluyen a Rigoberto Ramos Hernandez; y, a los medios de comunicacion: La Poderosa
de Parral, Extasis Digital y El Papelerito, todos ellos sobre los cuales se sobresee, en los términos del
Considerando Il, de esta resolucion.

30 Véase la Tesis P./J. 100/2006, del Pleno de la SCJN, de rubro: TIPICIDAD. EL PRINCIPIO
RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS

17



PES-063/2023

Para el referido analisis en cuanto a la identificacion del tipo infractor
normativo, se correlacionan la LEECH, con la LEDMVLV vy la
LGAMVLV. Lo anterior, teniendo en cuenta que la LGAMVLV es el

ordenamiento que sienta las bases generales de regulacions?

relacionadas con todos los asuntos tramitados por cualquier tipo de

violencia contra las mujeres, por tratarse de una ley general que puede

incidir validamente en todos los oOrdenes juridicos parciales que

integran al Estado Mexicano®?.

Asi, en la especie, de la lectura integral de la denuncia, y escritos de

ampliacion de ésta, se obtiene lo siguiente:

Que el dia treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, en el desarrollo
de una entrevista solicitada a la denunciante por el denunciado
Rigoberto Ramos Hernandez, en su calidad de reportero, éste
ultimo intentd grabar en video la entrevista, cuando la denunciante
realiz6 la peticién que el referido ejercicio periodistico se realizara
en formato de audio y no de video, en virtud que se encontraba
lactando.

Sintesis de los hechos denunciados Hipotesis de VPG

No se advierte que, las
conductas atribuidas al
denunciado se encuentren
definidas en alguno de los
supuestos de infraccion por
VPG, previstos por
LGAMVLYV, la LEDMVLV y
la LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante, que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados el dia treinta y uno de julio
de dos mil veintitrés, en una discusion que sostuvieron la
denunciante y el denunciado Rigoberto Ramos Hernéandez,
después que la denunciante cancelara la entrevista descrita en el
hecho anterior.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-€, fraccion XV
de la LEDMVLYV; Yy, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados desde el medio de
comunicacion denominado La Poderosa de Parral, por Armando
Molina Barréon y Roberto Gallardo Gallardo a través del programa
denominado “Hoy en la noticia”, que se transmite de lunes a viernes
a las 10:00 am, por la frecuencia radial 90.3 FM, concretamente en
el programa del dia primero de agosto del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccion XV
de la LEDMVLV; y, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados desde el medio de
comunicacién denominado Extasis Digital, por Christian Abraham
Galvan Chéavez a través del programa denominado “Demande
Usted”, que se transmite de lunes a viernes a las 9:00 am, por la

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLV; 6-e, fraccion XV

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1667. Registro digital: 174326

31 Véase la tesis P./J. 5/2010, del Pleno de la SCJIN, de rubro: LEYES LOCALES EN MATERIAS
CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXI, Febrero de 2010, Pagina 2322. Registro digital: 165224.

32 Véase la tesis P. VII/2007, de rubro: LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Abril
de 2007, pagina 5. Registro digital: 172739.

33 Violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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frecuencia radial 94.9, concretamente el programa transmitido el dia
primero de agosto, del dos mil veintitrés.

de la LEDMVLV;y, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados desde el medio de
comunicacion denominado Extasis Digital, por Christian Abraham
Galvan Chéavez a través del programa denominado “Demande
Usted”, que se transmite de lunes a viernes a las 9:00 am, por la
frecuencia radial 94.9, concretamente el programa transmitido el dia
dos de agosto, del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccién XV
de la LEDMVLYV; Yy, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados desde el medio de
comunicacion denominado Extasis Digital, por Christian Abraham
Galvan Chavez, a través del programa denominado “Demande
Usted”, que se transmite de lunes a viernes a las 9:00 am, por la
frecuencia radial 94.9, concretamente el programa transmitido el dia
cuatro de agosto, del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccién XV
de la LEDMVLV; y, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados desde el medio de
comunicacion denominado La Poderosa de Parral, por Armando
Molina Barrén y Roberto Gallardo Gallardo a través del programa
denominado “Hoy en la Noticia”, que se transmite de lunes a viernes
a las 10:00 am, por la frecuencia radial 90.3 FM, concretamente en
el programa del dia veintiocho de septiembre del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccion XV
de la LEDMVLV; Yy, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios que pudieran constituir violencia politica en contra de
las mujeres en razén de género en perjuicio de la denunciante,
atribuidos a Francisco Cisneros Salas, los cuales a su vez
generaron reacciones de diversas personas y que fueron vertidos
en una columna, el sdbado siete de octubre de dos mil veintitrés, en
la pagina de facebook y web de EI Papelerito, medio de
comunicacion que opera mediante una pagina de facebook y una
pagina web, denominada www.elpapelerito.com.mx

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccién XV
de la LEDMVLYV; Yy, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH)

Nota periodistica atribuida a Francisco Cisneros Salas, publicada
el dia lunes nueve de octubre de dos mil veintitrés, a través de la
pagina web y de facebook del medio de comunicacion denominado
El Papelerito, la cual gener6 diversos comentarios denostativos, que
pudieran constituir violencia politica en contra de las mujeres en
razén de género en perjuicio de la denunciante, en modalidad
mediética.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccién XV
de la LEDMVLV; y, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

razon de género.

Tal y como se desprende de la tabla anterior, en el analisis efectuado con
relacion al hecho que ésta se identifica como numero 1, en la especie, no
es posible identificar a la conducta denunciada con alguno de los tipos
infractores que se desprenden de la descripcion legislativa, y que

constituyen conductas ilicitas de violencia politica contra las mujeres en

De la conducta denunciada se advierte que, en lo que corresponde al

hecho identificado con el niumero 1, se menciona que ésta ocurrié en un
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ejercicio de la actividad periodistica, por parte de un profesional de la
prensa, donde se sefiala que éste pretendid llevar a cabo el acto que se
le reprocha, es decir, intentar grabar en video la entrevista, cuando la
denunciante realiz6 la peticion que el referido ejercicio periodistico se
realizara en formato de audio y no de video, en virtud que se encontraba

lactando.

La SCJIN ha establecido que la definicion de periodista debe orientarse a
las actividades y funciones que se realizan en esta profesion, en razon de
las cuales debe incorporarse a todos aquellos que, de alguna manera,
cumplen con la funcion de informar a la sociedad de eventos de interes
publico. Para determinar qué persona tiene la calidad de periodista, debe
acudirse a las actividades que realiza y analizarse si éstas tienen un

propadsito informativo34.

El periodismo se ejerce a través de formas variadas de narracion,
denominadas géneros®, los cuales se distinguen entre si, por el caracter
informativo, interpretativo o hibrido de sus contenidos; es asi como existen

diversas clasificaciones de los géneros periodisticos®®, como son:

Informativos Noticia o nota informativa
Entrevista
Reportaje
Opinativos Articulo
Editorial
Hibridos Cronica
Columna

Al tratarse de un ejercicio periodistico, en la modalidad de entrevista, los
hechos denunciados no se pueden vincular con la realizacién de acciones
u omisiones encaminadas a impedir o bien, entorpecer las funciones,
facultades o atribuciones propias de la denunciante; por lo que tampoco,
con alguno de los tipos infractores que se desprenden de la descripcion
legislativa, y que constituyen conductas ilicitas de violencia politica contra

las mujeres en razon de género.

34 Véase la tesis 12, CCXVIII/2017, de rubro: PERIODISTA. LA DEFINICION DEL TERMINO DEBE
ORIENTARSE A SUS FUNCIONES. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, Tomo |,
Diciembre de 2017, Pagina 434. Registro digital: 2015746.

35 Marin, Carlos, “Manual de periodismo”. 2019, Editorial Grilabo, Pagina 69.

3 |bidem, pagina 70.
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Lo anterior, no quiere decir que las referidas conductas no pudieran ser
investigadas por diversa autoridad; pues resulta que la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en las fracciones XXXI, XXXIV y
XXXV de su articulo 9°, considera como hipétesis que pudieran configurar
discriminacion, ciertas conductas en las que pudiesen encuadrar los
hechos que se sintetiza con el nimero 1 de la tabla que aparece en este

apartado.

Por lo que, con relacion a ello, lo procedente seria dar vista al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, para que en ejercicio de sus
facultades resuelva lo que corresponda a través del procedimiento de
queja por los presuntos actos, omisiones 0 practicas sociales
discriminatorias a que se refiere la citada Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion.

4) Circunstancias que se tienen por acreditadas, en torno a los

hechos sintetizados en la tabla anterior:

Una vez que se identific6 que sélo los hechos 2 al 9 denunciados, si
corresponden con conductas sobre las que existe descripcion legislativa
que las tipifica®’ como conductas ilicitas de violencia politica contra las
mujeres en razén de género; a continuacion, se concluye cuales
circunstancias se tienen por acreditadas, exclusivamente en torno de tales

conductas que se atribuyen a los denunciados.

e En lo que respecta al hecho sintetizado con el numero 2, que
versa sobre los comentarios vertidos en la discusion sostenida entre
denunciante y denunciado el dia treinta y uno de julio de dos mil
veintitrés; se tiene por acreditada la existencia de tal discusion, y los

comentarios vertidos en ella, con arreglo a los siguiente.

87 Véase la Tesis P./J. 100/2006, del Pleno de la SCJN, de rubro: TIPICIDAD. EL PRINCIPIO
RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1667. Registro digital: 174326
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De los autos se desprenden las declaraciones® realizadas por
Ricardo Lara Santos y Leslie Soledad Hernandez Villalobos, ante el
notario publico namero cinco del Distrito Judicial de Hidalgo del

Parral, Chihuahua, que corroboraron el dicho de la denunciante.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, bajo un estandar probatorio
comun, dichas declaraciones constituirian indicios®°. Sin embargo,
debe recordarse que por las particularidades del asunto en estudio,
el estandar probatorio que se deduce de los elementos establecidos
por la SCJN en la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, constituye
una metodologia de analisis integral de hechos sobre situaciones de
riesgo o de afectacion grave a los derechos politico-electorales, cuya
acreditacion no requiere de un estandar estricto, sino de una
valoracion general de las circunstancias en las cuales se situan los
hechos especificos y que permiten generar inferencias validas sobre
situaciones extraordinarias; asi como flexibilizar o redistribuir cargas

probatorias?®.

Inclusive, la Sala Superior ha sefalado en la Jurisprudencia
8/2023%, que “la reversion de las cargas probatorias opera a favor
de la victima en casos de violencia politica en razén de género ante
situaciones de dificultad probatoria, por lo que la persona
denunciada como responsable tendra la carga reforzada de
desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que se le

atribuyen en la denuncia”

De ahi que los testimonios notariales, a la luz de lo antes razonado,
permiten generar inferencias validas para tener por acreditada la

existencia de la discusién, y los comentarios vertidos en ella.

38 Visibles a fojas de la 33 a la 42 del expediente.

39 Véase la resolucion adoptada por la Sala Superior, en el expediente SUP-JE-1238/2023.

40 véase la tesis VI/2023 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PRUEBA DE CONTEXTO O
ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE
TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL. Toda tesis aislada o de
jurisprudencia de la Sala Superior, puede ser consultada en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

41 Véase la tesis 8/2023 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: REVERSION DE LA CARGA
PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A
FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

22



PES-063/2023

e Respecto del hecho sintetizado con el numero 3, en los autos se
tiene por acreditada la transmision del programa de radio “Hoy en la
noticia”, del dia primero de agosto, a través de la estacion de radio
denominada La Poderosa de Parral, con base en las pruebas
técnicas aportadas por la denunciante, consistentes en las

siguientes ligas electrénicas:

1) https://www.facebook.com/LaPoderosaDeParral;

2) https://www.facebook.com/LaPoderosaDeParral/videos/2104233
68330848.

Cuya descripcion de contenido, consta en el acta circunstanciada
IEE-DJ-OE-AC-076/20234? levantada por la autoridad sustanciadora
el dia doce de septiembre.

Asi mismo, con base en el contenido de un medio de

almacenamiento USB, asi como de la siguiente liga electronica:

https://wetransfer.com/downloads/3e0dd47f5193¢c3376a7161bf27f8
f5be20230914213747/596cd0?utm campaign=TRN TDL 08&utm
source=sengrid&utm medium=email&trk=TRN TDL 08

Pruebas técnicas adjuntas al escrito presentado por La Poderosa de
Parral ante el Instituto, a través de su representante legal, en
respuesta al requerimiento realizado a ésta ultima mediante acuerdo
del ocho de septiembre, mismos que contienen el audio y video de
la emisidn del programa “Hoy en la noticia” realizada el dia primero
de agosto, y cuya descripcion de contenido se hizo constar por parte
de la autoridad instructora, en el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-
AC-082/20234 del veintiuno de septiembre.

Asi mismo, se tiene por acreditado que el perfil de la red social

Facebook https://www.facebook.com/LaPoderosaDeParral, es de la

propiedad y administracion de la citada estacion; ello con base en la

42 Visible a fojas de la 173 a la 203 del expediente.
43 Visible a fojas de la 236 a la 289 del expediente.
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informacién proporcionada por La Poderosa de Parral a la autoridad

instructora, mediante escrito presentado el dieciocho de septiembre.

e En lo que respecta al hecho sintetizado con el numero 4, en los
autos se tiene por acreditada la transmision del programa “Demande
usted” del dia primero de agosto, a través de la estacion de radio
denominada Extasis Digital; con base en el contenido de la siguiente

liga electronica:

https://wetransfer.com/downloads/bc06fd710ef8690caf33fldad4elf
8b520230915002612/dbb6c6e38498dd5bdd9d753015359aa20230
915002631/768bea

Prueba técnica adjunta al escrito presentado por Radio Santa
Béarbara S.A de C.V., concesionaria de la estacion de radiodifusion
sonora con distintivo de llamada XHSB-FM, frecuencia 94.9 FM, con
nombre comercial Extasis Digital, a través de su representante legal,
en respuesta al requerimiento realizado a dicha persona moral
mediante acuerdo del ocho de septiembre, la cual contiene el audio
de la emisién del programa “Demande usted”, realizada el dia
primero de agosto. Cuya descripcion de contenido, consta en el acta
circunstanciada |EE-DJ-OE-AC-082/2023* levantada por la

autoridad sustanciadora el dia veintiuno de septiembre.

Asi mismo, se tiene por acreditado que Christian Abraham Galvan
Chavez, es locutor de noticieros de la estacion de radio Extasis
Digital; ello, con base en la informacion proporcionada a la autoridad
instructora, mediante escrito de fecha catorce de septiembre, por
Radio Santa Barbara S.A de C.V., concesionaria de la estacion de
radiodifusion sonora con distintivo de llamada XHSB-FM, frecuencia

94.9 FM, con nombre comercial Extasis Digital.

e Por lo que hace, al hecho sintetizado con el numero 7, en los
autos se tiene por acreditada la transmision del programa de radio

“Hoy en la noticia” del dia veintiocho de septiembre, a través de la

4 Visible a fojas de la 236 a la 289 del expediente.
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estacion de radio denominada La Poderosa de Parral, con base en
la prueba técnica aportada por la denunciante mediante escrito de
ampliacion de denuncia de fecha once de octubre, consistente en la

siguiente liga electronica:

http://fb.watch/ngNOSX2IJN/?mibextid=crOu03

Cuya descripcion de contenido, consta en el acta circunstanciada
IEE-DJ-OE-AC-113/2023% levantada por la autoridad sustanciadora

el dia treinta de octubre.

Asi mismo, se tiene por acreditado el hecho de que Armando Molina
Barron y Roberto Gallardo Gallardo, hacen la labor de conduccién
para la estacion de radio La Poderosa de Parral. asi como, que la
pagina  y/o perfil de la red social Facebook
https://www.facebook.com/LaPoderosaDeParral es de la propiedad
y administracion de la citada estacion, ello con base en la
informacion proporcionada a la autoridad instructora, mediante
escrito presentado el dieciocho de septiembre, por La Poderosa de

Parral.

e En lo que respecta, al hecho sintetizado con el numero 8, en los
autos se tiene por acreditada la publicacion de una nota periodistica
de titulo: “Alcalde, sindica y regidores naranjas, intolerantes a la
critica”, ello dentro de la columna denominada “Todas las voces”, en
la cuenta de la red social de Facebook de El Papelerito, asi como en
su pagina web; lo anterior, con base en las pruebas técnicas
aportadas por la denunciante, que consisten en las siguientes ligas

electrénicas:

https://www.facebook.com/100063564457851/posts/pfbidOKYQqaS
ugyFrnSB1iDKKUKWxSUhEiISHKRLbS3P|TAbm8OxVIrmn6Xjxo9m
XxP8WSS3I/?mibextid=crou03

45 Visible a fojas de la 885 a la 893 del expediente.
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www.elpapelerito.com.mx

Cuya descripcion de contenido, consta en el acta circunstanciada
IEE-DJ-OE-AC-108/20234¢, levantada  por la  autoridad

sustanciadora el dia veinte de octubre.

De igual forma, mediante escrito presentado por Francisco Cisneros
Salas ante el Instituto, el dia quince de diciembre, queda acreditado
que dicha persona es reportero y representante legal de El

Papelerito.

e Enrelacion con el hecho sintetizado con el numero 9, en los autos
se tiene por acreditada la publicacion de la nota periodistica “Urge
calidad y transparencia en las obras de Parral: PRI”, ello dentro de
la seccidbn Home: Local en la cuenta de la red social de Facebook
de EIl Papelerito, asi como en su pagina web; con base en las
pruebas técnicas aportadas por la denunciante; pruebas que

consisten en las siguientes ligas electronicas:

https://www.facebook.com/100063564457851/posts/pfbidObFDoAh
OQEaDFpzDiiCyZTnRbGDFGR3i3NtOH5M4aUAbYGTHTdJoWoZ0O
pAtCagpbswDI/?mibextid=crOu03

www.elpapelerito.com.mx

Cuya descripcion de contenido, consta en el acta circunstanciada
IEE-DJ-OE-AC-112/2023%" levantada por la autoridad sustanciadora

el dia treinta de octubre.

De igual forma, mediante escrito presentado por Francisco Cisneros
Salas ante el Instituto, el dia quince de diciembre, queda acreditado
que dicha persona es reportero y representante legal de El

Papelerito.

46 Visible a fojas de la 960 a la 977 del expediente.
47 Visible a fojas de la 1050 a la 1055 del expediente.
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Ahora bien, por lo que corresponde a los hechos 5y 6 que se refieren a
dos transmisiones del programa denominado “Demande Usted”, difundido
en el medio de comunicacion denominado Extasis Digital; del acta
circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-082/2023“ del veintiuno de septiembre,
elaborada por la autoridad instructora, no se desprenden comentarios
alusivos a la denunciante, durante la transmision de los programas de
radio, de fechas dos y cuatro de agosto, por lo cual, tales hechos no se

encuentran acreditados.

B. Andlisis previo al estudio de fondo.

La SCJIN ha establecido que lo primero, antes de analizar el fondo de la
controversia, es verificar si se presenta una situacion de violencia,
relaciones de poder o contextos de desigualdad estructural basados en el

sexo, las funciones del género o la orientacion sexual de las personas.

De verificarse lo anterior, las personas juzgadoras deberan tomar tal
circunstancia en consideracion para apreciar los hechos, valorar las
pruebas e interpretar las normas juridicas aplicables, al momento de

resolver el fondo de la controversia“®.

Ahora bien, en los términos que puede apreciarse han quedado
delimitados los puntos de la controversia sobre los que este Tribunal debe
pronunciarse; lo anterior, de acuerdo con los aspectos verificados en el
apartado A, gque antecede, el analisis que se plantea en este apartado,
sélo se realiza con relacion a los hechos 2, 3, 4, 7, 8 y 9 de los sintetizados

en la tabla que aparece en el numeral 3) del apartado anterior.

Ello, en virtud que con relacion al hecho nimero 1 no fue posible identificar
a la conducta denunciada, con alguno de los tipos infractores que se
desprenden de la descripcion legislativa, y que constituyen conductas
llicitas de violencia politica contra las mujeres en razon de género; y, por
lo que corresponde a los hechos 5 y 6, no se encuentra acredita la

existencia de los comentarios denunciados.

8 Visible a fojas de la 236 a la 289 del expediente.
49 Pagina 129 del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCJN.
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Una vez precisado lo anterior, del andlisis previo conforme al desarrollo
del método contenido en el Protocolo propuesto por la SCJIN, se encuentra

lo siguiente:

1. Verificacion sobre si se identifica alguna situacion que, a priori,
pudiera colocar a la denunciante en una situacion de desventaja,

porque:

e Estan involucradas personas que han sido tradicionalmente

discriminadas en virtud de categorias sospechosas®°.

e La persona presenta caracteristicas que la exponen a una situacion
agravada de discriminacion por tratarse de un caso de

interseccionalidad.

En el presente asunto, es posible identificar a la denunciante dentro
de una de las categorias sospechosas previstas en el articulo 10. de la
Constitucion Federal, toda vez que es una mujer quien acude a denunciar,
la cual pertenece o forma parte de un grupo al que precede un trato
discriminatorio, porque se le impedia participar activamente en la vida

social, econdmica, politica y juridica del pais®.

Tal categoria se encuentra reconocida por el Estado mexicano, cuando ha
expresado que la situacion de discriminacion hacia la mujer en México es
estructural, que se trata de un fendbmeno social, de un fenémeno cultural

enraizado en las costumbres, enraizado en las mentalidades y que, en los

50 Véase la tesis 1a. CCCXV/2015 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: CATEGORIAS
SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y
EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, octubre de
2015, Tomo Il, pagina 1645. Registro digital: 2010268.

51 véase la tesis 1a./J. 30/2017 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: DERECHO HUMANO
A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO
EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
41, abril de 2017, Tomo |, pagina 789. Registro digital: 2014099.
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hechos de violencia hacia las mujeres, estan fundados en una cultura de

violencia y discriminacién basada en género®.

En el asunto en estudio, también se encuentra que se actualiza la
interseccionalidad, pues en la denunciante concurre una diversa
condicién particular que pueden fomentar un tipo de opresion o
discriminacion Unica y diferente, colocandola en una situacion de

desventaja o desequilibrio.

Se entiende que la discriminacion mdultiple o interseccionalidad de la
discriminacion, cuando concurren una serie de condiciones que sitlan a
una persona en una situacion de desventaja o desequilibrio, en cuyo caso,
esos factores de vulnerabilidad ponen en riesgo la satisfaccion de diversos

derechos humanos y su proyecto de vida®3.

El analisis interseccional se encarga de estudiar las categorias o
caracteristicas de las personas no como distintas, sino valorando la
influencia de unas sobre otras, y como interactian vinculadas con las

dinamicas y relaciones de poder.

Dicho andlisis, conlleva reconocer que las condiciones particulares de una
persona pueden fomentar un tipo de opresiéon o discriminacién Unica y
diferente de la que otro ser humano o grupo social puede experimentar,

con base en alguna de esas categorias presentes en aquella persona®.

En cuanto a la discriminacion contra la mujer, ésta se ve agravada
por factores interseccionales que afectan a algunas mujeres en
diferente grado o de diferente forma que a los hombres y otras

mujeres.

52 Naciones Unidas, Informe de México producido por el CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo
Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de México, CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, 27
de enero de 2005, parrafos 159 y 287.

53 \Véase como criterio orientador la tesis 1.40.A.9 CS (10a.), de rubro: DISCRIMINACION MULTIPLE O
INTERSECCIONALIDAD DE LA DISCRIMINACION. SU CONCEPTO Y CASO EN EL QUE SE
ACTUALIZA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, mayo de 2021, Tomo lIl, pagina
2460. Registro digital: 2023072.

54 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pagina 86.
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Las causas de la discriminacién interseccional o compuesta pueden
incluir, entre otras, la etnia y la raza, la condicién de minoria o indigena,
el color, la situacion socioecondmica y/o las castas, el idioma, la religion o
las creencias, la opinién politica, el origen nacional, el estado civil y/o
maternal, la localizacion urbana o rural, el estado de salud, la
discapacidad, la propiedad de los bienes y el hecho de ser mujeres
lesbianas, bisexuales, intersexuales, el analfabetismo, la trata de mujeres,
los conflictos armados, la busqueda de asilo, los desplazamientos
internos, la apatridia, las migraciones, las mujeres que encabezan
hogares, la viudez, las que viven con el VIH/SIDA, la privacion de libertad,
la penalizacion de la prostitucion, el alejamiento geografico y la

estigmatizacion de las mujeres que luchan por sus derechos®>.

En efecto, la interseccionalidad permite percibir la complejidad y el
entrelazamiento de las diferentes dimensiones de la vida social. A través

de ella se pueden identificar las dinamicas en los diversos espacios de la

vida social, considerando por ejemplo la maternidad=*.

Entonces, el binomio de categorias sospechosas que se conjugan, son la
pertenencia a un grupo en desigualdad estructural (las mujeres) y el
estado maternal, lo que conlleva a reconocer factores interseccionales en

las condiciones particulares de la denunciante.

2. Analisis del contexto, para corroborar si existen relaciones de

poder, contextos de desigualdad y/o situaciones de violencia.

Conforme a la metodologia utilizada, el analisis contextual se realiza en

sus vertientes objetiva y subjetiva, con base en lo siguiente:

a. Analisis del contexto objetivo.

55 Comité CEDAW (2015), Recomendacién General no. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia,
CEDAWI/C/ GC/33, parrafos 8y 9.

% Interseccionalidad, herramienta fundamental para entender la violencia contra las mujeres.
GABRIELA MEZA HERNANDEZ. Publicada 7 diciembre, 2022 - actualizado 7 diciembre, 2022, en
RESONANCIAS Blog Instituto de Investigaciones Sociales (11S) de la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM): https://www.iis.unam.mx/blog/intencionalidad-herramienta-fundamental-para-
entender-la-violencia-contra-las-mujeres/
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e Lugar y el momento o momentos en los que sucedieron los

hechos del caso.

Los hechos ocurrieron en el municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua,
en diversos momentos en que se sefiala se realizaron comentarios
alusivos a la denunciante, referentes a la incompatibilidad del ejercicio de
su cargo publico, con el derecho humano a la maternidad en el ambito

laboral®’:

- El hecho identificado como numero 2, en una discusion sostenida

entre denunciante y denunciado sobre tal hecho.

- Los hechos 3, 4, 7, 8y 9, en el momento en que los denunciados,
respectivamente, vertieron comentarios a través de medios de

comunicacion.

e Datos y estadisticas en relacion con los planteamientos del

caso y el tipo de violencia o discriminacion alegada.

De lo expresado por la denunciante, se se identifica que se plantean
afectaciones en el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres®®, en materia de participacion politica®®; por lo que resulta
relevante hacer el analisis del contexto, en cuanto a cual ha sido la
participacion politica de las mujeres ejerciciendo el cargo de titular de la

sindicatura en la localidad en que se refiere ocurrieron los hechos.

5 Véase la tesis 1.160.T.72 L (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL
AMBITO LABORAL. AL DERIVAR DE ESTE EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE
DEL ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DISCRIMINACION POR RAZON DE
GENERO Y VIOLENCIA LABORAL QUE LAS COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo Ill, pagina 2457. Registro digital:
2023105

%8 Articulo 5, fraccién VI, de la LGAMVLV. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos
gue son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belem do Para) y demds instrumentos internacionales en la materia.

59 Articulo 20 Bis, de la LGAMVLYV.
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Asi, de los datos que obran en el expediente, se desprende informacion
sobre las personas que resultaron electas en el cargo de la sindicatura en
dicho municipio®, por el periodo de mil novecientos noventa y ocho®! a la
fecha. Informacion recabada de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, del Instituto Estatal Electoral, como parte de las diligencias de
investigacion, y de la cual es posible verificar que, estadisticamente, las
mujeres han ocupado en un 33.33% de ocasiones el cargo de sindica de

aguella localidad; segun se deduce de la siguiente tabla:

Periodo Género
1998-2001 Hombre
2001-2004 Hombre
2004-2007 Hombre
2007-2010 Mujer
2010-2013 Hombre
2013-2016 Mujer
2016-2018 Hombre
2018-2021 Hombre
2021-2024 Mujer

De lo anterior, se advierte que el contexto que arrojan los datos
estadisticos en tal localidad, no es favorable a las mujeres en cuanto a su
participacion politica en la titularidad de la sindicatura, pues, si bien se
registran periodos de la administracion municipal en los que ha habido
mujeres ejerciendo como sindicas, ello sélo representa el 33.33% de la
totalidad de sindicos electos, lo cual pone de manifiesto la existencia de
un contexto de desigualdad que, de forma particular es observable en

dicha localidad acorde con los datos antes sefalados.

b. Analisis del contexto Subjetivo.

De acuerdo a la metodologia que se sigue, a este punto corresponde la
revisibn de las situaciones particulares relacionadas con las partes,
analizando los elementos que visualicen situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo 0 género; por lo que, para el

desarrollo de tal metodologia, es fundamental que no se incurra en

€0 Visible a fojas 230 y 231 del expediente.

61 Afio de la primera eleccion en la que se incluy6 la figura del sindico como integrante de los
Ayuntamientos, conforme a la reforma a la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, mediante
Decreto No. 603-97 1l D.P.
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insensibilidad de género®?, con la que se pueda llegar a ignorar la variable
de género como relevante o valida, ya que, anular esta variable en el
estudio de la controversia haria imposible que se entienda cuél es el
problema planteado, lo que implicaria sesgar su analisis y, por lo tanto, el

resultado de la resolucion.

e Condiciones de identidad de las partes involucradas en el

caso®:,

Tales condiciones se identifican con base en la construccién socio-cultural
de las personas, a partir de ser hombre o ser mujer, la que es denominada
sistema sexo-género, el cual trae consigo desigualdades sociales, asi
como en las relaciones de poder, y por ende, en la distribucién de los
recursos econémicos, el acceso a la educacion, a la salud, a la cultura, a
la justicia, a la informacion, a la distribucion de responsabilidades, al
acceso a los espacios publicos, la toma de decisiones, en resumen, al

ejercicio pleno de los derechos humanos®4.

Asi, de acuerdo con la identidad sexo-genérica de la denunciante, a ésta
se le ubica en el grupo de las mujeres, cuyas condiciones en el caso en
estudio, a la luz de los datos estadisticos descritos en lineas anteriores,
son de subrepresentacion en el espacio de poder y toma de decisiones en
la titularidad de la sindicatura del municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua, cargo de eleccion popular que ejerce la denunciante y sobre

el cual se relacionan los hechos de la queja.

En lo que corresponde a los denunciados, a quienes se atribuye la
responsabilidad por la autoria de los comentarios alusivos a la
denunciante, referentes a la incompatibilidad del ejercicio de su cargo

publico, con el derecho humano a la maternidad en el ambito laboral®®. En

62 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pagina 78.

8 Las que pueden ser, pero no se limitan a: género, sexo, expresion de género, orientacion sexual,
origen étnico, religion, nacionalidad, edad, etcétera Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
pagina 152.

54 La incorporacion de la perspectiva de Género, Conceptos basicos. Secretaria General, Unidad para
la lgualdad de Género, Camara de Diputados/ LXIII Legislatura. Paginas 18 y 19, primera edicion, 2017.
% Véase la tesis 1.160.T.72 L (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL
AMBITO LABORAL. AL DERIVAR DE ESTE EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE
DEL ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DISCRIMINACION POR RAZON DE
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cuanto a su identidad sexo-genérica, ésta los coloca en una posicion
inversa, esto es, se les ubica dentro el grupo de los hombres, como se

precisa a continuacion:

e Caracter asimétrico de la relaciéon, en funcion de la identidad

sexo-genérica de las partes.

La Primera Sala de la SCJN ha sefialado que la presencia de una relacion
asimétrica se da cuando una de las partes ostenta una posicién de clara

superioridad frente a la otra, que cuanto mayor sea la desiqualdad de

facto entre los sujetos de la relacion, mayor sera el margen de autonomia
privada cuyo sacrificio es admisible; dicho de otro modo, cuanto menor
sea la libertad de la parte débil de la relacion, mayor es la necesidad de

proteccion®®.

Con relacion a esto ultimo, es clara la referencia que hace la SCJIN a las
medidas afirmativas que se deben aplicar respecto de los grupos
identificados como vulnerables o categorias sospechosas, como el de las

mujeres.

También, al resolver el amparo directo en revision 6606/2015%, la SCIN
ha sefalado que, aunque el poder es interpretable de acuerdo con las
personas, por las relaciones que protagonizan y el contexto en que
ocurren tales relaciones, la asimetria de poder por razones sexo-geneéricas
tiene su origen en el orden jerarquizado de género, el cual asigna valores
y desvalores, otorga derechos o los niega, y reconoce autonomia o la
limita, a partir justamente de la identidad sexo-genérica. Esta desigual
distribucién de valia, derechos, recursos y oportunidades condiciona que
ciertas personas enfrenten escenarios de vida mas adversos que

otras, con lo que llega a configurarse, ante la persistencia real y simbdlica

GENERO Y VIOLENCIA LABORAL QUE LAS COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo Ill, pagina 2457. Registro digital:
2023105

% Véase la Tesis 1a. CDXXV1/2014 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: PRINCIPIO DE LA
AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. FACTORES PARA MEDIR LA INCIDENCIA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |, pagina 243. Registro digital: 2008113.

67 \VVéase Amparo Directo en Revision 6606/2015, Primera Sala de la SCJN, Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Fecha de resolucion: Sesionado el 08/06/2016.
https://wwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=190992
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de esta situacion, lo que se conoce como opresion sistematica, y que en
el sistema sexo-género tiende a ser padecida por mujeres, asi como por
personas pertenecientes a la diversidad sexual; en términos generales, la
opresion sistematica condiciona la existencia de una relacién asimétrica

de poder.

En tal orden de ideas, tomando en consideracion la identidad sexo-
genérica de la denunciante y de los denunciados, en la especie es posible
advertir el caracter asimétrico de la relacion entre ellas, en virtud de la
opresion sistematica que se encuentra reconocida por el propio estado
mexicano®®, hacia un grupo en desigualdad estructural, como lo es el de
las mujeres -grupo al que pertenece la denunciante- lo que en el caso
concreto se hace visible a través de la desigualdad de facto que se deduce
del nimero de ocasiones en que una mujer ha ocupado la titularidad de la

sindicatura en el municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua.

De la informacion estadistica previamente desglosada, se tiene que, en
dicha localidad, las mujeres, se han visto en desventaja 0 en un escenario
adverso para acceder a tal posicién de poder y, por tanto, en el ejercicio

de las atribuciones que son propias a dicho encargo.

Es decir, el contexto refleja que para ellas ha sido mas dificil, con mas
trabas, el lograr alcanzar y ejercer tales espacios de poder, requiriéndose
incluso de acciones afirmativas para que asi sucediera, lo que da cuenta
de las desigualdades de poder que existen entre hombres y mujeres®, es
decir, de asimetria, ante la desigual distribucion de valia, derechos,

recursos y oportunidades.

e Los hechos se relacionan con roles género, por lo que se
vinculan con cargas sociales impuestas a través de

estereotipos de género.

% Naciones Unidas, Informe de México producido por el CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo
Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de México, CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, 27
de enero de 2005, parrafos 159 y 287.

8 Hernan Humberto Caballero Vera, Emanuel Guillermo Mufioz Mufioz, Cirilo Heinert Solorzano Zamora
e Isaac Geovani Mendoza Cedefio (2020): “Relaciones asimétricas: una falta de equilibrio a nivel social”,
Revista Caribefia de Ciencias Sociales (mayo 2020).
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Bajo los parametros antes apuntados, en este punto el analisis contextual
versara sobre si se identifican elementos de género en los hechos que son

objeto de estudio’®.

Como se ha venido reiterando, la denuncia se presentd por la presunta
comision de la infraccion de violencia politica basada en elementos de
género, por la emision de comentarios alusivos a la denunciante,
referentes a la incompatibilidad del ejercicio de su cargo publico con el

derecho humano a la maternidad en el ambito laboral’®.

- Respecto del hecho identificado como numero 2, en una discusion
sostenida entre la denunciante y el denunciado relacionado con tal

hecho.

- En cuanto a los hechos 3, 4, 7, 8 y 9, en el momento en que los
denunciados, respectivamente, vertieron comentarios a través de
medios de comunicacién, que pudieran transgredir los limites
constitucionales de la libertad de expresion, ya que tales

comentarios se emitieron en ejercicio del periodismo’?.

Ahora bien, en lo que corresponde a los hechos 3, 4, 7, 8 y 9, el andlisis
se realiza tomado en cuenta que los derechos humanos, por imperativo
del articulo 1o. constitucional son trasversales a todo el ordenamiento
juridico y controlan la validez de todos los actos y normas juridicas. Por lo
tanto, con relacion al derecho humano a la libertad de expresion, los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General, 13 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

0 Sobre las conductas a las que se pudo identificar con alguno de los tipos infractores que se
desprenden de la descripcion legislativa, como conductas ilicitas de violencia politica contra las mujeres
en razén de género; y, ademas, por que se encuentran acreditados los hechos.

1 Véase la tesis 1.160.T.72 L (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL
AMBITO LABORAL. AL DERIVAR DE ESTE EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE
DEL ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DISCRIMINACION POR RAZON DE
GENERO Y VIOLENCIA LABORAL QUE LAS COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo lll, pagina 2457. Registro digital:
2023105

2 \Véase la tesis 12. CCXVIII/2017, de rubro: PERIODISTA. LA DEFINICION DEL TERMINO DEBE
ORIENTARSE A SUS FUNCIONES. Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 49, Tomo |,
Diciembre de 2017, Pagina 434. Registro digital: 2015746.
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Derechos Civiles y Politicos, son parametro de control’3, las expresiones
materia de analisis deben contextualizarse teniendo en cuenta que se trata
de una labor periodistica y que las decisiones administrativas y judiciales
electorales no pueden directa ni indirectamente conducir a que el debate
periodistico y politico se inhiba, tomando en cuenta que las decisiones
judiciales que revisan la comision de Violencia Politica de Género,
vinculadas con el ejercicio periodistico, deben generar certeza que
promueva el debate que incluya, desde luego, expresiones e ideas no
necesariamente compartidas por una mayoria e incluso chocantes y
ofensivas para algunas personas, siempre en el margen de lo permitido

constitucional y convencionalmente .

Hechas las acotaciones anteriores, se procede al analisis, recordando que
la literalidad de la infraccidn en estudio exige verificar y concluir que
las acciones u omisiones denunciadas, en su comisién, se basan en
elementos de género’; razén por la cual es de suma utilidad el analisis
de contexto, para que el operador de justicia esté en posibilidad de

establecer si tales elementos se encuentran, o no, identificados.

Laviolencia politica contra las mujeres en razdn de género: es toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.”®

Entonces, para los propdésitos del andlisis de contexto, a efecto de una
mayor claridad en su desarrollo, se considera adecuado introducir,

previamente, el siguiente marco conceptual:

3 Véase la tesis 1a./J. 30/2023 (11a.), de rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. ES UN AMBITO DE PROYECCION DE
LOS DERECHOS A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, marzo de 2023, Tomo Il, pagina 1792. Registro digital:
2026052.

" Ver sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-540/2022 y SUP-JDC-548/2022 acumulados.

S Articulo 20 Bis, de la LGAMVLV; y 3 BIS, numeral 1), inciso v), de la LEECH.

76 Articulos 20 Bis de la LGAMVLYV; 6, fraccién VI, de la LEDMVLV; y 3 BIS, numeral 1), inciso v) de la
de la LEECH.
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a) Estereotipos. Son una forma de categorizacion social que facilita las
interacciones cotidianas con otras personas; entendiendo que las
categorias son un componente basico de la manera de pensar,
actuar, percibir y hablar. Una gran parte del pensamiento de las
personas implica su uso, debido a que los sistemas conceptuales
estan organizados en términos de éstas; asi, los estereotipos
clasifican a las personas a partir del grupo social al que pertenecen,

existiendo variedad de estos sobre las personas’’.

b) Estereotipos de género. Se distinguen por estar orientados a un
conjunto definido de grupos sociales: al grupo de las mujeres, al grupo
de los hombres y a los grupos que conforman las diversas identidades
de género o minorias sexuales. Estos pueden atribuir cosas distintas
en cada sociedad, pero existe una cuestion que es comun en todas
ellas, esto es, el tipo de atributos y roles que reconocen y adjudican
a cada uno de los sexos es inequitativo, ya que obedece a un
esquema de jerarquias que coloca al grupo de los hombres en una
posicion de dominacidn, y al de las mujeres y las minorias sexuales
en una de subordinacién, lo que se debe al orden social de género
qgue prevalece, en el cual las mujeres y las minorias sexuales se

encuentran relegadas a un segundo plano detras de los hombres’8,

c) Clasificacion de los estereotipos de género’®. Se clasifican como:

- Descriptivos: se distinguen por adjudicar una propiedad, atributo
0 caracteristica a las personas de un grupo social, por el solo
hecho de pertenecer a él.

- Normativos: estos, a diferencia de los descriptivos, no tienen por
objeto adjudicar una propiedad o caracteristica, sino atribuir

determinados roles a las personas que integran un grupo

social especifico, por el solo hecho de pertenecer a él. Estos

estereotipos no buscan describir como es el mundo, sino

prescribir como deberia ser.

77 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 43y 44.
78 ibidem, pagina 49 y 51.
7 Ibidem, pagina 49, 54 a la 56.
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- Relacionados con el sexo: estos se centran en las diferencias
fisicas y biologicas entre hombres y mujeres.

- Sexuales: estos atribuyen caracteristicas o cualidades sexuales
especificas de las mujeres, las identidades diversas y los
hombres. Se refieren a cuestiones como la atraccion y el deseo
sexuales, la iniciacion sexual, las relaciones sexuales, la
intimidad, la exploracion sexual, la posesion y violencia sexuales,
entre muchas otras.

- Sobre roles sexuales: se basan en las diferencias biologicas de
los sexos para determinar cuales son los roles o
comportamientos sociales y culturales apropiados de hombres
y mujeres. (Cook y Cusak, 2010, p. 32).

- Compuestos: son los que interactian con otros estereotipos que
asignan atributos, caracteristicas o roles a diferentes subgrupos.
(Cook y Cusak, 2010, p. 29).

Asi, como se expondra a continuacion, en la especie se obtiene respecto
a los hechos® 2, 3, 4, 7, 8 y 9, que se sintetizan en la tabla que se inserta

en el numeral 3), del apartado A, de este Considerando, lo siguiente:

(i) No se advierten elementos de género en los hechos 4,8y 9 de la

multicitada tabla, en virtud de lo siguiente:

e Con relacion al hecho sintetizado con el numero 4, se encuentra
acreditado que efectivamente en fecha primero de agosto, se
transmitio el programa “Demande usted”, a través de la estacion de
radiodifusion denominada Extasis Digital con frecuencia radial 94.9,

mismo que es conducido por Christian Abraham Galvan Chéavez.

En ese mismo sentido, obra acreditada la transmision de dicho
programa de radio, en la que el conductor, Christian Abraham

Galvan Chavez, realiz6 una serie de comentarios.

8 Porque son conductas a las que se puede identificar con alguno de los tipos infractores que se
desprenden de la descripcion legislativa como conductas ilicitas de violencia politica contra las mujeres
en razén de género; y, ademas, por que se encuentran acreditados.
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Cabe mencionar que los comentarios objeto de andlisis, se realizan
en torno a la noticia®® que se difundié en tal programa de radio,
relacionada con un video de la denunciante, publicado en la red
social denominada Facebook. Se transcriben a continuacion, la

parte gque interesa:

“CAGCH: Pues bien, esto fue lo que ocurrié durante el dia de ayer. Fijese que al
estar observando el video y al estar analizando la situacion, pues ya ve como es
uno ¢verdad? ¢ 0Oigan, pues qué paséd, muchachos, quién fue o cémo estuvo el
asunto?

Total de que ya me estuvieron platicando y digo pues bueno, me puse a analizar
la situacion ...

Mis respetos para la sindica municipal, para todas las madres, este para quienes
estdn amamantando, para quienes estan, pues ahora si que dando lactancia,
ahora si que mis respetos, pero vamos a analizar objetivamente el tema, a ver
usted qué es lo que opina.

Analizando el objetivamente legalmente y ahi por ahi un fundamento legal, las
mujeres que se encuentran este lactando durante el dia tienen obligatoriamente
2 descansos de 30 minutos eh, durante su jornada laboral tiene 2 descansos de
30 minutos, precisamente para que le de ahi de lactar al al recién nacido.
Fijese ironias de la vida, en presidencia municipal hay un area de lactancia, hay
un area, un espacio precisamente para quienes son madres y ocupen dar
lactancia a sus hijos, vayan especificamente a ese lugar que esta discreto, a
gusto, comodo para que nadie las moleste. Distraen a los demas trabajadores,
ahi andan todos los trabajadores de Sindicatura y de otras direcciones con los
chiquillos entre los brazos, entre direccion y direccion, entre oficina y oficina. No
voy en contra, con todo respeto se lo digo y sin ningan afan de de algun ataque
o algo similar para que no se me vaya a ir por ese lado, ni se me vayan a venir
las defensoras encima. Hay otras opciones, es un edificio gubernamental, insisto
gue esté al servicio de la Poblacion.

Ahi en Presidencia hay un area para lactar 2 veces al dia, 2 recesos de 30
minutos para que lacte, vaya ahi a la oficina, es el lugar destinado. Ese es el
problema que que en estos tiempos actuales y modernos por todo nos queremos
ofender y por todo nos queremos victimas victimas...victimizar exactamente.
Entonces pues hay que meterle mas profesionalismo a la situacion. Ella sola se
subi6 al ruedo, ella sola se subié a la opinibn mediatica y pues asi es como
transcurren las cosas.

Pues mire, yo pienso un tanto similar y también en esos términos, sin ser
misogino ni amarillistas, ni mucho menos, porque ya ve que ahorita en los
tiempos modernos tomo mundo se ofende, hay que tener mucho tacto y cuidado
al momento de decir las palabras.

”

Luego, se aprecia que el punto central de los comentarios se enfoca
en topicos relacionados con el tema de la lactancia materna en areas
de trabajo; por lo cual, no se encuentra que sean aducidas
expresiones de género, puesto que el denunciado Unicamente

destaca el tema del derecho que tienen las mujeres de lactar dentro

81 Véase la tesis la. XIV/2022 (11a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y ACCESO A LA
INFORMACION. LA OBLIGACION DE TODO INFORMADOR DE DISTINGUIR ENTRE LO QUE ES
UNA "NOTICIA" Y LO QUE ES UNA "OPINION", FORMA PARTE DEL ESTANDAR DE
PROTECCION DE ESOS DERECHOS HUMANOS. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 13, mayo de 2022, Tomo IV, pagina 3508. Registro digital: 2024661.
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de su area laboral, mencionando incluso que existe un fundamento
legal para ello; también, haciendo comentarios de la existencia y
utilizacion de un lugar especial para que las mujeres puedan

amamantar a sus hijos.

Asi, del andlisis se obtiene que de los comentarios expresados por
el denunciado, no se desprende algun elemento de género, en los
términos definidos dentro del marco conceptual establecido

previamente.

Con relacién al hecho sintetizado con el nimero 8, en los autos
se tiene por acreditada la publicacion de la nota “Alcalde, sindica y
regidores naranjas, intolerantes a la critica”, dentro de la columna
denominada “Todas las voces”, en la pagina de Facebook del medio
de comunicacion El Papelerito, asi como en el portal digital del

mismo, la cual se atribuye a Francisco Cisneros Salas.

En ese sentido, con el fin de llevar a cabo un analisis adecuado, es
gue a continuacién se transcribe la nota publicada por el denunciado
en la cuenta de Facebook y pagina web de El Papelerito, el dia siete

de octubre:

“...)

De piel muy delgada resultaron los funcionarios municipales emanados de
Movimiento Ciudadano, quienes son muy buenos para criticar y orquestar
campafas de desprestigio contra la oposicidn, sin el mas minimo recato,
incluso de enviarlas desde sus teléfonos dejando evidencia para los clasicos
pantallazos que han exhibido hasta al propio presidente municipal César Pefia,
como la mas reciente contra Otto Valles, puntero en las encuestas rumbo a la
alcaldia en 2024.

La fraccion edilicia naranja en Parral ha enviado innumerables boletines contra
la oposicion, exhibiendo, principalmente, a las regidoras del PRI, PAN y
Morena, al grado de que, el coordinador Efrén Rodriguez, lanzé durante el
Segundo Informe de Gobierno de Pefia Valles, algunos calificativos contra
ellas, llamandolas mentirosas, desalmadas e indolentes, por atreverse éstas a
cuestionar el trabajo del alcalde, la mala calidad de las obras, las licitaciones a
modo, la operacion irregular del relleno sanitario y un larguisimo etcetera.

La intolerancia a los sefialamientos es de tal magnitud que bloquean a los
medios que les parecen incomodos, "sacan" de los grupos de prensa a los
reporteros que no les aplauden, como si eso evitara que se enteraran de sus
malas practicas o su mediocre desemperio. En el caso de los emecistas, si
alguien pudiese tener salvacion, porque no todas las manzanas estan podridas
en esa reja, seria la extitular de Turismo, Liliana Valdéz, a la unica que se le
conocen propuestas en Cabildo sin repetir como merolico lo que les ordena el
secretario del Ayuntamiento, Alberto Tarin, como la otra decena de regidores
naranjas. Ella ha mantenido diferencias y en algtn tiempo hasta marcaron
distancia y la excluyeron, por el simple hecho de utilizar el cerebro.
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La pésima estrategia de comunicacion de los ediles de MC, creyendo que
engafian a la poblacion con su actuar, deriva del mal trato y nocivo ambiente
laboral que hay entre ellos mismos y de ocurrencias... perddn, la informacion,
que luego son flores al diputado Francisco Sanchez y reproduccion de sus
propias notas, criticas al Gobierno Federal y a sus colegas de oposicién, que
iniciativas o gestiones

La situacion de la sindica es mds de pena ajena, porque no fue contratada
por Presidencia, ni por el alcalde, ni por el duefio del partido, sino electa
por la ciudadania, con independencia de las siglas que abandero, para
cuidar los intereses de los parralenses, en especial, el dinero y el buen
uso/gasto/manejo del mismo, porque proviene del bolsillo de los
ciudadanos de bien que pagan impuestos. Pero para (...), las pérdidas que
registraron (como cada ano, desde siempre) las Jornadas Villistas, no son
tales, sino, segun su apreciacion, una "aplicacién eficiente del recurso" y
un "ahorro significativo”, lo que sea que haya querido decir con eso.

La que deberia ser una funcionaria fiscalizadora, se ha pintado mas de
gris que de naranja, sin entrarle a temas que importan, como la penosa
situacion de Seguridad Publica de la que no ha querido hablar o la muy,
muy mala calidad de las obras, prefiriendo asumir el rol de victima y
confundir la violencia politica de género con entrevistas periodisticas o
las opiniones y notas sobre su desempefio, no sobre su persona, ni por
el hecho de que sea mujer, sino porque es funcionaria nada menos que la
sindica municipal. Por eso hay asombro al enterarnos de que (...) tiene
demandados a, por lo menos, cuatro trabajadores de los medios de
comunicacioén, porque siempre sera mas facil victimizarse que cumplir
con el trabajo que le fue confiado por Ila ciudadania, a través del voto.

iY bueno, qué decir del alcalde! Sus yerros le condenan y después busca
culpables cuando el principal responsable lo tiene frente al espejo. Desconoce
lo que conviene, niega lo evidente y luego se contradice el mismo. Encabeza
campafias de desprestigio y después se sorprende de que le traicionen, aun y
cuando no tiene el menor cuidado de no dejar pruebas de que él las envié. Es
evidente la falta de tacto y de madurez politica. Ni siquiera sabe amenazar y
gasta “destos” ajenos. Triangula y luego se enreda en las propias telararfias que
teje. “Empina” a los suyos y a quien le debe odebiencia. Recalca cada que
puede que él y solo él es el presidente, pero si tiene la necesidad de hacerlo
saber, es que ni siquiera él se la cree y entonces ;como se la creeran los
demas?

Como lo dijimos antes, en otro espacio: a Alfredo Lozoya le costé 5 afios
convertir a su movimiento que inici6 como independiente, en la primer fuerza
politica de Parral, superando al PRI y al PAN que habian estado alternando el
poder a desde el profe Amaya con sus dos periodos, Don Beto, Avitia, Jurado
- las dos veces -, Gonzalez Luna, Dajlala, aunque no precisamente en ese
orden y alguno que se nos haya escapado, ostentando el récord del mas votado
de todos los tiempos y reelecto como el primer candidato sin partido, para que
César Peria se lo haya derrumbado en menos de dos afios y mandar a MC a
un penoso cuarto lugar en las encuestas, por debajo de los tricolores y de los
albiazules y lejisimos del aparentemente inalcanzable Morena. Tiene razones
de sobra Alfredo para estar enojado y arrepentido.

(..).

(Enfasis propio).

En principio, resulta relevante destacar que, la nota antes descrita
reviste el caracter de editorial, ya que goza de las particularidades
que la configuran como tal, puesto que emite diversas criticas de
caracter politico, con relacion a algunas personas que ejercen un

cargo publico.
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En efecto, el periodismo se ejerce a través de formas variadas de
narracion, denominadas géneros®, los cuales se distinguen entre si,
por el caracter informativo, interpretativo o hibrido de sus
contenidos. Es asi como existen diversas clasificaciones de los

géneros periodisticos®, como son:

Informativos Noticia o nota informativa
Entrevista
Reportaje
Opinativos Articulo
Editorial
Hibridos Cronica
Columna

El género periodistico denominado editorial, constituye un analisis y
enjuiciamiento de los hechos mas relevantes del dia, en el caso de
los diarios y portales de noticias; o, de la semana o el mes, en el de
las revistas®. Asi, la funcion de la editorial es analizar y enjuiciar, de
acuerdo con su trascendencia, los acontecimientos mas importantes

del momento®.

En el caso que nos ocupa, se advierte que a través de la nota
editorial se realizaron diversas criticas a varios funcionarios
municipales emanados de un partido politico, sefialando entre ellos

a la denunciante.

Sin embargo, los comentarios contenidos en dicha nota, respecto de
la denunciante, se enfocan en realizar una critica a sus labores o
funciones vinculadas con el desempeiio de su encargo como
funcionaria publica, por lo que no se advierte que contengan algun

elemento de género.

e Tocante al hecho sintetizado con el niamero 9, se encuentra
acreditada la existencia de una nota periodistica de fecha nueve de
octubre, publicada en la red social Facebook, dentro de la cuenta del

medio de comunicacion denominado El Papelerito, asi como en el

82 Marin, Carlos, “Manual de periodismo”. 2019, Editorial Grilabo, Pagina 69.
83 |hidem, pagina 70.

84 |bidem, pagina 77.

85 |bidem, pagina 323.
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portal digital del mismo, atribuida a Francisco Cisneros Salas. De la

cual, se desprende lo siguiente:

“...)

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) de Parral, se pronunci6 a favor
de la calidad en las obras publicas que se lleven a cabo en nuestra ciudad.
«Con gran preocupacion observamos la situacion actual del Periférico Luis
Dona/do Colosio, donde apenas un afio después de su recarpeteo, ya se
presentan serios dafos, poniendo en evidencia la falta de durabilidad y
calidad en la ejecucion de esta obra», declar6 Avril Carmona, dirigente
municipal.

«Con un costo de 13 millones de pesos, esta obra fue presentada como una
insignia para nuestro municipio. Y hoy, tristemente, vemos que se
encuentran en pésimas condiciones y no han cumplido con las expectativas
de los ciudadanos de Parral», lamento.

«Db6nde quedd la supervision por parte del Ayuntamiento de Hidalgo del
Parral y la Sindicatura, cada vez, exija que se cumpla con la garantia de la
obra, supervise y esté pendiente de que ahora si se cumpla con la calidad?»,
cuestiond.

El PRI de Parral pide a la Sindicatura y las autoridades de Parral, que esté
atenta y vigilante en los procesos, antes, durante y después, para, de esa
manera evitar dispendios de recursos materiales, humanos y econdmicos.
Es responsabilidad de las autoridades municipales garantizar que las obras
publicas se realicen con !os mas altos estandares de calidad, y es
inaceptable que los ciudadanos se vean afectados por la falta de criterio en
este sentido.

(...)”
En principio, resulta necesario identificar el género periodistico en el
cual se encuadra la nota objeto de la denuncia®®, atendiendo al
grado de objetividad del autor frente al suceso; es decir, se debe
identificar si la nota en cuestion tiene tintes informativos, de opinién

0 es de caracter mixto.

Lo anterior es necesario porque, atendiendo a su contenido, se
podré determinar si la informacién contenida en la nota se trata de
la difusion de hechos noticiosos, si Unicamente contiene el
posicionamiento de la persona titular de la autoria de la nota, o bien,

si es una amalgama de hechos y opiniones.

Asi pues, tratdndose de la nota informativa en particular, es
importante sefalar también que ésta es un género expositivo,

puesto que la exposicidon es la forma béasica de su discurso y su

8 \éase la tesis la. XIV/2022 (11a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y ACCESO A LA
INFORMACION. LA OBLIGACION DE TODO INFORMADOR DE DISTINGUIR ENTRE LO QUE ES
UNA "NOTICIA" Y LO QUE ES UNA "OPINION", FORMA PARTE DEL ESTANDAR DE
PROTECCION DE ESOS DERECHOS HUMANOS. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 13, mayo de 2022, Tomo IV, pagina 3508. Registro digital: 2024661.
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proposito consiste en informar oportunamente sobre un

acontecimiento noticioso®’.

El periodista conoce el hecho, lo registra, indaga los detalles y
después lo comunica. Se trata de un hecho probable o consumado,
porque noticia es todo aquello que ocurrié 0 que va a ocurrir y que,

a juicio del periodista, sera de gran trascedencia e interés general®.

Con base en lo anterior, se concluye que la nota periodistica
publicada el nueve de octubre, tanto en la red social de Facebook
como en la pagina web, de EIl Papelerito, reviste el caracter de una
nota informativa o noticiosa, puesto que como ha quedado
asentado, a traves de ella unicamente se informa a la ciudadania,
sobre la solicitud que un partido politico realiz6 a la sindica municipal
de Hidalgo del Parral Chihuahua, para que estuviera atenta y
vigilante, con el fin de evitar dispendios de recursos materiales,
humanos y economicos, es decir, se trata de la difusion de una

noticia.

Luego, atendiendo a el analisis de lo expresado en la nota
informativa, se advierte que dentro de la misma no se contienen

manifestaciones que puedan considerarse elementos de género.

(ii)Por otra parte, si se advierten elementos de género en los hechos
2,3y 7 de los que se sintetizan en la tabla que se inserta en el numeral
3), del apartado A, de este Considerando. Se arriba a tal conclusion,

a partir de lo que se desprende que manifestaron los denunciados.

e Por lo que se refiere al hecho sintetizado con el numero 2, se tiene
por acreditada la existencia de la discusion entre la denunciante y el
denunciado Rigoberto Ramos Hernandez, sostenida el dia treinta y
uno de julio de dos mil veintitrés; asi como, los comentarios vertidos

en ella. Lo anterior, con los testimonios notariales que corroboraron

87 Gonzalez, Susana, (1999), “Los géneros periodisticos informativos. La nota informativa”, en Géneros
periodisticos 1. Periodismo de opinidn y discurso. México, Trillas. P. 27-28.
88 |pidem.
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el dicho de la denunciante, a la luz de lo antes razonado en el numeral

4), del apartado A, de este Considerando.

Dentro del escrito inicial de denuncia®®, en la parte que interesa, se

sefalo lo siguiente:

“... el menciond "usted se estd victimizando”, y le respondi que eso era discriminacion

hacia una madre trabajadora y el me dijo: gue no deberia tener a mis hijos en mi lugar

de trabajo..,”

(Subrayado afiadido).
Luego, de los testimonios notariales se desprende lo siguiente:

“...y él le dijo: "Nada mas se esta victimizando y para empezar usted no deberia tener aqui

a sus hijos".
(Declaracion de Ricardo Lara Santos)

“...y el dijo que "Nada mas se esta victimizando y que para empezar usted no deberia tener

aqui a sus hijos".

(Declaracién de Leslie Soledad Hernandez Villalobos)

Como se mencion6é anteriormente, para el andlisis contextual del
hecho 2, es importante tener en cuenta que el comentario atribuido a
Rigoberto Ramos Hernandez no ocurrid en un ejercicio periodistico,

sino en discusién posterior a que la entrevista se cancelara.

Entonces, del comentario vertido por el denunciado, se encuentra que
se expresa un juicio de valor sobre el hecho que la denunciante
tuviera su hijo consigo en el trabajo, cuando se encuentra en periodo
de lactancia. Infiriéndose® que se plantea la incompatibilidad del
ejercicio de un cargo publico de eleccion popular, derecho humano a

la maternidad en el &mbito laboral®®.

8 Visible a fojas de la 20 a la 31 del expediente.

% Vvéase la tesis VI/2023 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PRUEBA DE CONTEXTO O
ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE
TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL.

% Véase la tesis 1.160.T.72 L (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL
AMBITO LABORAL. AL DERIVAR DE ESTE EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE
DEL ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DISCRIMINACION POR RAZON DE
GENERO Y VIOLENCIA LABORAL QUE LAS COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. Gaceta

46



PES-063/2023

e Por lo que concierne al hecho sintetizado con el niumero 3, en

autos se encuentra acreditado que, en fecha del dia primero de

agosto, se transmiti6 a través del medio de comunicacion La

Poderosa de Parral, el programa de radio denominado “Hoy en la

noticia”, conducido por Armando Molina Barrén y Roberto Gallardo

Gallardo. De la certificacion de contenido que llevé a cabo la

autoridad instructora, relacionada con esa transmision de dicho

programa de radio, en la parte que interesa se desprende lo

siguiente:

“27:56 Voz masculina 2

Pues el dia de hoy estuvimos tocando un tema que tiene que ver con la sindica
de Hidalgo del Parral, que no tiene nada que ver con su quehacer, que es mas,
no sé qué sea exactamente yalo que haga una sindica aqui en Parral porque pues
no se ve totalmente, totalmente oscuro, totalmente nulo, ausente de lo que es el
servicio publico la la la sindica del municipio.

Y era en ese sentido precisamente, creo que seria para tener el contexto sefior,
serianecesario entonces abordar nuevamente el tema (Voz masculina 1: Si, claro)
del video que se empezd a compartir el dia de ayer en redes sociales.

28:31 Voz masculina 1

Estan apareciendo, digo ya en desatiempo los medios de comunicacién, esos
completamente al servicio del municipio, eh dice por aqui este, ahi se lo acabo de
mandar (Voz masculina 2: Si sefior- me solidarizo con mi compariera (...), sindica
municipal, quien lamentablemente fue victima de un acto discriminatorio al ejercer su
maternidad-.

28:51 Voz masculina 2

¢ Quién dijo quién dijo que me solidarizo? ¢Pues entre tantos no? (Voz masculina 1:
No, pues el Presidente) Ah ok.

Voz masculina 1:

no, pero sabemos que el Presidente no sabe cuando es la solidaridad y cuando no
dice: - desde el Gobierno de parral trabajamos incansablemente para proteger y
empoderar a todas las nifias y a las mujeres-, yo no veo nifias trabajando en la
administracién Presidente, yo no veo nifias trabajando en la administracion, si veo
mujeres y esto que comentabamos en el audio que le presentamos de un acto, para mi
se me hace un acto bochornoso, oportunista, mediatico, (Voz masculina 2:
manipulador), manipulador, muy artistico de alguien que tiene trabajando pues a toda
su familia, tuvo sus nifios ahi en la Sindicatura municipal.

Esta mafiana tuvimos algunos, me gusté el de la persona eh (Voz masculina 2: La
participacién de la maméa ¢de la madre de familia?) exactamente dice: ¢cuéles
oportunidades tenemos nosotros? Ella est4 en un lugar privilegiado, (Voz masculina
2: Exacto) la la sindico municipal estd en un lugar tan privilegiado que le permite
/levarse a sus hijos a la Sindicatura. Dice que los lleva a todos los eventos, digo,
qué padre ¢no? cuando alguien te puede cuidar a tus criaturas y desempefiarte
como sindica municipal.

29:56 Voz masculina 2

No pues mientras andan mamas.

29:59 Voz masculina 1

Y hay que decirlo, el presidente municipal de Parral como anda a 40 cuadras del desfile
siempre y luego para acabarla de fregar no hay desfile, siempre sale a defender causas
chocarreras, la verdad. Hoy por este boletin de a peso que estoy viendo aqui que me
estan compartiendo, que defiende a las nifias y a las mujeres. A ver, la la sindica no
fue agredida eh, hasta donde tenemos investigaciones seguimos preguntando.

Al contrario, ella le apagé la grabadora (Voz masculina 2: Exacto) al reportero y ¢, sabe
por qué se la apag6? Digales por favor, director.

30:30 Voz masculina 2

Si, el asunto es que siempre, bueno el tema, el tema de de este compafiero de medios,
gue este, hasta ahorita ellos no han dicho exactamente quién fue, ellos dijeron nada
mas que un medio de comunicacidn y asi es, digo, para hacer objetivos, ellos
mencionan un medio de comunicacion que es quien supuestamente agrede a la, a la
sindica el municipio, pues por cuestiones de que ella lleva a su nifio, a su nifia,

del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo lll, pagina 2457. Registro digital:

2023105
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amamantar ahi a la oficina y que el reportero intentaba pues abordarla con una
entrevista haciendo y cuando se encontraba en un acto tan sublime en en su oficina,
pues de que no estaba en condiciones, pues de llevar a cabo la entrevista, que lo
dejaran para otro tiempo.

Eso es lo que dice precisamente en el audio que le vamos a presentar en el video que
usted esta a través de de Facebook, lo va a poder ver en video también, es en si la
sindica del municipio en argumentando que el el entrevistador pues queria a fuerza
cuando estaba amamantando a su hija este eh entrevistarla, eh y esto en video, pero
el detalle era que ibas a hacer la pregunta, hacerle preguntas con respecto al tema de
la la agresion de policias aqui en Parral.

El tema basicamente concretamente era ese no, porque ya habia preguntado al
presidente municipal. Exacto, ella no queria que le hicieran ese tipo de
cuestionamientos y pues bueno, esa fue su manera de reaccionar, pero para saber
exactamente qué es exactamente lo que estamos hablando ahi le va. 31:51 Voz
masculina 1

Escuche por favor.

31:54 Voz masculina 2

Només, permitame tantito, ay dios mio de mi vida, aca esta, OK, ahora si, desde el
principio la escucha usted totalmente.
32:02 Voz femenina 1

Muy buenas tardes, mi nombre es (...) Sindica Municipal de Hidalgo del Parral. Hago
este video porque quiero hacer publicos los hechos que ocurrieron el dia de hoy en mi
oficina.

Hoy por la mafiana acudieron tres medios de comunicacion a solicitar entrevistas, dos
de ellas fueron concedidas, sin embargo, el tercer medio de comunicacién, el reportero
pretendia que la entrevista fuera en formato video, le pedi, le solicité que la entrevista
fuera Unicamente en formato audio, puesto que yo estaba amamantando a mi bebé
de dos meses de edad, él me dijo que no se podia porque sus jefes lo iban a regafiar,
le pedi que por favor, por esta ocasion la entrevista fuera Unicamente en formato audio
porque me sentia incomoda que me grabara mientras amamantaba a mi bebé. El saco
su teléfono, lo apuntdé a mi y dijo que no pasaba nada, que no se veia nada, que no
me preocupara. Ya en este momento yo me senti vulnerada como mujer, como
madre y como trabajadora. Posteriormente él mencioné que ni siquiera deberia tener
ami hijo en mi oficina, cosa que me dejé sin palabras porque desde que asumi el cargo
como sindica municipal he tenido a mis hijos conmigo en la oficina, me han
acompafado a cada evento, me han acompafiado a sesiones de cabildo.

Y no voy a permitir este tipo de comportamientos, puesto que todo lo que he recibido
por parte de otros medios de comunicacién y compafieros de trabajo, es respeto en
este camino de la maternidad y de ser una madre trabajadora, voy a tomar todas las
acciones legales correspondientes para detener este tipo de actos, puesto que yo
siempre he sido defensora de las mujeres, de las madres y de las trabajadoras.

34:44 Voz masculina 2

Pues ahi esté la voz de la sindica del municipio, sefior Gallardo. 34:47 Voz masculina
1

De entrada, yo le pregunto a usted, amigos del auditorio de entrada, asi de
entrada ¢esta bien o esta mal?, a ver, deje sus pasiones y sus sentimientos
politicos. De entrada, ¢estabien o esta mal?

35:00 Voz masculina 2

¢escuché mal? De que ella estaba atendiendo a su menor hija en la Sindicatura.

35:06 Voz masculina 1

Si (Voz masculina 2: Waoh), o sea cOmo es posible que me hayan forzado, o sea,
(Voz masculina 2: si) ella le dio entrada al periodista, el periodista no entré a su oficina
a fuerza, dandole de de mamar a su bebé, para empezar, ella le dio la entrada (Voz
masculina 2: Aja) segundo, eh esta en un lugar de trabajo. Tengo entendido que hay
una area en la presidencia municipal donde le puedo ir a cambiar los pafiales y le puede
puede ir a amamantar.

35:29 Voz masculina 2

¢Y en todos lados hay esas facilidades y sefior Gallardo?

35:32 Voz masculina 1l

Esa es la gran pregunta

35:35 Voz masculina 2

no digo a las mujeres, esta hablando de las mujeres en general. Tenemos llamada
telefonica,

35:37 Voz masculina 1

Claro, con mucho gusto, buenos dias.

35:38 Voz femenina 2

Buenos dias jovenes.

35:39 Voz masculina 2

Buenos dias.

35:41 Voz femenina 2

Mire uhm, pues yo estoy, estoy en contra, ¢verdad?

35:46 Voz masculina 2

Si, sefiora.
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35:49 Voz femenina 2

Poque primeramente el que le esta haciendo la entrevista él no tiene por qué decir si
debe o no estar ahi ella haciendo eso. Para eso hay leyes o para eso hay pues los
derechos o no derechos que debe tener ella al estar como dice amamantando a su
bebé en una oficina, que no se me hace bien, pero él no tenia por qué decir ni por qué
tomar la foto, es una falta de respeto.

36:20 Voz masculina 2

Pero bueno, asi rapidamente si, ¢usted ha visto la foto? (Voz femenina 2: no lo
escucho eh) ¢no ha visto la foto?, la foto o el video donde esta lo que esta diciendo por
aqui la la la sindica, los sefialamientos.

36:33 Voz femenina 2

Este no.

36:35 Voz masculina 2

Yo no he visto, no he visto una evidencia de esas eh, 6sea, no he visto una fotografia
de lo que estéa diciendo.

36:38 Voz femenina 2

no, no, no ella dice que le tomd nada méas (Voz masculina 2: ella dice exactamente si)
si eso fue o no sucedié (Voz masculina 2: exacto) si eso sucedi6, pues estuvo mal.
Ahora, como dicen ustedes, hay un lugar apropiado donde amamantar a su bebé por
media hora, que es lo que le dan a madre a madres amamantadoras. La oficina es la
oficinade trabajo, ella misma esta diciendo que sus hijos los trae en un lado y en
otro, no, no, no 6sea, ahi esta mal.

Que los lleve a un festejo que requiere de la presencia, ok qué se lo lleve es una fiesta
eso, pero no a los lugares de trabajo. Hasta por seguridad de las criaturas. Pues si,
pero lo que no me parecio, pues a lo mejor una una parte (Voz masculina 2: Aja, si,
Claro) que el periodista (Voz masculina 2: En el supuesto de que sea cierto ¢no?)
exacto, muy bonito.

37:47 Voz masculina 2

Si, si, buen dia igualmente para usted.

37:49 Voz masculina 1

Por ahi empieza a distorsionarse la, por ahi empieza a distorsionar, el reportero hunca
le recrimind, hasta donde tenemos entendido él nunca le recrimind que estuviera
amamantando a la criatura (Voz masculina 2: No, no, es que eso nunca fue sefialado,
ese no es el) claro, no han sefialado al medio y ella fue la que le dijo al reportero (Voz
masculina 2: que no le iba a contestar eso) que no le iba a contar eso.

O sea, no estamos metidos en el tema de que le dijo que no podia estar haciendo eso,
no, ella no

gueria hablar del tema de las Jornadas Villistas, ni del tema de los policias que
golpearon al hijo de Miguel Jurado, ella misma de una manera abusona, le apaga la
grabadora al reportero. Eso si es cierto. Eso si es cierto.

38:31 Voz masculina 2

Cierto, tenemos llamada telefénica, sefior, buenos dias.

38:33 Voz femenina 3

Buenos dias (Voz masculina 2: buenos dias) mire, discllpeme, ella sera la sindica,
pero es cualquier trabajadora comun y corriente, ¢por qué las demés personas no
tenemos derecho a eso? (Voz masculina 2: Oiga ¢.en la maquila si les dan chance de
llevarse a sus nifios para darles ahi de de mamar para que coman ahi en su en en la
maquila?, pero fijese, hay personas en los trabajos que no les no, no les permiten, (Voz
masculina 2: pues yo tengo entendido por eso las instancias infantiles, no las) ella por
ser sindica tiene que tener una guarderia ahi. No es justo. Ahora porque también
echarle todo al reportero, el reportero estaba haciendo su trabajo, ahora ella todo lo
gue esta inventando todo porque la estan aconsejando, es la verdad, esa mujer no ha
servido para nada, mas que no mas para, disculpeme, no se lo estoy manteniendo,
pero no mas para tener a los hijos ahi en la, en la oficina y no es justo porque todos
tenemos el mismo derecho. (Voz masculina 2: Si, asi es, si) Muchas gracias.

39:29 Voz masculina 2

Gracias a usted. Buenos dias. Fijese que interesante seria que se detonara el tema de la sindica,
pero con respecto a los sefialamientos de lo que es su encargo por ser sindica del
municipio con el tema de la basura, con el tema del de Consumes, con el tema de las
jornadas villistas, con el tema de los de los policias estos (Voz masculina 1: la obra
publica) ese es el tema, sefiores. Tratando de desviar siempre la atencion que si es
importante, o sea, no estamos demeritando, no estamos minimizando el tema, si es
importante, pero vea usted los privilegios, ella puede salir inclusive a la hora que
ellaquiera aamamantar a sus hijos. No hay ningun problema. ¢Quién se lo puede
negar?

40:06 Voz masculina 1

Aqui lo que ella dice que va a encabezar la lucha contra las mujeres, igual que (Voz
masculina 2: por favor, ¢para defender a las mujeres?) para defender las mujeres,
igual que el presidente municipal que este pobrecito, pues ya esta en la lista de los
presidentes que estan en contra de las mujeres, pero aqui vamos a ver si realmente la
sindica encabeza esa lucha para que nos diga en qué apartado de la ley y en los
empleos que las madres puedan llevar a sus hijos, puedan estar con ellos en el trabajo
y ala hora que se les antoje a los hijos, darles de comer, darles de amamantar. Vamos
a ver si ella realmente encabeza esta lucha para poder valorar su denuncia.

40:40 Voz masculina 2
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Muy interesante para que tome peso. Buenos dias.

40:43 Voz masculina 3

Muy buenos dias.

40:43 Voz masculina 2

Buenos dias, sefior.

40:44 Voz masculina 3

Oye, pues también es importante Armando, pues que digan quién es el reportero (Voz
masculina 2: el del medio sigue asi es ella, no lo ha mencionado, eh, ellos no) por qué
a lo mejor son mentiras. (Voz masculina 2: Es que ese es el detalle esta muy escueta
la informacién que esta proporcionando la, la la sindica aqui en este caso, porque dice
gue un medio, hablaba de 3 medios que iban a entrevistarla Gnicamente les concedié
entrevista a 2 y cuando ya iba a darle la entrevista al tercero ya ella ya se sinti6
intimidada por las sefialamientos del del comunicador) Pues si no dice el medio, pues
no vamos a creerle ¢verdad? (Voz masculina 2: Pues el detalle es el detalle, 0 sea)
bueno, gracias Armando. (Voz masculina 2: gracias. buenos dias)

41:20 Voz masculina 1

Pues también es eso. Porque como les falta valor para denunciar al medio, porque al
medio no lo van a detener, lo que pasa es que como todos los medios que rodean
siempre al Presidente o a los funcionarios son acordé de ellos (Voz masculina 2: son
para cuidarlos), son para cuidarlos a ellos, por eso no hay veracidad en la informacion
y esto lo puedo discutir con ellos cuando gusten eh, no hay problema, o sea, esta bien,
estan al servicio, son el séquito de medios que estan alrededor del jeque de este jeque
arabe, que es el Presidente Municipal César Pefia, o de la Sindica porque salieron a
defenderla en redes sociales asi, rabiosamente no, ésea, inmediatamente salieron
oiga, los activaron porque es el trabajo de ellos activar, pero mire qué padre que se
toca este tema, porque ya ha habido madres de familia que dicen bueno a mi en mi
trabajo, en la maquila, no me dan chanza, a mi en la oficina el patrén no me da chanza,
a mi en el despacho no me dan chanza, entonces vamos a ver si realmente la sindica
encabeza esta lucha por las mujeres (Voz masculina 2: seria interesante) con la ley
en la mano, pues para que los dejen llevar a sus hijos, para que los lleven a eventos
del trabajo, para que les den de mamar a la hora que quieran, ésea, no hay ningan
problema.

42:28 Voz masculina 2

Se seria muy interesante todo esto sefior Gallardo, y qué bueno, qué buen punto de
partida seria no. Buenos dias.

42:33 Voz masculina 4

Buenos dias.

42:34 Voz masculina 2

Buenos dias, sefior.

42:36 Voz masculina 4

Oiga se me hace que estan concursando, como es posible que una misma situacién
de (inaudible) no no, no politice (inaudible) a lo mejor ella tiene la necesidad de de
(inaudible) es que no, no tiene caso hombre, esas son palabras que se le dieron el
viento, sefior. Muchas gracias.

43:02 Voz masculina 2

Aja. Gracias buenos dias. Dice por aca este, pues ¢le damos a los mensajes o qué
hacemos sefior Gallardo? (Voz masculina 1: si si adelante, adelante) son muchos, en
realidad son muchos mensajes. Y bueno, pues ahi esta, dice por aqui que dice que
quiere crear una cortina de humo y que ya no se diga nada de los policias golpeadores.
Ahora resulta que ya creé una guarderia en la Sindicatura. Digan a qué persona les
dejan llevar a sus hijos al trabajo. (Voz masculina 1: A ninguno, ninguno) ¢A nadie,
no? esos son los privilegios, sefior, hablamos de privilegios ¢no? digo, nadie esta
en contra de que y al contrario, de apoyar las campafias de alimentacion materna o de
o de o de este leche materna, pero, pues inclusive cuando usted va a la guarderiay su
nifio esta estd mamando leche materna tomando leche materna, tiene que ordefiarse
la mama para dejarle los biberones ahi de leche materna al bebé, pues diganme nomas
entonces. Buenos dias.

43:51 Voz masculina 5:

Si, buenos dias oiga, para opinar sobre eso. (Voz masculina 2: si sefior, bienvenido).
Ella no es una sindica, es una cinica y descarada, sinverglienza oiga, porque para
empezar, cuantas cosas no pasan en Parral, simplemente las quitan, no dan los
informes, no dan informes, como decian de cuensamex, de los policias, entonces ellos
para evitar todo eso, acuden a este tipo de drama, ¢A qué? A que la gente no, no se
enfoque tanto en la noticia de lo que le estan preguntando (Voz masculina 2: si)
entonces ahora ellay el alcalde, pues son los casitas y todos los demas que los siguen,
pues son los esclavos del del de los soriato. ¢ Si me entiende? ¢ por qué? Porque hacen
lo que el dice y si no lo hacen, pues ya saben lo que, es como lo que pasé antes con
los esclavos, les daban sus madrazos y lo que paso ahorita aqui tienen que hacer lo
gue el patrén diga, es mi comentario dia.

44:37 Voz masculina 2

Bienvenido, sefior, buenos dias, bienvenido.

44:40 Voz masculina 1

Yo sé que hay personas que les molesta el tema, porque les molesta, como no tienen
algo mejor, acuérdese que cuando se acaban los argumentos, pues entra en la
descallificacion. Estamos viendo un tema muy complicado. Acuérdese cuando leemos
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notas de que asesinan a un periodista golpean a un periodista, aqui vea usted cémo
tratan a los medios, si aqui es importante ir viendo ese contexto, tenemos llamado
telefénico. Buenos dias.

45:05 Voz masculina 6

¢Bendito, buenos dias, como estas?

45:06 Voz masculina 1

Muy bien y td, Luis, buen dia. 45:08 Voz masculina 6

Gracias, Beta, Armando. Muy buen dia. (Voz masculina 2: Buen dia, Luis Bienvenido)
oiga, solamente una opinidn breve acerca de este tema que estan tocando. (Voz
masculina 2: si bienvenido) eh, yo pienso que si hay un area especifica para poder
amamantar a sus bebés, empleados de ahi o inclusive, yo creo que para la gente que
acude a presidencia ¢no? (Voz masculina 2: Si, Claro) ¢O sera Unicamente para
empleados? (Voz masculina 2: pues mira, si no lo hay, que lo haya, pero en cualquier,
si, pero en cualquier trabajo, o sea, nada mas en la Presidencia, en edificio de
gobierno, en las escuelas, en las maquiladoras, etcétera, etcétera, en los en los
negocios de aqui del centro de la ciudad, porque hay madres de familia que tienen que
venir a trabajar) Y vamos un poquito mas para all4d no Armando, este qué tal en ciertos
lugares de la ciudad donde pues la gente tiene que recurrir a ahi, ¢verdad? Porque
pues su bebé lo requiere, eso es lo que yo pienso que como funcionarios publicos
deberian de haber tramitado, deberian de haber gestionado eh pues que se lograra
este este logro, ahora, si es un logro, vamos a llamarlo asi, para llegar a este lugar, que
es un lugar, pues obviamente muy digno y muy respetable ¢Porqué no respetarlo
entonces? ¢Verdad? ¢Si me explico? (Voz masculina 2: si, claro) que que aunque
ya lo tienes, pero no lo uso, me encapricho y lo hago aqui o lo hago alla. Entonces no
puedes exigir un un derecho que se te otorgd cuando ti mismo violas ese derecho, no.
(Voz masculina 2: Asi es asi es) 6sea, pues si tienes el espacio Usalo para eso es,
pero no lo quieras hacer como un modo de vida en particular cuando estas estas en
un horario de laboral. (Voz masculina 2: Si, asi es) Si, 6sea, entonces eh y oye peor
porque es un sindico, una sindica que tiene que estar pues fiscalizando, estar
observando anomalias 0 malos procederes, pues este es uno de ellos, pero coartar
también el derecho a la informacién, solamente porque no eres de a mi modo, pues
también eso, este es sancionable ¢no? O es digno de una critica justa, entonces, como
decimos siempre, no, si no te gustan los pisotones, pues no vengas al baile. (Voz
masculina 2: Si hombre, si, si, si) Pero no, no lo no lo hagas con una vida particular,
porque pues no lo es ¢Verdad? (Voz masculina 2: exacto) compafiero, muchas
gracias (Voz masculina 2: igualmente, mucho gusto Luis) y digo, no es en contra de
tu sabe usted lo estan diciendo que claramente en contra de la maternidad, (Voz
masculina 2: no, no, no, para nada) contra de amamantar a los bebés o en contra de
ser una mama digna, ¢verdad? (Voz masculina 2: Asi es) Es Unicamente el mal uso
de las cosas (Voz masculina 2; exacto) y que de ahi quieran sacar, pues una, como
dicen, un provecho que no, no, que pues. (Voz masculina 2: Asi es) Oiga, y ¢cual
seria la equivalencia para los hombres? Digo, para estar a la par. (Voz masculina 2:
no pues como) sabemos que nosotros nho amamantamos, pero cual seria una
equivalencia para estar parejos. Ahi se los dejamos de tarea. Gracias, (Voz masculina
2: gracias, profe, cuidate, gracias, un gusto).

47:49 Voz masculina 2

Qué interesante, porque también habemos padres que estamos solos, por ejemplo, y
no tenemos quien nos cuide los chilpayates, a ver ¢como le hacemos ahi? digo, es que
es valido. Qué padre fuera que hubiera esa facilidad, es que yo quisiera, no mas que
no se tergiversara todo este rollo y nos fuéramos de por el lado equivocado, no estamos
en contra de que alimente a su a su bebé de que le dé leche. Esta ahi, esta en
formidablemente. Qué bueno. Pero qué malo que esto se capitalice o se intente
capitalizar para darle para formar aqui lo menciona cortina de humo, un tema tan
delicado, hombre, o sea, qué bueno que estuviera a la par la eficiencia de un servidor
publico como el de las sindica de aqui de Parral.

Que todo el mundo dijera, no, pues este lo justifica todo porque anda gorro anda metida
por aqui, anda metida por acd, se mete, les saca, les evidencia, les saca trapitos, lo
gue sea. Pero queriendo disfrazar con un tema tan sensible y tan intimo, tan tan de
ella, tan personal, su ineficiencia en el servicio publico o su complicidad en el servicio
publico.

48:54 Voz masculina 1

Me llama mucho la atencion cuando dice que sus jefes le dicen que tiene que llevar el
(Voz masculina 2: imaginese) que tiene que llevar el el video, pero ya nada mas se lo
daba en audio.

Sindica por favor, por el amor de Dios, si alguien no le permite a usted dar entrevistas
es precisamente el patron. Usted no esta autorizada para dar entrevistas y menos con
temas tan escabrosos como el de las Jornadas Villistas que uf, va a pasar muchos afios
para que sepamos realmente cuanto se gasto.

49:25 Voz masculina 2

Se sabe por qué no nos no estan, no pueden dar ellos una entrevista porque no tienen
el tema porque no tienen tampoco la las cifras no tienen nada. Los datos no tienen nada
porque no es la funcién de ellos.

49:35 Voz masculina 1

La vez que le preguntamos de Cuanzamex, una vez que la entrevistabamos la, nos dio
la entrevista, cosa que le agradecemos, le preguntamos cuando podiamos conocer el
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tema de Cuanzamex, dijo dentro de una semana. Eso fue hace practicamente 1 afio y
medio, yo la verdad, la Unica vez que yo le aplaudi y le pude valorar porque creo que
la entreviste en campafia (Voz masculina 2: lo del pino, lo del pino de navidad) no,
pero ahi estaban excesos, lo del pino y ahi estaba una bola de excesos espantoso, un
pino de quinientos mil pesos, foquitos de doscientos mil, series de ochocientos mil,
Osea, fue verdaderamente creo que fue seiscientos mil pesos, ese fue el ultimo (Voz
masculina 2: el Unico) el Gltimo y el Gnico aliento de vida del trabajo de la sindica en
parral, de ahi en delante no hemos conocido absolutamente (Voz masculina 2: una
verdadera pena) las finanzas estan bien, mas que parral esta bien, la verdad es que la
credibilidad de de la sindica esta esta por los suelos.

50:31 Voz masculina 2

Tengo muchos mensajes, (Voz masculina 1: dele, vAmonos) -excelente martes para
todo el equipo de la mejor estacion de la poderosa de Parral, la XHG, saludos al master
en microéfono-. Saludos, (Voz masculina 1: gracias) a la maestra Norma Sarayandia,
también por aca le estan saludando, dice - muy buenos dias, de acuerdo con la sefiora,
la Sindicatura ni es guarderia, mejor que informe los ingresos de /as Jornadas Vi/lis/as-
, Dice, -buenos dias. La sindica cree que esta es su empresa particular. Nunca he visto
un Gobierno a nadie que lleve a sus hijos al trabajo. Dice que es mucho abuso ahora,
dice -ahora una oficina no es un lugar para un bebé-, que qué, -qué mujer tan mal-,
dice por aca lo yo lo voy a tratar de pues de leer, asi como que mesuradamente dice -
buenos dias. ¢ Ustedes creen que en la notaria del suegro de las sindica aceptaran que
las empleadas lleven a sus bebés a amamantar a la notaria sefior? (Voz masculina 1:
hay que preguntarle) muy interesante seria que a ver si ve por los derechos de /as
empleadas de ahi de ese lugar ¢Verdad? (Voz masculina 1: Si, porque dice que van
a defender a /as nifias y a las mujeres) si, sefior, dice, -como ya, como ya estd muy
choteado mandar a golpear, ahora quieren callar al reportero con esta accién, basta ya
de movimiento Marrano y el narco Gobierno que hay en parral-, dice, por aqui -estoy
muy de acuerdo con lo que dice la sefiora que acaba de hablar- dice - la sindica tiene
privilegios-, dice también por acé -y lo peor del caso es que ya se va a victimizar, no
puede ser-, dice -Me da mucho coraje de esta personita-, dice -buenos dias, esa mujer
es pues bueno, da una vergiienza para /as mujeres trabajadoras, ya esta peor que el
titere-, es que aqui yo veo, veo que los tienen as/, oprimidos, /os tienen oprimidos y di
esto y vas a decir esto y vas a decir esto otro (Voz masculina 1: Ese video fue
preparado) Sl fue preparado y dice -buen dia tengan ustedes saludos, es triste
reconocer el enemigo mas grande de una mujer, es otra mujer (Voz masculina 1: claro)
dice, -y hoy con el poder y Dios nos libre-, dice por aqui, -Beto, Armando, curensela de
estos hijos de la chilaca- dice -la Comision Federal, otro tema, no hay luz en San Uriel,
llamo para hacer el reporte al 071, la odisea para que me conteste un inttil de estos-,
dice endejos eh y creo que no hay problema con una palabra endejo (Voz masculina
1: ¢endejo?, no, no hay) si, -y después de una gran letania, no me puede tomare el
reporte porque tengo un adeudo de unas horas y que después de que pague me
pueden levantar el reporte de que no hay luz en la Colonia. HAganme ustedes el favor.
Buen dia, mis estimados amigos (Voz masculina 1: La empresa de clase mundial) Vea
usted. -buenos dias, Armando y Beto si la sindica dice que es la defensora de las
mujeres, ¢por qué no ha defendido a las regidoras de oposicién de los o si de los de
oposicion, de los insultos y falta de respeto del Presidente a dichas regidoras?, como
es del mismo partido el Presidente, pues no le dice nada ni defiende a las regidoras.
Saludos- qué interesante ¢verdad?, dice, -buenos dias, sefiores, masters de la
comunicacion respecto al acontecimiento con la sindica, imposible defender lo
indefendible, la sindica esta incurriendo en una falta conforme a la ley donde dice donde
dice que no debemos de estar acompafiados por familiares, donde no dice que
debemos estar acompafiados de familiares en lugar de trabajo, ahi es una falta también
por el ayuntamiento. ¢Cémo es posible que le hayan permitido llevarse a sus hijos al
trabajo y cuestiones de trabajo? No es la primera madre trabajadora y todas dejamos
a nuestros hijos para salir a nuestras labores, tiene dinero con que pagar para que se
los cuiden y si quiere que su bebé continle con leche materna, ordéfiese y déjela en el
congelador, como todas las madres que trabajan, respecto al periodista, no creo que la
haya obligado- dice por aqui -que ya tome su trabajo enserio y cumpla con su obligacién
como sindica o también querra hacer fama. ¢Le importara algun puesto politico? -
Bueno, pues es interesante todo lo que usted nos sigue opinando, buenos dias, -buen
dia, les comparto esta bonita frase para que se la digan a la gente, a la gente el dia de
hoy-, déjeme checar/o ahorita para darles a compatrtirles esta frase que nos dan para
ustedes, -buenos dias y cuando cuando paso, cuando pasé con los enfermeros ahi no
se solidarizaron con la familia de ellos, ahi nadie defendié, defendié a nadie, ah, pero
como la sindica se adorna de adorno, si se molestan y con las redes sociales la apoyan,
pues claro, si son iguales, deje a sus hijos a cuidado de una guarderia y péngase a
trabajar, se le paga para eso-, dice, -Bola de llorones. y claro, ellos solo si pueden hacer
y deshacer. Yo también trabajo y pago mi nifiera, mi nifia tiene 3 meses y la dejo en
casa-. ¢ Qué le parece a Usted? dice -que a toda madre- asi dice, - con la sindica y sus
privilegios y la descarada- Asi dice -que dice que no le han hecho, que lo ha hecho con
todos sus hijos, tenerlos ahi en la en la trabajo guarderia, vergiienza deberia de darle-
, -Buenos dias, sefiores, ¢que la sindica con todo el dineral que gana no tiene para
pagar quien le cuide a sus hijos? - Dice, -buenos dias, los espacios laboral Eh
laborables son para trabajar, no son estancias infantiles. Ya me imagino a la maquila
llena llena de mamas amamantando a sus nifios ni se permite, es ese es el lugar, ni se
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permite ni ese lugar-, dice por aqui (Voz masculina 1: y ¢ella los va a defender?),
exacto, ya ya no se preocupen, amigos, ya va a defenderlos la Sindica para que les
den oportunidad de que les den de mamar de amamantar o de mamar a sus nifios (Voz
masculina 1: el presidente también, ya muy preocupado por el tema) Ya todos van,
van a luchar por eso, eh, -buenos dias, creo y pienso, pienso que una oficina no es el
lugar ni el ambiente adecuado para un bebé, ya que los bebés necesitan estar en un
lugar armodnico y confortable para su pleno desarrollo y la lactancia es un momento
intimo entre madre y el bebé, que se vaya a su casay trabaje desde ahi-, dice, -buenos
dias, si tuviéramos las madres trabajadoras, esos privilegios, no batallariamos todas
las que trabajamos en las maquilas privilegiada ella- dice, -buenos dias con respecto a
lo de la sindica, la sefiora sindica, imaginese si es empleada bancaria atendiendo al
publico y amamantando al bebé-, imaginese nada mas es impensable todo esto (Voz
masculina 1: Pero ya las van a defender) si eh, no se preocupen a las a las amigas,
cajeras de los bancos, de la caja popular, por ejemplo eh de los aserraderos de todos
lados ya ya los van a defender, dice, -buenos dias, qué padre la-, bueno asi lo voy a
decir-que padre esa ya no tengo idea de dejar a mis hijos- dice, - miren lo que comenta
este mm pensante, el el presidente municipal, lo que comenta-, qué es lo que comenta
por aqui, no, pues dice -que acudan a asuntos internos para denunciar abusos
policiacos-, dice si, (Voz masculina 1: por eso los manda a asuntos internos) a eso
limita, pues es que no es el Presidente ya si queda claro (Voz masculina 1: yo lo veo
muy limitado la verdad cada vez que lo quiero defender al pobre, pero no puedo, no,
no, no me alcanza), no se puede sefior, (Voz masculina 1: es un hombre siper MEGA
hiper limitado) dice cuando cuando una -una pregunta, ¢ cuando se alivia alguna de las
secretarias también se llevan a los bebés a la oficina y los cuidan durante el turno de
trabajo?- Pues si, (Voz masculina 1: ya los van a defender) si ya los van a defender,
no se preocupe, dice, -Segun tengo entendido, puede amamantar al hijo fuera del
trabajo estd cometiendo falta y mas denunciando algo sin sustento legal. Saludos-,
dice, - y va a defender. Saludos-, -yo apoyo a la Sindica para que haga teatro y no
trabaje para que sigan violando la ley los funcionarios publicos y que la sindica siga en
fiesta, agarrate de la violencia de género y de la violencia a los corruptos, que no te
hagan trabajar sindica-, dice, -y MC como regidores escogié a puro pajaro de cuentas,
si ustedes supieran como son realmente en la vida real-, me lo puedo imaginar, dice, -
¢Y va a defender los derechos de las mujeres, entonces va a pelear por las 3
estudiantes de enfermeria desaparecidas por todos ellos?- Imaginese nada mas.
57:30 Voz masculina 1

¢ Sabe dénde no dejan tampoco? en la junta Municipal de Agua. Hay que preguntarle
a Juanito Planearle, le vamos a preguntar también ahi tampoco dejan amamantar.
57:38 Voz masculina 2

No digo, pues tampoco pueden y no tienen por qué hacerlo, es que insisto.

57:43 Voz masculina 1

A partir de dos mil veintitrés ya no se van a permitir ese tipo de agresiones.

57:45 Voz masculina 2

Jpor qué dejarles amamantar entonces si aqui en los edificios publicos permiten o les
dejan amamantar?

57:49 Voz masculina 1

A ver que dice en media hora, ahi te mandé (inaudible)

57:52 Voz masculina 2

No, estoy de acuerdo, pero y luego, entonces, qué pasoé con las madres de familia que
estan por ahi en las en los lugares que se han mencionado. Osea Vamos, vamos siendo
congruentes, (Voz masculina 1: no hay tema ahi) vamos siendo congruentes (Voz
masculina 1: no hay como la leche materna para amamantar a los hijos, de acuerdo,
defender a la a la sindica como mujer, de acuerdo, pero actuar de esa manera para
estar en contra de un periodista que siempre que se los encuentra

los cuestiona, cuestioné al presidente municipal con respecto, volteando alla matando
moscas a ver si veia ovnis, no contestd. Ahora le iba a preguntar a la sindica. Tampoco
contestd, Le apagd la grabadora. (Voz masculina 2: Si, exacto), ¢quién fue mas
grosero o quién fue mas grosera? Pues ella, le apagé la grabadora.

58:33 Voz masculina 2

Si, y este y bueno, pues aqui el detalle es que pues ellos quieren manejar otra
informacion, pues tratando de ocultar una informacién importante y de interés para
todos nosotros, el tema de las jornadas, el tema de la policias golpeadores entonces
(Voz masculina 1: en la primera entrevista del audio que nos mandan aparece por ahi
este un personaje como siempre ¢no? a su estilo, ahi queriendo el pregunta, él
contesta, él contesta, el pregunta, el pregunta, él contesta, contesta, total, que no, no
deja hablar, pero nos comentan que previo a esto, el reportero ya tenia rato esperando
a la sindica para que lo atendiera. Llegaron 2 reporteros y los atendio primero a ellos
gue al reportero que estaba ahi, también eso es violencia, también eso es
discriminacién, también eso es abuso de parte de sindica. Si yo llegué primero que los
comparfieros de los medios y resulta que mete primero a los a los que llegan después
de mi, eso también es abuso, también es discriminacién. ¢A qué le tienen miedo? a un
reportero que les pregunta.

Y luego me voy a las redes sociales para ver qué opinan, digo respetable los
comentarios, desde luego gente de ella misma, gente desinformada. Lo que me llama
mucho y poderosamente la atencion. 2 comentarios de supuestos comunicadores, uno
tiene a su hermano trabajando ahi, el otro, seguramente con prerrogativas de ahi de la
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Presidencia, de veras amigos, damos verglienza, como en los tiempos de Fernando
Lara, los mismos que se burlaron de él, los mismos que los criticaron, (Voz masculina
2: los mismos que se decian amigos de él), los mismos que se decian amigo de él, los
mismos ridiculos que fueron alli a una plaquita ahi de en en memoria de Fernando
Lara)

1:00:07 Voz masculina 2

Fijese dice, -buenos dias. ¢De qué privilegios goza esta funcionaria de tener a su bebé
en la oficina?, los demas nos dan nos dan de una a dos horas para amamantar a tu
bebé en la comodidad de tu hogar, aparte que es una oficina publica, si no quieres que
su bebé esté expuesto, pues que no se lo lleve. Hay guarderias, no todas tenemos ese
privilegio-, -buenos dias en la Junta de agua no tenemos ese derecho a demandar
nuestros bebés y atender al usuario después del parto nos dan 2 horas para salir y
entrar mas tarde para amamantar a nuestro bebé.

Osea, hasta ahi estan bien creo yo ¢no?, hasta ahi bien, dice, -esta sindica ya se meti6
en mas problemas, la verdad es que ya Parral no les cree tanta tonteria-, dice
babosada, pero voy a decir tonteria -qué se les ocurre- ah ok, dice -esto, solo lo hacen
para no dar ninguna informacion de las preguntas incOmodas que no quieren contestar-
, ese es el tema, esa es la la la principal razén, dice — buenos dias Armando y Beto,
considero en mi opinién particular, que ella es tan mal que debe de evaluar que es méas
importante para ella, su familia o su trabajo no puede con el trabajo que lo deje, porque
parte de su trabajo es dar entrevistas. Y si fue real, que diga que medio supuestamente
la agredio, que dé nombres dijo la Maru que dé nombres-, dame nombres, nombres,
nombres, dice, - buenos dias jovenes, les voy a ser sincero, bien sincero. Es la primera
vez que 0igo que tenemos Sindica (Voz masculina 1: si, es cierto) es cierto, yo si
perddn, dice -buenos dias para comentarle que pues ella no deberia de tener a sus
hijos en el lugar donde trabaja porque las madres trabajadoras tenemos 30 minutos
para ir a amamantar a nuestros hijos y como como pero- dice -que desde que inici6é con
su encargo siempre se ha llevado a sus hijos a su lugar de trabajo. Si es asi, pues que
renuncie ahora en la campafia de lactancia se realiz6 donde las madres daban
consejos para seguir con ello. Digale a la sefiora Sindica que que ha hecho por parral-
, pues es que esa es la pregunta, ahi es donde radicamos totalmente lo de la pregunta,
-articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo del Servicio del Estado, Reglamento de
reglamentaria del apartado b del articulo 123 constitucional también reconoce el
derecho de las madres trabajadoras a disfrutar de 2 descansos por dia de 30 minutos,
pero no considera la opcion de reducir 1 hora su jornada laboral- dice -¢que necesito
para establecer una sola, una, una sala de lactancia en mi centro de trabajo?, sillas
ergonémicas, comodas y lavables mesas individuales, refrigerador exclusivo que
cuente con congelador son datos de acuerdo a la ley-

01:02:34 Voz masculina 1

No habla de cunero o cunita ahi para tener.

01:02:36 Voz masculina 2

No, no, no, pues tampoco. hay muchos privilegios, sefior Gallardo, demasiados
privilegios, demasiados privilegios. Este creo yo que si deberian de es un punto
muy interesante, una inflexion muy interesante que se da en el servicio publico
por un tema tan sensible, definitivamente muy sensible de de conciencia, pero
gue solamente unos cuantos o unas cuantas tienen el privilegio de de llevar a la
practica, esto si se lleva a la practica y se defiende, y por qué no defender en lo
general, en cualquier, en cualquier area de trabajo, lo que donde haya una mujer
madre de familia,

01:03:11 Voz masculina 1

Lo que yo si puedo decir asi, con un razonamiento imaginativo de comunicacion, es
gue no creo y se me hace inverosimil que el reportero haya querido tomar video,
cuando supuestamente, ella estaba amamantando el bebé, eso si no lo creo eh.
01:03:28 Voz masculina 2

Eso se me hace hasta muy perverso sefior decir, la verdad muy perverso.

01:03:30 Voz masculina 1

Es maquiavélico el video, es mi maquiavélico, bien son las 11:00 de la mafiana con 12
minutos, asi

es parral, vamos al corte, regresamos.

Del 01:03:41 al 1:12:57 se escucha diverso contenido publicitario, el cual, por no
guardar relacién con los hechos materia del procedimiento, no se describen.

01:12:57 Voz masculina 1

11 de la mafiana con 20 minutos, sefior director.

01:13:00 Voz masculina 2

Exactamente en este momento tenemos llamada telefénica y como siempre, es un
placer atenderle, buenos dias.

01:13:05 Voz femenina 4

Muy buenos dias, sefior Gallardo, sefior Molina.

01:13:08 Voz masculina 2

¢ Cémo esta doctora, como le va?

01:13:09 Voz femenina 4

Muy bien, gracias a Dios, oiga, pues ante esta situacion que se esta relacionando con
con el derecho a amamantar, miren, vamos a poner en contexto.

A partir del 2000, yo creo viene, viene una ola muy fuerte de derecho de las mujeres, y
gué bien, yo en unas cosas estoy de acuerdo, en otras no. ¢Qué implica esto? Ellas
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estan pugnando por espacios libres de discriminacion, ¢Porque tomé este tema?
porque esta esta libertad que a veces ahi para unos un libertinaje, pero hablando de
estos espacios libres de discriminacion, este se pugnd, amamantar es un acto muy
natural efectivamente, efectivamente, al grado de que estas mujeres modernas, sobre
todo las mujeres politicas que estan en espacios publicos, recordaran el caso de una
diputada que fue y amamanto6 en el Congreso, se recuerda, (Voz masculina 2: Si,
como no, Claro que si) ok, asi como ella, muchas mujeres con puestos publicos para
lograr esos espacios libres de discriminacion y mas que discriminacion, tener espacios
optimos para amamantar como son los centros o de lactancia, pues las aquellas que
fijaron una meta se llevaron a sus hijos, en el 2016 hubo un boom donde diputadas
espafiolas, argentinas, peruanas, colombianas se llevaron a su bebé a los congresos y
lograron precisamente esta estos derechos de tener espacios para para amamantar y
todo lo que conviene que ahorita estuvieron muy acertadamente sus las participaciones
de las mujeres ahi en su espacio, los derechos y demas. Ahora, en el 21 en el 12 de
enero del 21 el Senado aprobé a garantizar el derecho de amamantar en espacios
publicos.

Hay una reforma de que ya si usted en la plaza, etcétera, etcétera, quiere amamantar,
pues usted puede amamantar inclusive sin ponerse una mantilla, tiene que ver con
estos famosos derechos. Ahora, ¢ qué veo yo en esta problemética? hay otra, la ley nos
dice que si el patron autoriza a la mujer llevarse a sus hijos al centro de trabajo, pues
lo puede hacer, ahi esta en la Ley aqui lo que estamos viendo hay 2 puntos, vamos a
ver, la hay que investigar la verdad sobre si se si se publicé ese reportaje en el espacio
qgue ella dice. Primero, cuando yo reporteaba y era muy practico por parte de los
funcionarios publicos y nos reuniamos afuera de la puerta de algun funcionario tres,
cuatro reporteros ¢ Cudl es la l6gica? Pues nos pasan a todos juntos ¢verdad? (Voz
masculina 1: si, los cuatro) cuando no hay nada que ocultar, nos pasaban a todos
juntos porque asi abrevidbamos tiempo porque acuérdense cuando anda uno
reporteando, hay espacios como el periédico, como noticieros, como ustedes que
tienen 1 hora y pues pasamos rapido para pasar la nota, ¢verdad?, entonces cuando
ya hay privilegios dentro de los medios de comunicacion, bueno, si, efectivamente,
pasamos los de la bola y luego, pues por acé por fuera pasan los privilegiados, esto es
otro hecho. Ahora yo pienso y espero que ahorita la sindica y lo capitalice en sentido
positivo, efectivamente arranca la semana de la lactancia a nivel mundial que este la la
la OMS lo hace cada afio de los primeras semanas de agosto ¢ que deben de impulsar?
todo lo que dijeron esas madres de familia es cierto, se les niega el derecho a lactar
que por derecho, empresas publicas y privadas deben de contar con un espacio para
amamantar porque segun las investigaciones, hay mas, este la la mujer se realiza, no
se angustia aumenta, todas estas estadisticas, hay menos desercion por parte de las
mujeres y la familia puede llevar cierto periodo de tiempo a lactar ahi, como dicen las
demas mujeres, estan en lo cierto, la mayoria tienen que ordefiarse para dejar su
alimento para poder trabajar, porque en centros de laborales, les niegan ese derecho.
Entonces, a los hombres también se les se se les se les da a ese derecho y a las
madres adoptivas, padres adoptivos, aunque no parieron, también cuentan con ese
derecho de salir a alimentar. ¢Qué vemos aqui? hay que investigar, esto destapa una
gran problemética en los centros de trabajo porque hay muchas madres que
efectivamente la ley nos dice, debemos de solicitar por escrito a mi instancia el derecho
a lactar, pero uno piensa que como la ley me tiene el permiso, el el patron me tiene que
dar el el Derecho, no se lo niegan, ¢Qué es mas tenemos que hacer? Este, manejar,
eh exigir que estos espacios especializados lo tengan, Chihuahua en el DIF en el 19
abridé un lactario para sus trabajadoras, porque aqui el DIF, el movimiento ciudadano
con una apertura tan vanguardista ¢porque no ha impulsado eso? de que todas sus
trabajadores del sector publico, que es presidencia municipal, tengan un lactario, si
Chihuahua en el DIF ya lo tienen.

Es un derecho, efectivamente, todas las madres llevarse a sus bebés. Entonces, esto
es lo que yo observo, es aqui, que destapa una cloaca, otra mas, donde las mujeres
trabajadoras les se les estan negando el derecho de alimentar a sus bebés, porque la
Unica opcion que la mayoria tiene es precisamente aquella que se esfuerza por darle
este alimento rico, los primeros meses es la leche maternay se esfuerza y batalla, cada
vez queda, son cada 3 horas que se esté es estarse entrenandolo los senos para poder
guardar el llevarse el aparatito en el trabajo, sufre mucho, eso es una es una
discriminaciéon enorme, entonces aqui que veo que habemos trabajadores de primera
y de segunda, mujeres trabajadores de primera y de segunda. Entonces, qué bueno
gue que si ahorita la sindica esta pugna, pues que pugne precisamente para todas las
mujeres de parral que revise todos los centros a todos los empresariados que se retine
con coparmex, que se retina con todas las camaras e investigue qué centros de trabajo
tienen lactario y que aplique la ley Eso seria muy buen trabajo de manera independiente
de la sindica, porque ese no es el trabajo de las sindica, ¢ verdad? hay que aclarar, hay
gue aclarar.

Entonces, en este sentido este publicar, si un periodista, si llegase a publicar, si a nivel
nacional, en el Congreso salieron las diputadas amamantando precisamente porque no
hay discriminacién de amamantar ya se abrogoé la ley, no pasa nada, somos libres de
discriminacién entonces el periodista

pues hizo su trabajo si se llegé a publicar, pero preguntenles, pregunto aqui en
microfonos abiertos ¢hay evidencia? (Voz masculina 1: no) ¢salid la nota publicada?
(Voz masculina 1: No, no sali6 nada, maestra, no) Entonces si si no sale nada,
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entonces no ocurrié nada. Entonces si ella, si la sindica esta subiendo esa nota y al
parecer no hay una nota publicada, no ocurrié nada, el periodista y mas en personajes
publicos, en funcionarios publicos, el abanico esta muy abierto y ahorita como no hay
discriminacién, ellos mismos estan pugnando por un Estado de Derecho, ¢Qué tiene
de malo que salga un video amamantando? en caso dado verdad, que se hubiera dado
YY el segundo, vean todos los comentarios de las madres trabajadoras aqui en Parral,
reclamandole un derecho que no nada mas de ella como se indica lo tiene, lo tenemos
todas las mujeres, aqui la pregunta ¢qué esta pasando en la propia Presidencia?
¢Cuéntas de las mujeres que estan ahorita lactando en Presidencia tienen el mismo
derecho? Y una zona especial para lactar, les da les garantizan este derecho, les dan
ese permiso, las mueven aquellas trabajadoras que estan con un trabajo pesado como
las barrenderas y todo esto que tienes creo que 60 dias de este para y las tienen que
sacar de sus trabajos pesados, precisamente para coadyuvar a su a su a que su
cuerpo, vuelva a estar en funcién o el propio embarazo de este desarrolle en éptimas
condiciones.

01:22:16 Voz masculina 2

Si, pero yo siento que el tema central aqui de la parte de la de la sindica no era ese
maestra, sino bueno, doctora, perddn, sino més bien de Gsea, hacerse notar como
vulnerada en ese derecho que tiene como mujer.

01:22:31 Voz femenina 4

Tienes otra razon, efectivamente, aqui lo que pasa, la funcion de la sindica, se lleva a
sus hijos y tiene permiso, pues bueno, no hay problema. Aqui la situacion es su trabajo,
a ella la va a defender lo que ha realizado en su trabajo, ¢ha hecho un buen trabajo?
Yo tengo la duda. Inclusive estaba preparando junto con el oficio que mandd el diputado
Pifion de las Jornadas Vi/listas nos tiene que aclarar y ese ya lo tengo estructurado, lo
tengo estructurado porque estan 30, casi 31 millones de jornadas.

Hay que recordar eso que ya nos tiene que dar un informe muy transparente ¢ dénde
se aplicé? porque es la encargada de vigilar los recursos de nosotros el pueblo y darnos
a informar que esta haciendo la Presidencia con esos recursos (Voz masculina 2: de
acuerdo) entonces ahi en esa situacion, si esta es una cortina de humo, pues no le esta
funcionando, vea nada més todo lo que estamos hablando, esta develando mas bien
una problemética grave ¢se fija?, (Voz masculina 2: si, Claro) Aqui, en este sentido,
la estrategia, si esa fue su estrategia, pues como decimos coloquialmente, le sali6 el
chirrion por el palito.

porque ya viene una andanada de mujeres que con toda la razén estan reclamando un
derecho (Voz masculina 2: de acuerdo) y qgue empecemos a reclamar este derecho a
partir de este destape, pues hay que capitalizarlo nosotras, las mujeres parralenses
para que se nos haga justicia.

01:23:57 masculina 2

De acuerdo con usted.

01:24:10 Voz femenina 4

En este sentido, que lamentable si ella, en dado caso y haciendo una presuncion, si
esto lo estd utilizando como cortina de humo, no le funciond, fue pésima estrategia,
porque realmente ella es la que esta saliendo y sali6é perdiendo (Voz masculina 2: Asi
es) que tengan un excelente dia.

01:24:33 Voz masculina 2

Igualmente para usted un gusto, como siempre, doctora, gracias. Ahi esta, sefior.
01:24:37 Voz masculina 1

Yo nada mas 2 cosas. La primera es que nunca salidé una nota de eso, nunca jamas
salio una nota de eso. lo segundo, la propia sindica desconoce la ley, porque ella puede
estar amamantando delante del reportero de las Camaras de quien esté, porque es un
derecho que ella tiene. Ya si el pudor o este la moral con la que te quieras manejar.
01:25:01 Voz masculina 2

Aunque creo que te trato de de vender muy, muy de buena manera, muy este (Voz
masculina 2: absurda} absurda totalmente el tema de haber sido vulnerada en su
derecho. 01:25:12 Voz masculina 1

Si ella no hubiera dicho nada, no hubiera pasado nada, asi es, pero bueno, muy mala
actriz y muy malos actores, los que la hicieron (Voz masculina 2: es para el premio
para el premio de la mejor actriz de reparto, no se lo va a llevar y el pésimo trabajo de
comunicacion social que pone en evidencia que estan haciendo) mas aparte las
coperachas de los medios de comunicacién baratos. vamos al corte y luego
regresamos, no le cambie, por favor.

Del 01:25:37 al 1:34:21 se escucha diverso contenido publicitario, el cual, por no
guardar relacién con los hechos materia del procedimiento, no se describen.

Aunado a lo anterior, del minuto 1:34:22 al 1:37:44 los locutores dan distintos anuncios
publicitarios y relacionados con temas diversos a la materia del presente procedimiento,
por lo que, al no guardar relacién con los hechos materia del procedimiento, se omite
su transcripcion.

01:37:45 Voz masculina 2

Dice también por aca tenemos mas mensajes -muy buenos dias, qué lastima que por
guerer defenderse sola se hundid, como va, cdmo va a ser admirable que se lleve a
sus hijos al trabajo-, dice, -buenos dias jovenes, pues de qué privilegios goza la sindica
si va a defender los derechos de las mujeres, ¢ por qué no se ha unido con la licenciada
Daniela Vil/alobas?- Seria no sera interesante si ver posicionamientos muy, pero muy,
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muy, muy, muy interesantes con respecto al tema de la defensa de las mujeres, sobre
todo en el Cabildo, imaginese, -las mujeres no debemos apoyarla en este actuar. Ella
no esta defendiendo a las mujeres, ni la lactancia, ni ser ni el ser madre, solo esta
manipulando las cosas a su favor. Pénganse listas mujeres y no apoyen este actuar
gue nos denigra porgue ella es solo otra marioneta mas de Presidencia. Lo Gnico que
esta evidenciando aqui es el abuso del poder que le dan a ella por ser tapadera que
diga cuales personas de Presidencia hacen lo mismo que ella-, dice, -hay privilegios.
buenos dias. Beto, oiga, me ha tocado ver en el IMSS a una radiéloga que lleva a su
nifio al trabajo y el nifio ahi anda correteando por todos lados, hay privilegios-.(Voz
masculina 1: cuidado), dice -Diganle a la sindica que si no ha leido la ley del trabajo
para amamantar, tiene sus horas y tiempo, pero no ahi en el trabajo-, Dice -muy buenos
dias Beta y Armando muy buenos dias, ya que se trata de la mala administracion del
del titere- Asi dice,- piden que denuncien los robos, ya les he puesto en 2 ocasiones a
los rateros y al otro dia el ratero llevan las cosas a vender y me colgaron, ¢Entonces
para qué piden que denuncie uno si estdn en complicidad o les vale?-, Dice, - esa
sindica, no tiene verglienza que se ponga a trabajar como trabajamos todas-, Dice, -
muy buenos dias, sefiores, para la Sindica es una cinica y muy flojita, vamos a decirlo
asi y muy teatrera ¢De qué privilegios goza? como si fuera muy eficiente, lo que
deberian de hacer es cesarla por su de su puesto, porque esta incurriendo en varias
fallas administrativas y ademas que sé que es camada-, dice -Que le vean, que le vean
SUS senos y a veces traen unos escotes que muestran lodo-, bueno el asunto, digo que
no es ese.

01:39:50 Voz masculina 1

Es que no la filmaron, no es eso, no la ha grabado. Ella le apag6 la grabadora del
reportero cuando le preguntd por los policias, (Voz masculina 2: pero no, no habia
evidencia)no hay evidencia (Voz masculina 2:pues es que es el detalle) te digo que
esta mal manejado ahi los asesores salieron a manejar mal tratando de generar una
imagen, porque usted a ver, yo le pregunto al auditorio, ¢ya vieron ustedes un video?
y ¢ya escucharon un audio?, por ejemplo (Voz masculina 2;: acomddese su micréfono
es que se escucha medio cémo cdmo, eso que se escuche el cuerpo de la voz del
sefior Gallardo) hola ¢cémo esta? (Voz masculina 2: Y ahora sefior, nomas no agarre
ahi) oiga nada mas yo le pregunto al a los defensores de sus redes social ¢Ddénde esta
el video?

Ella dice que lo quiso filmar, cosa que no es cierto. ¢Doénde esta el audio? No hay audio
porque ya le apag6 la grabadora del reportero, fijese, aja. Hasta con eso a mi se me
hace por eso le digo, es una discriminacion eso que a ti te apague en tu grabadora.
01:40:41 Voz masculina 2

La verdad, si, sefior. buenos dias.

01:40:44 Voz masculina 7

Bueno, oiga disculpe, este ¢cual fue el problema con el presidente de Balleza y de
Huejotitan y el Tule? en las jomadas vi/listas (Voz masculina 2: ¢el problema?), si
(Voz masculina 2: No, pues si ellos no tuvieron ningan problema) pues si algo hubo
de algo les dijeron, ¢no? (Voz masculina 1: A ver, platiquenos cdmo estuvo eso a ver,
no habiamos escuchado) no porque estaba viendo el diario del domingo en opinién
(Voz masculina 1: Si, sefior) pues menciona ahi ese detalle de que, de que algo le
dijeron a, al Presidente de Balleza, o mhm, pues como que hubo un conato, como le
quiero decir, algo verbal le dijeron algo, ¢no? (Voz masculina 1: A ver, deje lo checo,
deja checo el periddico del domingo y luego ya le doy razén) menciona lo del golpeador
este Cruz Portillo, que golpea, que golpearon a un sefior que iba al seguro y luego al
hijo de este Miguel Jurado, y luego también menciona eso pero asi muy, muy de
pasada, pero no da detalles de cual fue el problema.

01:42:22 Voz masculina 2

Ah ok, pues vamos a checar/o sefior y con mucho gusto le damos la informacién para
no caer en en para no caer en si en en la informacién y todo ese rollo, pero si, sefior,
claro que si, gracias, sefior. buenos dias si, para no caer en en luego les informacion y
luego pues no tenemos el dato asi exacto. Dice, -pues ojala y no sea que al rato lo que
él, lo que la queria entrevistar, esté golpeado o lo corran-, no no, no.

01:42:45 Voz masculina 1

No, no, ya seria mucho.

01:42:46 Voz masculina 2

Dice -lo que si es que son bien llorones, diputado llorén y ahora la sindica y si no
aguanta, pues no se metan de servidores publicos hombre, ya basta de privilegios-,
dice por aca este mensaje eh, mas mensajitos dice, por aca nos mandan, pues lo que
dice la ley, efectivamente, en la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Saludos a nuestro buen amigo el Zurdo Chavez dice, -por cierto, dice, ¢se puede llevar
ante la ley a los regidores? porque los que los que hay hoy en parral, son unos que no
tienen, tienen una ufiotas y la sindica cdmplice, por cierto, la regidora de morena ya se
vendio, por eso no les no hace ruido, solo falta que se una a MC-, pues si, aparte, pues
no es de aqui esta esta mujer (Voz masculina 1: es de Nuevo Casas Grandes también)
imaginese, nomas (Voz masculina 1: hemos visto también su trabajo muy lamentable)
las incongruencias que hay, dice -que empiece el titere por solicitar un area de lactancia
para el registro civil, y digo solicitar porque va a decir que le corresponde al Estado
porque esté en el edificio de gobierno estatal, pero las y los usuarios somos de este
municipio, ahi pasan horas las madres esperando a ser atendidas-, dice -Muy buenos
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dias en opinion del diario del domingo, sefior-, dice por aqul lo que vamos a buscarlo y
mientras tanto, pues tenemos pausa comercial.

01:43:56 Voz masculina 1

Vamos a la ultima y luego regresamos, no se vaya, por favor.

Finalmente del minuto 1:44:00 al 1:53:51 se advierte contenido publicitario, asi como
mensajes de despedida que al no guardar relacion con los hechos materia de
inspeccidn, se omite su transcripcion.”

(Enfasis propio).

En cuanto hecho sintetizado con el numero 7, en autos se
encuentra acreditado que en fecha veintiocho de septiembre, se
transmitié a través del medio de comunicacion La Poderosa de
Parral, el programa de radio denominado “Hoy en la noticia”,
conducido por Armando Molina Barron y Roberto Gallardo
Gallardo. Ahora bien, de la certificacion de contenido que llevé a
cabo la autoridad instructora, relacionada con esa transmision de
dicho programa de radio, en la parte que interesa se desprende lo

siguiente:

“05:49 Voz masculina 1

Vamos a la primera llamada de la mafiana con mucho gusto. Muy buenos dias.
05:52 Voz femenina 1

Buenos dias, a los dos.

05:54 Voz masculina 1

Buenos dias, gracias que amable (Voz masculina 2: gracias).

Voz femenina 1:

¢, COmo amanecieron?

05:55 Voz masculina 1

Bendito dios, bien. (Voz masculina 2: mire pues amanecimos €h)

05:58 Voz femenina 1

Gracias a mi padre dios. (Voz masculina 2: ¢Cémo le va?) oiga Beto, (Voz
masculina 1: si) (Voz masculina 2: Bueno andele pues Beto) ayer iba a rendir
cuentas la sindica, este ahi con los, con todos los regidores y todos (Voz
masculina 1: si) y luego estaba un reportero y lo hizo que se saliera, (Voz
masculina 1: ¢ Cémo?) lo sacé de ahi (Voz masculina 1: pero ¢Cémo estuvo
€s07?), pues eh, porque bueno, ya ve que todo eso es publico (Voz masculina
1: si), donde va a decir ellalo que se ha gastado y lo que, todo lo que han hecho
(Voz masculina 1: aja), segun ellos todo lo que han hecho, y luego estaba el
reportero y le dijo que no, que se saliera que no lo queria ahi y le dijo que por
que habia una denuncia en contra de él (Voz masculina 1: hijole) por eso lo
saco, a ver, y ¢que esperamos nosotros de esta gente? y luego en la noche,
dijo, también Alfredo dijo que iban a hacer la ciudad del: policia que ¢a quién
le habian comprado los terrenos? Que diga quien le habian comprado también
los terrenos (Voz masculina 2: mjm), asi para saber nosotros todo lo que estén
haciendo (Voz masculina 2: asi es) si, todo eso.

07:01 Voz masculina 1

Ah ¢lo echaron para afuera? (Voz masculina 2: si, lo echaron para afuera)
07:03 Voz femenina 1

¢mande? Si lo echaron para afuera (Voz masculina 2: lo echaron para afuera)
07:05 Voz masculina 2

Y que, ¢ Por qué motivo, nos dice?

07:08 Voz femenina 1

Porque dijo que habia una denuncia en contra de él. Entonces esa denuncia
fue la que puso cuando le astaba dando de mamar ahi al nifio (Voz masculina
2: ah ok) mire es que ¢,sabe qué? el, el reportero entrd por que ella tiene una
secretaria ahi afuera y le dijo que pasara (Voz masculina 2: guau) por eso, por
eso entro el. Ahora, eso no se hace en una oficina, andar con el nifio para darle
de comer, eso no se hace en una oficina. O yo no sé qué costumbres tendran
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en esta, alla tienen un cuartito en donde entran a darles de comer a los nifios,
alla por alla afuerita.

07:44 Voz masculina 2

Pues mire, gracias a loda esta accion afortunadamente creo que ya van a
empezar a impulsar el hecho de que también a cualquiera de las empleadas
de, de cualquier, de cualquier trabajo, también de las tiendas de aqui del centro
de Parral, que también son mamas, a las mamas que estan amamantando por
alld en las, en las maquiladoras y en todo esto les van a dar chance, gracias a
esta accion fijese.

08:04 Voz femenina 1

Si porque eh ahi en la presidencia hay un cuartito, pero yo creo a esta se le
hizo més f4cil ahi andar, ahi darle de comer al nifio. Ahora es una cosa que
hay, no se deben de, ¢va a trabajar o va a cuider al nifio?, ¢ Qué va a hacer?
08:17 Voz masculina 2

Usted digalo.

08:18 Voz femenina 1

Pos de eh, que no, que, si quiero cuidar al nifio que se vaya a su casa, €s0 es
lo que yo digo y le den una hora para que vaya y le de comer ai nifio a la casa,
gue lo deje encargado (Voz masculina 2: claro). Por qué no debe de estar con
un bebé ahi dando, nomas imaginase toda la presidencia asi o las, todas las
oficinas de gobiemo que estuvieran ahi con sus nifios dandoles, no es que eso
no se hace y ¢ Por qué sacé al reportero? Si son publicas (Voz masculina 2:
pues si) es que eso no esta bien (Voz masculina 2: asi es) no, no esta bien.
Andamos muy mal con esta gente. A ver si (Voz masculina 2: pues) mire a ver
si en estas elecciones con el favor de dios abre mucha gente los ojos porque
estos ya nos tienen hasta el gorro, yo ya no soporto tanta tarugada que hacen.
Asi.

Y luego el titere en camioneta blindada, a ver, como a ver ahora cuando salga
como le va por todas sus tarugadas que anda haciendo.

09:23 Voz masculina 2

Pues si, asi es (Voz femenina 1: si) exactamente. Bienvenida con su
comentario.

09:26 Voz femenina 1

Muchas gracias.

09:27 Voz masculina 2

Gracias a usted.

09:28 Voz femenina 1

Dios me los cuide y me los bendiga. (Voz masculina 1y 2: gracias que amable,
gracias igualmente, gracias)

09:31 Voz masculina 2

Gracias. Bueno pues esta es la capital del mundo, la capital cultural del estado,
la capital de lo bueno.

Del minuto 09:33 al 12:29 se advierte diverso contenido publicitario y
relacionado con temas diversos a la materia del presente procedimiento que,
al no guardar relacion con los hechos materia de inspeccién, se omite su
transcripcion.

12:30 Voz masculina 2

Patricia Pérez -eh que bueno por la sefiora que tiene que pagar quien le cuide
los nifios 0 no trabaja o no tiene nifios- dice por aqui Patricia Pérez. Eh
felicidades, muy buenos dias, diez veinticinco.

Buenos dias...

17:30 Voz masculina 2

Dice -Buenos dias, eh saludos, a la sefiora que acaba de comentar de
brindar lactancia materna, es dice -es una ignorante, las mamas pueden
dar-, nomas que déjeme decirle algo ya con todo respeto, se me hace que
para dar un comentario con respecto, como lo hizo nuestra la, nuestra
amiguita eh via telefénica, tengamos el contexto, no tenemos el contexto
por que hizo ese comentario nuestra amiguita (Voz masculina 1: mhm) no
es el simple hecho de dar, de dar, de amamantar a un bebe, no es el simple
hecho, es ahi no es ese y nos vamos a meter ya en ese lema, desde luego
este, pero: ella, este pero ella no lo hace de manera suelta, hay un
argumento, hay le digo hay un contexto muy interesante en torno a este
tema de la lactancia materna en los lugares publicos, pero bueno, eso, eso
ahorita seguimos leyendo los mensajes, vamos a la llamada telefénica. Muy
buenos dias.
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Del minuto 18:13 al 18:32 se advierte distinto contenido relacionado con temas
diversos a la materia del presente procedimiento que, al no guardar relacion
con los hechos materia de inspeccién, se omite su transcripcion.

18:33 Voz masculina 2

Entonces decia este, decia eh - lo de comentar de la de brindar lactancia
materna es una ignorante-dice por aqui -las mamas pueden dar seno materno
donde quieran, eh a 0 a que le afecta a ella-también dice - si tienen que comer
se meten a un cuarto encerrada, no ella come en publico- bueno, le digo, hace
falta conocer nada mas el contexto porque hizo el comentario nuestra
amiguita, ahi si eh de todo mi respeto y bienvenidos con sus comentarios
eh. Aguas. Dice -cuanta razén tiene la sefiora al decir que eh- bueno -que van
a trabajar no a amamantar a su nifilo- eh pues si, 6sea es que le digo,
precisamente hace falta 'y es necesario (Voz masculina 1: conocer) tener
eh tener el contexto de lo que es realmente el problema, el problema aqui
el trabajo es el trabajo y si quiere cuidar a su bebé pues que tome su
tiempo para saliendo del trabajo ¢no?, mi punto de vista...

19:59 Voz masculina 2

Buenos dias.

20:00 Voz femenina 3

Buenos dias. Oiga la sefiora que hizo el comentario pues que ella tampoco
coma en publico (Voz masculina 2: mm) pues lo del bebé (Voz masculina 2: si
sabe porque, ¢ si sabe porque lo dijo?) no pues es que, no se entendid, bueno
(Voz masculina 2: ah ok, ok, si esta bien, no, bienvenida) gracias

(Voz masculina 2: no gracias buenos dias, si se da cuenta como andamos
luego, le digo por eso hay ocasiones que le digo yo tengo tanto miedo a veces
de) (Voz masculina 1: profe ¢ me deja ir al-befio?)

(Voz masculina 2: si, eh jaja ¢apoco usted va al bafo?, de eh, que luego
tenemos una memoria demasiado volatil, me da la impresién de que vamos a
tener que volver a empezar a dar las noticias, con todo respeto se lo digo eh, a
dar las noticias eh por ejemplo las de enero ¢le pareceria si empezamos con
las de enero? Para empezar a dar un recuento de todo lo que hemos dicho
desde enero hasta la fecha)

20:46 Voz masculina 1

Si, ¢si recuerda lo que yo le he dicho a usted? Se la digo aqui, se lo digo
publicamente (Voz masculina 2: no no, pero nada mas a mi me lo esta diciendo)
si nada mas a usted, yo la verdad nunca, nunca me he metido a discutir un
tema gque no conozco, nunca me he metido a opinar en un tema que no conozco
y cuando me han dicho a ver Gallardo tu por que no opinas, por que no
conozco, por que no sé, déjenme me informo o como dicen los abogados,
déjenme conocer el problema. Ahorita por lo que dice el director (Voz
masculina 2: aja) con respecto al tema que hizo nuestra amiguita con
respecto de amamantar no, yo no creo que sepan por dénde va el temao
no creo que desconozcan el tema, de veras se lo digo también con todo
respeto, no creo que no sepan de que estamos hablando, porgque si no
sabemos, si no sabe usted de que estamos hablando, digo es valido su
comentario claro, pero no va encaminado alla, nosotros no preguntamos Si
podian 0 no amamantar a alguien en un trabajo.

21:36 Voz masculina 2

Es que no, es que ese no era es tema, exacto, exacto.

21:38 Voz masculina 1

Por ejemplo el c6digo municipal para el Estado de Chihuahua, ojala que los
presidentes y los regidores lo sepan, este, hay, eh tl puedes salir a amamantar
a tu bebé cierto tiempo, creo que es una hora (Voz masculina 2: una hora sefior)
si, pero el cddigo municipal no dice que tl puedes dar de amamantar en tu (Voz
masculina 2: eh en cualquier momento y en cualquier instante ¢no?) aja, no,
entonces Nno me quiero meter tampoco en ese tema por que luego no se
entiende, no se comprende y para como esta ahorita el sicariato de la
administraciéon pues la verdad es que ni le entramos a ese tema tampoco.
21:36 Voz masculina 2

A ver asi déjele hombre, asi déjele mejor y bueno pues ya usted eh forme y
tenga sus propias conclusiones y bueno pues asi sefior Gallardo tiempo de
imos a corte comercial...”

(Enfasis propio).
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Para el andlisis contextual, se debe recordar lo ya mencionado
respecto de los hechos 3 y 7, sobre los comentarios imputados a
Armando Molina Barron y Roberto Gallardo Gallardo, en el sentido
gue estos si se atribuyen dentro del ejercicio periodistico, pues tienen
como eje central la noticia que se difundio en el programa de radio
denominado “Hoy en la noticia”, el dia primero de agosto, tema que
se retomo el veintiocho de septiembre, relacionada con un video de

la denunciante, publicado en la red social denominada Facebook.

Del analisis de lo transcrito, se puede distinguir®® una misma linea
discursiva, con la cual los cuales los denunciados entretejen un juicio
de valor, del que se infiere®® que se plantea una incompatibilidad en
que la denunciante ejerza un cargo publico de eleccion popular, en
conjuncioén con su derecho humano a la maternidad en el ambito

laboral®?.

Lo anterior, se obtiene de la lectura integral y conjunta de las
transcripciones que obran insertas, en las que se puede advertir como
los comentarios realizados tanto por Armando Molina Barron como
por Roberto Gallardo Gallardo, entretejen una serie de criticas que
los denunciados terminan por amalgamarlas en una misma linea
discursiva, hacia donde dirigen las creencias y valoraciones que se

desprenden de sus opiniones: “por donde va el tema”, “el contexto”,

“de que estamos hablando”.

Creencias y valoraciones con las que plantean la incompatibilidad del
ejercicio de un cargo publico de eleccion popular de una mujer,

en conjuncion con su "maternidad”, situacion la llegan a definir

92 véase la tesis la. XIV/2022 (11a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y ACCESO A LA
INFORMACION. LA OBLIGACION DE TODO INFORMADOR DE DISTINGUIR ENTRE LO QUE ES
UNA "NOTICIA" Y LO QUE ES UNA "OPINION", FORMA PARTE DEL ESTANDAR DE
PROTECCION DE ESOS DERECHOS HUMANOS. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 13, mayo de 2022, Tomo IV, pagina 3508. Registro digital: 2024661.

% Véase la tesis VI/2023 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PRUEBA DE CONTEXTO O
ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE
TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL.

% Véase la tesis 1.160.T.72 L (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL
AMBITO LABORAL. AL DERIVAR DE ESTE EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE
DEL ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DISCRIMINACION POR RAZON DE
GENERO Y VIOLENCIA LABORAL QUE LAS COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo lll, pagina 2457. Registro digital:
2023105
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como el “problema” que es necesario “conocer”, entre el

ejercicio de la funcion publicay la maternidad:

“..precisamente hace falta y es necesario (Voz masculina 1. conocer)
tener eh tener el contexto de lo que es realmente el problema, el problema
aqui el trabajo es el trabajo y si quiere cuidar a su bebé pues que tome
su tiempo para saliendo del trabajo ¢no?, mi punto de vista...”

De tal forma, es que se advierte la forma en que se presentaron los
denunciados la informacién, en la que son marcados sus juicios de

valor en ese sentido.

En conclusion, como se puede apreciar, los elementos de género que
se advierten se encuentran en los comentarios vertidos en el hecho
2; asi como en los hechos 3y 7. Con la particularidad de que guardan
semejanza, de ahi que lo relacionado con el hecho niamero 2, se razone

en conjunto con los hechos 3y 7.

Los estereotipos de género identificados son de tipo normativo y sobre
roles sexuales, que estan dirigidos a establecer qué roles vy
comportamientos son los que adoptan o deben adoptar las personas,

dependiendo de su sexo, y que tienden a lesionar su autonomia®.

“Cada época, cada cultura, establece los modos de ejecutar |la maternidad vy

el rol materno, es decir, qué es lo gue se espera y valora como lo correcto y

lo incorrecto en el ejercicio de ser madres. Histéricamente los atributos

vinculados a la condicién de maternidad la caracterizan por ser una actividad
natural, esencial e instintiva de las mujeres. Esta concepcién se reproduce en la

esfera de lo privado y de lo doméstico, resaltando las capacidades femeninas en

cuanto a la reproduccién v a los cuidados. De este modo, la division sexual del

trabajo establece que las mujeres ademas de la concepcion, la gestacion, el

parto y la lactancia, deben ocuparse en forma exclusiva de la crianza de los hijos
(...) (DONATH, 2017, p. 59). Desde esta légica (...) se establece la idea de que

ser madres es el destino natural de las mujeres, aunque subrepticiamente

perpetue situaciones de desigualdad social, politica y econémica entre ellas y los
hombres (LEONARDO-LOAYZA, 2020). Ser madre acarrea un conjunto de

contenidos gue se manifiestan como una representacion ideal vy abstracta,

gue encarna la esencia atribuida a la maternidad (...) Puede afirmarse que del

% Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 9y 59.
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cumplimiento o no de estos mandatos se producen dos estereotipos: las

buenas vy las malas madres...”

(Enfasis afiadido)

Es decir, de la lectura de las trascripciones relacionadas con los
hechos 2, 3 y 7, se puede advertir la manera en que los
denunciados comunican juicios de valor, de los que se infiere
que califican el modo de ejecutar la maternidad de la

denunciante.

Lo anterior, bajo el contexto subjetivo y objetivo que se ha
evidenciado através del andlisis, arroja que, con tales juicios de
valor, los estereotipos con los que se calificala maternidad de la
denunciante, también plantean la incompatibilidad del ejercicio
de un cargo publico de eleccidén popular, con el ejercicio del

derecho humano a la maternidad en el &mbito laboral®’.

“Cualquier acontecimiento _comunicativo se desarrolla de acuerdo con las

creencias y los objetivos, las valoraciones y las emociones, junto con cualquier

otra estructura, representacién o proceso mental que haya intervenido, en un
contexto social que puede ser definido en términos de grupos, de relaciones de
grupo (como las de dominacion y desigualdad), de movimientos, de instituciones,
de organizaciones, de procesos sociales o de sistemas politicos, junto con otras

propiedades mas abstractas de las sociedades y de las culturas.”®

(Subrayado anadido)

Entonces, el contexto de los comentarios vertidos en la discusiéon
relacionada con el hecho 2, asi como, las transmisiones que se
vinculan a los hechos 3 y 7, objeto de analisis; pone de manifiesto

que parten de una vision que se sustenta en la forma de organizacion

% | eonardo-Loayza, R. (2023). La madre no normativa y dinamicas de lo fantastico en “El dltimo verano”
de Amparo Davila. Alea: Estudios Neolatinos, 25(2), 258-278. https://doi.org/10.1590/1517-
106X/202325215

9 Véase la tesis 1.160.T.72 L (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL
AMBITO LABORAL. AL DERIVAR DE ESTE EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE
DEL ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DISCRIMINACION POR RAZON DE
GENERO Y VIOLENCIA LABORAL QUE LAS COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo lll, pagina 2457. Registro digital:
2023105

% Manual de comunicacién no sexista, hacia un lenguaje incluyente. Claudia Guichard Bello, Instituto
Nacional de las Mujeres, pagina 39.
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desigual entre los sexos, a la que se le conoce como sistema de

género, sistema sexo/género u orden social de género®°:

“La concepcion que coloca a la cultura como la base del proceso de
construccién de la organizacion jerarquica de los sexos funge como punto
de partida para entender que el género no sélo se utiliza en la sociedad como
un mecanismo para distinguir a un sexo de otro, sino que, ademas, se traduce
en un sistema de dominacioén estructural (Serret y Mercado... que deriva de
la valoracion diferenciada que se hace de mujeres y hombres. Una valoracion
en la cual al grupo de los hombres le son reconocidos atributos y
cualidades que le conceden mayor poder, mayor valor y mayores ventajas
frente al grupo de las mujeres, lo cual genera que éstas ocupen
invariablemente una posicion de subordinacion. A ese proceso cultural que
da como resultado una forma de organizacion desigual entre los sexos se le

conoce como sistema de género, sistema sexo/género u orden social de género.

... Estos sistemas funcionan de la siguiente manera: por el solo hecho de ser
hombre o de ser mujer se ocupan posiciones sociales y politicas distintas...
La posicidon en la que se coloca a cada sexo es resultado de laforma en la
gue se concibe el género, es decir, de la forma diferenciada e inequitativa
en la que culturalmente se define lo que es “propio” de las mujeres y lo que

es “propio” de los hombres.

Asi, por ejemplo, mientras los hombres son considerados aptos para puestos
de direccion, para espacios de toma de decisién, para ejercer cargos publicos,

para comandar y proveer a la familia, etcétera, |las mujeres son consideradas

idoneas para puestos administrativos, actividades auxiliares, para criar a los

hijos e hijas v desempefiar las labores domésticas, para anteponer la vida

familiar al crecimiento profesional... Esa forma de oponer a un sexo frente a

otro es precisamente la que impide que ambos coexistan en un plano de

igualdad, pues, como resulta evidente, la_adjudicacién de atributos vy

cualidades es por si misma inequitativa.”

(Enfasis afiadido en negritas y subrayado).

e Identificacién de indicios de discriminacién y violencia por

motivos de género en el caso de estudio.

La revision conceptual acerca de lo que se entiende por discriminacion y

violencia por motivos de género, nos dice lo siguiente:

% Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas de la 22 a la 24.
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a) Discriminacion. Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
gue, por accién u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, economica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo. También se
entenderd como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi
como la discriminacion racial y otras formas conexas de

intolerancia.1%

b) Discriminacion contra la mujer. Toda distincion, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.%!

c) Violencia contra las Mujeres. Cualquier accién u omision, basada
en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito

privado como en el publico.%?

100 Articulo 1, fraccion 1lI, de la LFPED.
101 Articulo 5 fraccion 111, de la LGIMH.
102 Articulo 5, fraccion 1V, de la LGAMVLV.
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Luego, atendiendo a lo que se deduce de la fraccién XV, del articulo 20
Ter de la LGAMVLYV, puede ocurrir discriminacion a la mujer en el
ejercicio de sus derechos politicos, cuando se desconoce la
posibilidad de un ejercicio conjunto con el derecho humano de la

maternidad.

Para mayor claridad, debe recordarse que el derecho humano de la
maternidad, tutelado en el segundo parrafo del articulo 40. constitucional,
se basa en el respeto a la libre autodeterminacion de la personal®,
conforme a lo cual, en el caso de las madres trabajadoras, éstas
pueden elegir y llevar a cabo el proyecto de vida que decidan, en
conjuncién con la"maternidad" -incluido el ejercicio de un cargo publico
de eleccion popular-, sin que ello obstaculice e impidala conservacion
de su empleo. Para ello, deben ser respetadas en su dignidad, libres
de estereotipos que las discriminen cuando deciden ejercer sus

derechos a la maternidad y al trabajo.

Entonces, teniendo en cuenta:

1. La pertenencia de la funcionaria de eleccién popular denunciante, a

un grupo en desigualdad estructural (las mujeres);

2. Su calidad de madre trabajadora o estado maternal; y

3. La manifestacion de los estereotipos de género normativos y sobre
roles sexuales, que previamente fueron advertidos en los hechos 2,
3y7.

En la especie, se obtiene que sobre la denunciante se expresa una
categorizacion social que traspasa los limites de lo permitido, que
tienen la posibilidad de afectar el ntcleo esencial de la dignidad de
la persona denunciante, por lo que se identifican indicios discriminacion

y violencia politica por motivos de género.

103 véase la tesis P. LXVI/2009, de rubro: DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 7. Registro digital: 165822.
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e De los hechos relatados y de las pruebas se advierte alguna
conducta que puede constituir violencia politica en contrade la

mujer, por razon de género.

Tomando en consideracion lo obtenido del analisis contextual realizado
hasta aqui, por lo que se refiere a los hechos 2, 3y 7, de las conductas
imputadas a Rigoberto Ramos Hernandez, Armando Molina Barron y
Roberto Gallardo Gallardo, se identifican conductas sobre las que se
puede hacer la subsuncién de supuestos facticos que contempla la
infraccion de violencia politica contra las mujeres en razon de género, de

acuerdo con la tipicidad que se desprende del marco juridico aplicable.

Para lo anterior, recuérdese que la identificacion del tipo infractor
normativo, se correlacionan la LEECH, con la LEDMVLV y la LGAMVLYV,
en virtud que la LGAMVLV es el ordenamiento que sienta las bases
generales de regulaciéni® relacionadas con todos los asuntos tramitados
por cualquier tipo de violencia contra las mujeres, por tratarse de una ley
general que puede incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos

parciales que integran al Estado Mexicano'%,.

e Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio (articulos 20
Ter, fraccion XV de la LGAMVLYV; 6-e, fraccion XV de la LEDMVLYV;,
y, 256 BIS, numeral 1), inciso f), de la LEECH).

Es decir, de los elementos del tipo infractor antes descrito, se deduce que
la discriminacion ala mujer en el ejercicio de sus derechos politicos,
cuando se desconoce la posibilidad de un ejercicio conjunto con el
derecho humano de la maternidad, bajo cualquiera de las especies
gue integran a este ultimo, puede constituir violencia politica en

contra de la mujer, por razén de género.

104 véase la tesis P./J. 5/2010, del Pleno de la SCJN, de rubro: LEYES LOCALES EN MATERIAS
CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXI, Febrero de 2010, Pagina 2322. Registro digital: 165224.

105 Véase la tesis P. VII/2007, de rubro: LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Abril
de 2007, pagina 5. Registro digital: 172739.
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Llegado a este punto, del analisis previo al estudio del fondo, se advierte
qgue el género es una categoria que impacta y es relevante para la

resolucion del presente asuntol%,

C. Estudio del fondo.

Se procede a ello tomando en cuenta los elementos establecidos para ello

por la SCIN*7 asi como las directrices mencionadas en el Protocolo'%.

i. Hipotesis de infraccion imputadas.

Como ya se habia mencionado con anterioridad, en este tipo de asuntos
la identificacion del tipo infractor normativo, se correlacionan la LEECH,
con la LEDMVLV y la LGAMVLV. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
LGAMVLV es el ordenamiento que sienta las bases generales de
regulaciéon'® relacionadas con todos los asuntos tramitados por cualquier
tipo de violencia contra las mujeres, por tratarse de una ley general que
puede incidir validamente en todos los ordenes juridicos parciales que

integran al Estado Mexicano!'°.

Es asi como se sintetizd con antelacion, que las hipotesis de infraccion

imputadas son las siguientes:

Sintesis de los hechos denunciados Hipdtesis de VPG!

Que el dia treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, en el desarrollo | No se advierte que, las
de una entrevista solicitada a la denunciante por el denunciado | conductas atribuidas al

Rigoberto Ramos Hernandez, en su calidad de reportero, éste
ltimo intentd grabar en video la entrevista, cuando la denunciante
realizé la peticion que el referido ejercicio periodistico se realizara
en formato de audio y no de video, en virtud que se encontraba
lactando.

denunciado se encuentren
definidas en alguno de los
supuestos de infraccion por
VPG, previstos por
LGAMVLYV, la LEDMVLV y
la LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante, que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados el dia treinta y uno de julio
de dos mil veintitrés, en una discusion que sostuvieron la
denunciante y el denunciado Rigoberto Ramos Hernandez,

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,

106 protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, pagina 164.

107 véase la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, Tomo I, pagina 836. Registro
digital: 2011430.

108 pProtocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas de la 173 a la 236.

109 véase la tesis P./J. 52010, del Pleno de la SCJN, de rubro: LEYES LOCALES EN MATERIAS
CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXI, Febrero de 2010, Pagina 2322. Registro digital: 165224.

110 Véase la tesis P. VI1/2007, de rubro: LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Abril
de 2007, pagina 5. Registro digital: 172739.

111 violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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después que la denunciante cancelara la entrevista descrita en el
hecho anterior.

fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccion XV
de la LEDMVLV;y, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados desde el medio de
comunicacion denominado La Poderosa de Parral, por Armando
Molina Barrén y Roberto Gallardo Gallardo a través del programa
denominado “Hoy en la noticia”, que se transmite de lunes a viernes
a las 10:00 am, por la frecuencia radial 90.3 FM, concretamente en
el programa del dia primero de agosto del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccion XV
de la LEDMVLV; Yy, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados desde el medio de
comunicacion denominado Extasis Digital, por Christian Abraham
Galvan Chévez a través del programa denominado “Demande
Usted”, que se transmite de lunes a viernes a las 9:00 am, por la
frecuencia radial 94.9, concretamente el programa transmitido el dia
primero de agosto, del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccién XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccidén XV
de la LEDMVLV; Yy, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados desde el medio de
comunicacién denominado Extasis Digital, por Christian Abraham
Galvan Chavez a través del programa denominado “Demande
Usted”, que se transmite de lunes a viernes a las 9:00 am, por la
frecuencia radial 94.9, concretamente el programa transmitido el dia
dos de agosto, del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccion XV
de la LEDMVLV; y, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados desde el medio de
comunicacién denominado Extasis Digital, por Christian Abraham
Galvan Chavez, a través del programa denominado “Demande
Usted”, que se transmite de lunes a viernes a las 9:00 am, por la
frecuencia radial 94.9, concretamente el programa transmitido el dia
cuatro de agosto, del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccion XV
de la LEDMVLV; Yy, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante que pudieran constituir
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en su
perjuicio, mismos que fueron realizados desde el medio de
comunicacion denominado La Poderosa de Parral, por Armando
Molina Barrén y Roberto Gallardo Gallardo através del programa
denominado “Hoy en la Noticia”, que se transmite de lunes a viernes
a las 10:00 am, por la frecuencia radial 90.3 FM, concretamente en
el programa del dia veintiocho de septiembre del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccién XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccién XV
de la LEDMVLV; y, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios que pudieran constituir violencia politica en contra de
las mujeres en razén de género en perjuicio de la denunciante,
atribuidos a Francisco Cisneros Salas, los cuales a su vez
generaron reacciones de diversas personas y que fueron vertidos
en una columna, el sdbado siete de octubre de dos mil veintitrés, en
la pagina de facebook y web de EI Papelerito, medio de
comunicacion que opera mediante una pagina de facebook y una
pagina web, denominada www.elpapelerito.com.mx

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccion XV
de la LEDMVLV; Yy, 256 BIS,
numeral 1), inciso f), de la
LEECH)

Nota periodistica atribuida a Francisco Cisneros Salas, publicada
el dia lunes nueve de octubre de dos mil veintitrés, a través de la
pagina web y de facebook del medio de comunicacion denominado
El Papelerito, la cual genero6 diversos comentarios denostativos, que
pudieran constituir violencia politica en contra de las mujeres en
razén de género en perjuicio de la denunciante, en modalidad
mediatica.

Discriminar a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la
LGAMVLYV; 6-e, fraccién XV
de la LEDMVLV; y, 256 BIS,
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numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

ii. Hechos sobre los que no se configuran las infracciones
Imputadas, al no colmarse los elementos que exige la tipicidad

de lainfraccion.

El principio de tipicidad se encuentra reconocido en los articulos 14,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal, y 9 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Conforme a dicho principio, se
permite conocer con certezay claridad los elementos que deben colmarse

para que se acredite la infraccion.

Recuérdese, tal principio se relaciona con el principio de taxatividad, es
decir, la delimitacidbn exhaustiva y precisa de los contenidos de las
conductas que castiga tanto el derecho penal, como el derecho

disciplinario.

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nacleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa clara y precisa de las
conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de
la infraccion y de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex certa que
permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de
las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda
conocer su alcance vy significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica,
sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion
y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la
norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de
ésta, en la interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a
la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas,
de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la
hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razén.!?

Tomando como parametro lo anterior, en la especie se advierte lo

siguiente:

112 Tesis P./J. 100/2006, del Pleno de la SCIN. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXI1V, agosto de 2006, pagina 1667. Registro digital: 174326.
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A. En lo que corresponde al hecho identificado con el numero 1,
no es posible ubicar ala conducta denunciada en alguno de los
tipos infractores que se desprenden de la descripcion

legislativa.

Lo anterior, quedo acreditado en el analisis de contexto realizado en la
presente resolucion, en la parte que aborda el punto de “Sintesis de los

hechos e identificacion de la hipotesis de infraccion de probable comision”.

Del referido analisis, que por economia procesal se tiene por reproducido
en esta parte, se obtuvo como conclusion que no es posible identificar a
la conducta denunciada con alguno de los tipos infractores que se
desprenden de la descripcion legislativa, y que constituyen conductas

ilicitas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Lo anterior, ya que se advierte que los hechos se refieren que ocurrieron
en un ejercicio de la actividad periodistica, por parte de un profesional de
la prensa, donde se sefala que éste pretendid llevar a cabo el acto que se
le reprocha, es decir, intentar grabar en video la entrevista, cuando la
denunciante realizé la peticion que el referido ejercicio periodistico se
realizara en formato de audio y no de video, en virtud que se encontraba
lactando. Conducta que no se contempla en lo establecido en el articulo
20 Ter de la LGAMVLV; en correlacion con los numerales 6-e de la
LEDMVLYV, y 256 BIS, numeral 1), inciso f), de la LEECH.

Es decir, al tratarse de un ejercicio periodistico, en la modalidad de
entrevista, los hechos denunciados no se pueden vincular con la
realizacion de acciones u omisiones encaminadas a impedir o bien,
entorpecer las funciones, facultades o atribuciones propias de la
denunciante; por lo que tampoco, con alguno de los tipos infractores que
se desprenden de la descripcion legislativa, y que constituyen conductas

ilicitas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Entonces, teniendo en cuenta que el principio de tipicidad, junto con el de
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reserva de ley, integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia
de sanciones, resulta que no podria llegarse a la conclusion en la
subsuncién de tales hechos, en los supuestos facticos que contempla la
infraccion de violencia politica contra las mujeres en razon de género; para

con ello imponer, en su caso, consecuencia juridica alguna de tal actuar.

Por lo demas, se concluye necesario dar vista al Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, para que en ejercicio de sus facultades
resuelva lo que corresponda a través del procedimiento de queja por los
presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias a que se
refiere la citada Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Lo
anterior, toda vez que la conducta pudiera ser investigada, en términos de
los dispuesto por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
en las fracciones XXXI, XXXIV y XXXV de su articulo 9°.

B. En cuanto alos hechos 4, 8y 9, no se actualiza el elemento del
tipo infractor, consistente en los elementos de género, que se

desprenden de la descripcion legislativa.

El articulo 20 Ter de la LGAMVLYV; en correlacion con los numerales 6-e
de la LEDMVLYV, y 256 BIS, numeral 1), inciso f), de la LEECH, definen las
hipo6tesis de infraccion por violencia politica en razén de género de
probable comision. Pero, para la acreditacion de cualquiera de éstas,
deben tomarse en cuenta también lo exigido por las disposiciones
contenidas en los articulos 20 Bis de la LGAMVLYV, 6, fraccion VI de la
LEDMVLYV; vy, 3 BIS, numeral 1), inciso v), de la LEECH, que establecen
como un elemento esencial del tipo infractor de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, que se configuren los elementos de

género en las conductas imputadas:

Laviolencia politica contralas mujeres en razén de género: es toda accion

u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida

dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,

la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
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ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.*?

En el mismo sentido, debe tenerse en cuenta que la Sala Superior emitio
la Jurisprudencia 21/2018''4, en la cual realizé la interpretacion de
disposiciones de la Constitucion Federal, para establecer que los
elementos requeridos para la actualizacion de la comision de la violencia

politica de género en el debate politico, son los siguientes:

1. Suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se base en elementos de género.

Entonces, conforme quedoé acreditado en el analisis de contexto realizado
en la presente resolucién (en la parte que aborda el punto de si “Los
hechos se relacionan con roles género, por lo que se vinculan con cargas
sociales impuestas a través de estereotipos de género”); se obtuvo como
conclusion que, en lo que respecta a los hechos 4, 8 y 9 identificados
en la tabla anterior, no se actualizan elementos de género en las
conductas atribuidas a los denunciados implicados en cada uno de esos

hechos.

Por lo tanto, al no acreditarse el elemento de género en los hechos antes

113 Articulos 20 Bis de la LGAMVLYV; 6, fraccién VI, de la LEDMVLV; y 3 BIS, numeral 1), inciso v) de la
de la LEECH.

114 véase la Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018,
paginas 21 y 22. Toda tesis aislada o de jurisprudencia de la Sala Superior, puede ser consultada en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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identificados, resulta que no podria llegarse a la conclusion en la
subsuncion de tales hechos, en los supuestos facticos que contempla la
infraccion de violencia politica contra las mujeres en razon de género; para
con ello imponer, en su caso, consecuencia juridica alguna de tal actuar.
En el caso de hacerlo, a pesar de no configurarse dicho elemento de

género, se vulneraria el referido principio de tipicidad.

En consecuencia, lo procedente es determinar que no se configuran las
infracciones imputadas con relacion a los hechos antes identificados, al
no colmarse los elementos de género que exige la tipicidad de la

infraccion.

iii.  Hechos sobre los que se configuran las infracciones

imputadas.

Las conductas sobre las que se concluye que se acredita la infraccion, de
acuerdo con la tipicidad de la hipotesis especifica que contemplan los
articulos 20 Ter, fraccion XV de la LGAMVLV; 6-e, fraccion XV de la
LEDMVLYV; vy, 256 BIS, numeral 1), inciso f), de la LEECH, son las
atribuidas a Rigoberto Ramos Hernandez, Armando Molina Barron y

Roberto Gallardo Gallardo.

Hechos denunciados Hipotesis de VPG

Comentarios alusivos a la denunciante, que fueron
realizados el dia treinta y uno de julio de dos mil veintitrés,
en una discusion que sostuvieron la denunciante y el
denunciado Rigoberto Ramos Hernandez.

Discriminar a la mujer en el ejercicio
de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo,
parto, puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la LGAMVLYV; 6-e,
fraccion XV de la LEDMVLV; y, 256
BIS, numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante, mismos que
fueron realizados desde el medio de comunicacion
denominado La Poderosa de Parral, por Armando Molina
Barron y Roberto Gallardo Gallardo a través del
programa denominado “Hoy en la noticia”, que se
transmite de lunes a viernes a las 10:00 am, por la
frecuencia radial 90.3 FM, concretamente en el programa
del dia primero de agosto del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el ejercicio
de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo,
parto, puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la LGAMVLYV; 6-e,
fraccibn XV de la LEDMVLV; vy, 256
BIS, numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

Comentarios alusivos a la denunciante, mismos que
fueron realizados desde el medio de comunicacion
denominado La Poderosa de Parral, por Armando Molina
Barrén y Roberto Gallardo Gallardo a través del
programa denominado “Hoy en la Noticia’, que se
transmite de lunes a viernes a las 10:00 am, por la
frecuencia radial 90.3 FM, concretamente en el programa
del dia veintiocho de septiembre del dos mil veintitrés.

Discriminar a la mujer en el ejercicio
de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo,
parto, puerperio (Articulos 20 Ter,
fraccion XV de la LGAMVLYV; 6-e,
fraccion XV de la LEDMVLV; y, 256
BIS, numeral 1), inciso f), de la
LEECH.

115 Violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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Se arriba a tal conclusion, en virtud tales hechos se encuentran
acreditados, segun se razon6 previamente; y, como consecuencia de la
verificacion de los elementos de la infraccion, realizada en el orden que

propone la Sala Superior, en la Jurisprudencia 21/2018*16,

1. Suceden en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas;

Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;
Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, vy,

5. Se basa en elementos de género.

Con relacién a ello, en la especie se obtiene que se configura lo siguiente:

1. Las acciones atribuidas alos denunciados se relacionan con el
ejercicio de derechos politico-electorales, o bien, el ejercicio de

un cargo publico por parte de la denunciante.

Concretamente, con el ejercicio de sus derechos politicos, cuando se
desconoce la posibilidad de su ejercicio, en conjunto con el derecho
humano a la maternidad en el ambito laboral*'’. Atendiendo a lo que se
deduce de la fraccién XV, del articulo 20 Ter de la LGAMVLYV.

2. A las personas sefialadas como agresoras'!®, con relacion al

modo en que ocurrieron los hechos, se les identifica:

116 v/éase la Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018,
paginas 21 y 22. Toda tesis aislada o de jurisprudencia de la Sala Superior, puede ser consultada en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

117 yvéase la tesis 1.160.T.72 L (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL
AMBITO LABORAL. AL DERIVAR DE ESTE EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE
DEL ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DISCRIMINACION POR RAZON DE
GENERO Y VIOLENCIA LABORAL QUE LAS COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo lll, pagina 2457. Registro digital:
2023105

118 | a persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres. Articulo 5, fraccion VIl de la
LGAMVLV.
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- ARigoberto Ramos Hernandez, perpetrando la infraccibn como un
particular, fuera del ejercicio periodistico, a través de la discusion

sostenida con la denunciante.

- En cuanto a Armando Molina Barrén y Roberto Gallardo
Gallardo, como periodistas!!?, en funcion de la actividad a través de

la cual perpetraron la conducta.

3. Las acciones y omisiones imputadas corresponden con

violencia simbdlica.

En los comentarios vertidos por los denunciados, se advierte que la
violencia es simbolica, ya que ésta se representa con el uso de
estereotipos, con la reproduccién de ideas y mensajes basados en la

discriminacion y desigualdad*?°.

Especificamente, con relacion al tema de la violencia simbdlica contra las
mujeres en politica, Mona Lena Krook!?! menciona que, tal tipo de
violencia buscadeslegitimarlas por medio del uso de estereotipos de
género que niegan su competenciay visibilidad en la esfera politica.
Estos comportamientos van mas alla de la critica sana en las redes
sociales, o de comportamientos groseros “normales” por parte de colegas
y opositores. Se convierten en violencia cuando son un atentado contra la
dignidad humana. Buscando deslegitimarlas a través de estereotipos

de género que les niegan habilidades para la politica.

4. Se menoscaba o anula el reconocimiento, goce y/o ejercicio de

los derechos politico-electorales de la denunciante.

Conforme se acredit6 con el analisis previo al estudio de fondo, en el punto

del analisis de contexto'??, con las conductas que se imputan a través de

119 yéase la tesis 12. CCXVIII/2017, de rubro: PERIODISTA. LA DEFINICION DEL TERMINO DEBE
ORIENTARSE A SUS FUNCIONES. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, Tomo |,
Diciembre de 2017, Pagina 434. Registro digital: 2015746.

120 protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 71y 72.

21 Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en
Ameérica Latina. Freidenberg, Flavia y Gabriela del Valle Pérez (eds.), México, 11J-UNAM, TECDMX,
2017.

122 Que por economia procesal se tiene por reproducido en esta parte.
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los comentarios vertidos por Rigoberto Ramos Hernandez, Armando
Molina Barrén y Roberto Gallardo Gallardo, estos expresaron una

categorizacion social que traspasa los limites de lo permitido.

En el caso de los periodistas'??, la presuncién de licitud de la que
goza dicha labor se ve superada en el analisis contextual llevado a
cabo conforme a la metodologia para juzgar con perspectiva de
género, por lo que con los comentarios emitidos van mas alla de lo
permitido por lalibertad de expresién'?4, afectando el ntcleo esencial

de la dignidad de la persona denunciante, discriminandola.

Es decir, bajo una vision que perpetua el orden social de género'?® en la
division sexual del trabajo, se utiliza violencia simbdlica para
deslegitimarla a través de estereotipos de género que le niegan
habilidades para la politica, bajo comentarios que la califican en su
modo de ser madre, manifestando la incompatibilidad del ejercicio
de un cargo publico de elecciéon popular de una mujer, en conjuncion

con derecho humano ala maternidad en el &mbito laborall26.

Aqui debe volverse a mencionar, que el derecho humano de la
maternidad, tutelado en el segundo parrafo del articulo 40. constitucional,
se basa en el respeto a la libre autodeterminacion de la persona'?’,
conforme a lo cual, en el caso de las madres trabajadoras, éstas
pueden elegir y llevar a cabo el proyecto de vida que decidan, en

conjuncion con la"maternidad" -incluido el ejercicio de un cargo publico

123 yéase la tesis 12. CCXVIII/2017, de rubro: PERIODISTA. LA DEFINICION DEL TERMINO DEBE
ORIENTARSE A SUS FUNCIONES. Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 49, Tomo I,
Diciembre de 2017, Pagina 434. Registro digital: 2015746.

124 véase la Jurisprudencia 15/2018, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA. Toda tesis aislada o de jurisprudencia de la Sala Superior, puede ser consultada en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

125 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas de la 22 a la 24.

126 yéase la tesis 1.160.T.72 L (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL
AMBITO LABORAL. AL DERIVAR DE ESTE EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE
DEL ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DISCRIMINACION POR RAZON DE
GENERO Y VIOLENCIA LABORAL QUE LAS COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo lll, pagina 2457. Registro digital:
2023105

127 \éase la tesis P. LXVI/2009, de rubro: DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 7. Registro digital: 165822.
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de eleccion popular-, sin que ello obstaculice e impida la conservacion

de su empleo.

Paraello, deben ser respetadas en su dignidad, libres de estereotipos
que las discriminen cuando deciden ejercer sus derechos a la

maternidad y al trabajo.

5. Se basa en elementos de género.

En efecto, conforme se acreditd con el analisis previo al estudio de
fondo!?8, en el punto del analisis de contexto, a través de los comentarios
y opiniones que emitieron los denunciados, se expresaron elementos de
género que se identifican como estereotipos de género de tipo
normativo, los cuales estan dirigidos a establecer qué roles vy
comportamientos son los que adoptan o deben adoptar las personas

dependiendo de su sexo, y que tienden a lesionar la autonomia®?°,

Con los comentarios realizados por Rigoberto Ramos Hernandez,
Armando Molina Barron y Roberto Gallardo Gallardo, se entretejen una
serie de criticas que los denunciados terminan por amalgamarlas en una
misma linea discursiva, hacia donde dirigen creencias y valoraciones que,
como se dijo anteriormente, perpetuan el orden social de género'*° en la
division sexual del trabajo. Criticas que se utilizan como violencia
simbdlica para deslegitimarla, planteando la incompatibilidad del
ejercicio del cargo publico de eleccion popular, en conjuncion con el

derecho humano a la maternidad en el &mbito laboral31,

VI. Efectos de la sentencia.

128 Que por economia procesal se tiene por reproducido en esta parte.

123 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 9y 59.

130 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas de la 22 a la 24.

131 véase la tesis 1.160.T.72 L (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL
AMBITO LABORAL. AL DERIVAR DE ESTE EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE
DEL ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DISCRIMINACION POR RAZON DE
GENERO Y VIOLENCIA LABORAL QUE LAS COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo lll, pagina 2457. Registro digital:
2023105
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A. Vistas

La Sala Superior'®? ha distinguido que la responsabilidad electoral es
aguella que surge con motivo de la violacibn o inobservancia de

disposiciones electorales.

Dicha responsabilidad se distingue de la responsabilidad civil, penal, o
administrativa, y se ventila a través de procedimientos sancionadores

electorales.

En esta logica, las sanciones que se imponen con motivo de esta
responsabilidad tienen una naturaleza distinta a la de otro tipo de

responsabilidades.

En el presente asunto, las infracciones que motivan la imposicion de
sanciones a los denunciados, son de naturaleza electoral, pues son
determinadas a través de un PES, el cual esta previsto y tiene sustento en
la LEECH.

Tal procedimiento esta a cargo de dos autoridades de naturaleza electoral:
el Instituto, que se encarga de la investigacion o sustanciacion; y, este

Tribunal, a quien corresponde la resolucion.

Entonces, en la especie, las sanciones a imponer son consecuencia de un
actuar en contravencion a las reglas y principios que tutela la materia

electoral.

En tal sentido, al encontrarse acreditada la comision de la infraccion de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, por parte de
Rigoberto Ramos Hernandez, Armando Molina Barrén y Roberto Gallardo
Gallardo, en términos de los razonamientos vertidos en el considerando

anterior, lo que procede es ordenar dar vista de la presente sentencia a:

1) La Fiscalia General del Estado, por conducto de la Unidad

Especializada en Investigacion y Persecucion en Materia de Delitos

132 yéase la resolucion dictada en el expediente SUP-JE-62/2018 y su acumulados SUP-JDC-592/2018.
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Electorales, para su conocimiento y que determine lo que en el

ambito de sus atribuciones corresponda®®,

2) El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, para que en el
ejercicio de sus facultades resuelva lo que corresponda, a través del
procedimiento de queja por los presuntos actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias a que se refieren las fracciones
XXX, XXXIV 'y XXXV del articulo 9° de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, respecto de las conductas desplegadas

por Rigoberto Ramos Hernandez.

3) La Comision Estatal de Derechos Humanos, para su conocimiento,
toda vez que de los autos se desprende que en la secuela de la
sustanciacion, se enter0 a la instructora de la apertura de una
queja’®** ante dicha Comision, que se tramita bajo el expediente
CEDH:10s.1.5.287/2023.

B. Amonestacion Publica.

En virtud que ha quedado acreditada la existencia de la infraccion de
violencia politica de género, cometida por Rigoberto Ramos Hernandez,
Armando Molina Barrén y Roberto Gallardo Gallardo; se procede a la
calificacion e individualizacion de la sancion, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 268, numeral 1), inciso e), fraccion | de la LEECH.

Conforme al articulo 268, numeral 1), inciso e) de la LEECH, se establecen
las sanciones aplicables por las infracciones cometidas y sefaladas en el

propia Ley, cometidas personas ciudadanas.

Al respecto, el citado numeral establece un orden para la aplicacion de las

sanciones.

133 Articulo 20 Ter, dltimo parrafo, de la LGAMVLYV.
134 Foja 1373 del expediente.
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Debiendo respetarse dicho orden, es asi como, en el caso, la sancidn
gue debe aplicarse a Rigoberto Ramos Hernandez, Armando Molina
Barron y Roberto Gallardo Gallardo, es la contenida en articulo 268,
numeral 1), inciso e), fraccion | de la LEECH. La cual consistente en
AMONESTACION PUBLICA, ya que para que aplicara una distinta,
tendria que haberse configurado la reincidencia de la infraccion, por parte

de los denunciados.

Con el fin de que se logre el proposito de las sanciones impuestas, se
ordena a la Secretaria General de este Tribunal, que se inscriba a los
infractores en el catalogo de sujetos sancionados, que al efecto se lleva

en este organo jurisdiccional, lo anterior, una vez que ésta cause estado.

C. Medidas de reparacion integral

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 281 TER 1), de la LEECH, en
la resolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia politica
en contra de las mujeres en razon de género, este Tribunal debe
pronunciarse respecto a ordenar las medidas de reparacion integral

necesarias.

Lo anterior es coincidente con lo sefialado por la Primera Sala de la
SCJIN®® asi como por los articulos 1o0., parrafo quinto, de la Constitucion
Federal; y 63, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Ahora bien, del articulo 27 de la LGV (relacionado con el ultimo parrafo de
articulo 1 de la Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua), se obtiene
que los aspectos relacionados con la reparacion integral*® deben

comprender, son.

135 Véase la tesis 128 CCCXLII/2015 (102.), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: ACCESO A LA
JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina 949. Registro digital:
2010414.

136 yéase la tesis REPARACION INTEGRAL DEL DANO. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS QUE LA
INTEGRAN. Tesis: 13, XXXV/2020 (102.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
79, octubre de 2020, Tomo I, pagina 283 Tipo: Aislada. Registro digital: 2022224.
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Restitucion: Devolver a la victima a la situacion anterior a la violacion.
Esta comprende tanto la restitucion material como la restitucion de

derechos??’,

Rehabilitacion: Reparar lo que concierne a las afectaciones fisicas,
psiquicas y morales que puedan ser objeto de atencion fisica,

psicoldgica o social'38,

Compensacion: El concepto de indemnizacion compensatoria incluye
la valoracion de dafios materiales e inmateriales. Se integra de un
monto determinado que atiende a un dafio especifico*®; dependen de
las caracteristicas de la violacion y del dafio ocasionado en los planos
material e inmaterial, por lo que no pueden implicar enriquecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores, y deben guardar

relacion con las violaciones declaradas en la sentencial“,

Satisfaccion: Tiene el objetivo de reintegrar la dignidad de las victimas

y ayudar a reorientar su vida o memoria'4L.

Garantias de no repeticion42: Su principal objetivo es la no repeticion
de los hechos que ocasionaron la violacion y hacen eco del espiritu
establecido en el 63, numeral 1, de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos!43,

Asi las cosas, en la especie, este Tribunal determina con relacion a las

medidas de reparacion, lo siguiente:

137 La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pagina 50. Jorge F. Calderén Gamboa. Coleccién Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2015.

138 |bidem, pagina 55.

139 Ihidem, pagina 85.

140 Véase Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, parrafo 450.

141 a evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pagina 57. Jorge F. Calderon Gamboa. Coleccion Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015.

142 yéase la tesis de rubro: REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO
COMO "GARANTIAS DE NO REPETICION". Tesis: 1a. LV/2017 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 42, mayo de 2017, Tomo |, pagina 470. Registro digital:2014343.

143 |bidem, pagina 68.
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a) Restitucion. Procede y se da través de la presente resolucion, en la
gue reconocen y protegen los derechos politico-electorales de la

victima.

b) Rehabilitacion. De conformidad con el resultado de la pericial
psicologica desahogada, procede a través de la continuacion de las
medidas de proteccion adoptadas por la autoridad instructora, a favor
de la victima, consistentes en la vinculacion al Instituto Chihuahuense
de las Mujeres, para que la victima reciba atencion psicologica y/o

psicoterapéutica.

Con el objeto de darle efectividad a dicha medida, requiérase al
Instituto Chihuahuense de las Mujeres, para que, en un término no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion que se
le haga de la presente sentencia, informe a este Tribunal, y al Instituto
Estatal Electoral, el estatus de implementacion que guarda tal medida
de proteccion, dando continuacion a los informes que del expediente

se deduce ha presentado con anterioridad.

Al respecto resulta aplicable lo sefialado en la Jurisprudencia 31/2002,

de la Sala Superior:

EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SuU CUMPLIMIENTO.
Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y
acorde con los principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de las sentencias
dictadas por este drgano jurisdiccional, sustentados en la vital importancia para la vida
institucional del pais y con objeto de consolidar el imperio de los mandatos que contiene la
Constitucion General de la Republica, sobre cualquier ley y autoridad, tales sentencias
obligan a todas las autoridades, independientemente de que figuren o no con el caracter de
responsables, sobre todo, si en virtud de sus funciones, les corresponde desplegar actos
tendentes a cumplimentar aquellos fallos.

De igual forma, con la presente sentencia se vincula al Instituto
Estatal Electoral, a que continue con el monitoreo de la ejecucion
de la medida de proteccidén dictada, hasta la conclusion de atencién
psicoldgica y/o psicoterapéutica que debe recibir la victima, recibiendo

los informes que periédicamente le presente el Instituto Chihuahuense

de las Mujeres.
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Asi mismo, se vincula a ambos Institutos, para que una vez que sea
informada la conclusiéon del tratamiento a la victima, inmediatamente lo

informen a este Tribunal.

Todo lo anterior, bajo el apercibimiento, para las personas titulares de
ambas autoridades, de que en caso de no cumplir con los
requerimientos que se les formulan, les sera impuesto alguno de los
medios de apremio previstos en el articulo 346 de la LEECH; sin
perjuicio de las responsabilidades que deriven en términos del numeral

304, del dicho ordenamiento.

c) Compensacion. No ha lugar, al no ubicarse dafios materiales e

inmateriales cuantificables.

d) Satisfaccion. Proceden, toda vez que con los derechos que se
afectaron, los infractores atentaron en contra de la dignidad humana,
con el objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de una
mujer, acarreandole repercusiones sociales al discriminarla,

perturbando el ndcleo esencial de su dignidad.

Asi, como medida de satisfaccion se ordena a Rigoberto Ramos
Hernandez, Armando Molina Barron y Roberto Gallardo Gallardo,

qgue ofrezcan una disculpa publica a la victima'#* denunciante.

El primero de ellos, Rigoberto Ramos Hernandez, debera ofrecer
dicha disculpa, en las instalaciones de la Sindicatura Municipal de
Hidalgo del Parral, Chihuahua; para lo cual, se vincula al Instituto a
efecto de que comisione personal del Instituto que, en funciones de
Oficialia Electoral, levante acta circunstanciada del acto en que se
realice el ofrecimiento de la disculpa, debiendo remitirla a este Tribunal
dentro de los tres dias habiles siguientes, a efecto de verificar que se

realizo en los términos ordenados por esta sentencia.

144 Articulo 5, fraccion VI de la LGAMVLV.
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Armando Molina Barron y Roberto Gallardo, deberan ofrecer la
citada disculpa publica, en la siguiente transmision en vivo que hagan
del programa “Hoy en la noticia”, y que ocurra de manera posterior a la

notificacion que se les haga de esta resolucion.

Ahora bien, atendiendo a que la difusion del programa de radio “Hoy en
la noticia”, se realiza a través de la frecuencia de La Poderosa de
Parral, asi como de la pagina de Facebook de dicho medio de
comunicacion, se vincula a ésta, por conducto de su representante, a
que la difusion del programa donde se ofrezca la disculpa publica, no
s6lo se transmita por la sefal radiofonica, si ho que también sea
difundida a través de la pagina de Facebook, como acontecié con los

programas de radio de los que derivé la comision de la infraccion.

Lo anterior, bajo el entendido que la transmision de la disculpa publica
ordenada en esta sentencia debe hacerse en la misma forma y difusion
con que los infractores hicieron la publicacion de la informacién que
causo el dafo!®.

En cuanto al contenido de dicha disculpa, los agresores en su discurso

deberan incluir:

a) La peticion de disculpas a la victima;
b) El reconocimiento de la dignidad de la victima como persona; y

c) Una critica a las violaciones que cometieron.

Los infractores Rigoberto Ramos Hernandez, Armando Molina
Barron y Roberto Gallardo Gallardo; asi como, La Poderosa de
Parral, esta ultima por conducto de su representante, deberan rendir
a este Tribunal, un informe al que acompafen las constancias
necesarias para acreditar haber cumplido con lo que se les ordena.

Dicho informe deberan presentarlo en un término no mayor a quince

145 Resulta orientador la tesis aislada 1.3°.C.581 C, de rubro: MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.
CARECEN DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PARA COMPARECER AL JUICIO EN QUE SE HACE
VALER LA ACCION DE DANO MORAL CUANDO NO SON LOS AUTORES INTELECTUALES O
MATERIALES DEL TEXTO QUE PUBLICARON. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, Pagina 2266. Registro digital: 173548.
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dias habiles, contados a partir de la notificacién que se les haga de esta

resolucion.

A todo lo anterior, los infractores Rigoberto Ramos Hernandez,
Armando Molina Barrén y Roberto Gallardo Gallardo, La Poderosa
de Parral, esta ultima por conducto de su representante; y, el Instituto,
deberan dar respectivo cumplimiento, bajo apercibimiento que, en
caso de no hacerlo, o realizarlo de manera parcial, les sera impuesto
alguno de los medios de apremio previstos en el articulo 346 de la
LEECH; sin perjuicio de las responsabilidades que deriven en términos

del numeral 304, del dicho ordenamiento.

Garantias de no repeticion. Proceden.

Rigoberto Ramos Hernandez, Armando Molina Barron y Roberto
Gallardo Gallardo deberan inscribirse y aprobar los siguientes
cursos en Derechos Humanos y Perspectiva de Género,
iImpartidos por la Comision Estatal de Derechos Humanos, a través

de su Departamento de Capacitacion, Promocion y Difusion46:

- lgualdad de género.
- Violencia de género.
- Derechos de las mujeres.

- Violencia politica contra las mujeres.

Debiendo remitir a esta autoridad jurisdiccional la evidencia del
cumplimiento a lo antes ordenado, lo que debera realizar en un
término no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la

notificacion que se le haga de esta resolucion.

Lo anterior, bajo apercibimiento que, en caso de no hacerlo, o
realizarlo de manera parcial, les sera impuesto alguno de los medios

de apremio previstos en el articulo 346 de la LEECH,; sin perjuicio de

146 Departamento de Capacitacion, Promocién y Difusion de la CEDH. 614-201-29-90 extension 124 y
143, agendacapacitacion4@gmail.com
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las responsabilidades que deriven en términos del numeral 304, del

dicho ordenamiento.

2. Conforme a la medida de reparacion integral'#’, de no repeticion sin
efectos sancionadores, generada por la Sala Superior, a través de la
creacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica de Género; se ordena la inscripcion de
Rigoberto Ramos Hernandez, Armando Molina Barrén y Roberto
Gallardo Gallardo, en las listas nacional y local, de personas
infractoras en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en

Razén de Género.

Para efectos de determinar la temporalidad de tal inscripcion, y que asi
las autoridades administrativas electorales estén en posibilidad de
realizar la inscripcion, se toma en cuenta lo dispuesto por los articulos
11, incisos a) y b), de los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional
Electoral'#8; asi como, 10, numeral 1, incisos a) y b), de los lineamientos

emitidos por el érgano electoral local'#°.

De acuerdo a los parametros que contemplan tales dispositivos
normativos emitidos en cumplimiento a lo ordenado en su momento por
la Sala Superior, este Tribunal estima que la infraccién debe
calificarse como ordinaria, por tratarse de una violacion al principio
fundamental de igualdad y no discriminacion, en virtud que se

infringieron derechos humanos de la mujer que, segun se deduce de lo

147 Sentencia recaida al SUP-REC-91/2020, pagina 42.

148 \/éase los “LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACION Y
CONSERVACION DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE
VIOLENCIA  POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO’.
https://www.ine.mx/actores-politicos/reqistro-nacional-de-personas-sancionadas/

149 \/éase los “LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACION Y
CONSERVACION DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE
VIOLENCIA  POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO".
https://www.ieechihuahua.org.mx/public/estrados/0/1/4165.pdf
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sefialado por la CIDH* y |a SCJIN?%, pertenecen al dominio del ius

cogens.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que las normas de ius cogens
tienen como objetivo proteger los valores esenciales de la comunidad
internacional como un todo, pues, son normas de importancia colosal
en el reconocimiento y respeto de la dignidad humana; asi mismo, que
los efectos del principio fundamental de la igualdad y no discriminaciéon
alcanzan a todos los estados, precisamente por pertenecer al dominio
del ius cogens, revestido de caracter imperativo, que acarrea
obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan a todos los
estados y generan efectos con respecto a terceros, inclusive

particularest®?,

En tal orden de ideas, con base en las disposiciones aludidas, el
periodo de inscripcidon que se ordena, en principio corresponderia a
ciento veinte dias; sin embargo, tomando en cuenta que los Armando
Molina Barron y Roberto Gallardo Gallardo cometieron la infraccion
a través de un medio de comunicacion, con arreglo a lo sefialado en tal
normatividad, con relacion a ellos tal periodo debe incrementarse en
cuarenta dias, por lo que se resuelve que el periodo por el que Instituto
Nacional Electoral, y el Instituto local, deberan mantener el registro, es

conforme a lo siguientes:

150 “La nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y
es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa,
por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos
gue si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion. La jurisprudencia de la Corte
ha indicado que, en la actual etapa de la evolucién del derecho internacional, el principio fundamental
de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del ius cogens. Sobre él descansa el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y permea todo el ordenamiento juridico.”
Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315., Parrafo 109.

151 Véase la tesis la./J. 80/2022 (11a.) de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: PERSONAS
MIGRANTES. EN EL DISENO Y LA EJECUCION DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS SE DEBEN
OBSERVAR EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, ASi COMO LA PROTECCION,
RESPETO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. Semanario Judicial de la
Federacion. Registro digital: 2024805

152 |us cogens en el Sistema Interamericano: Su relacién con el debido proceso. Florabel Quispe Remon.
Revista de Derecho N.° 34, paginas 52 y 65. Divisiébn de Derecho, Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad del Norte. Barranquilla, Colombia. 2010 ISSN: 0121-8697
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e Rigoberto Ramos Hernandez, inscribasele por ciento veinte

dias.

e Armando Molina Barron y Roberto Gallardo Gallardo,

Inscribanseles por ciento sesenta dias.

Dicha inscripcion debera realizarse una vez que cause estado la
presente resolucion, para lo cual se instruye a la Secretaria General de
este Tribunal, a efecto de que, mediante oficio, informe de tal situacion,
al Instituto Nacional Electoral y Instituto Estatal Electoral, una vez que

lo anterior ocurra.

Para que se dé cumplimiento a lo anterior, dese vista al Instituto

Nacional Electoral, asi como al Instituto Estatal Electoral.

D. Permanencia de las medidas cautelares y de proteccion.

En terminos de lo preceptuado por los articulos 5, numeral 1, de la
Convencioén Americana Sobre Derechos Humanos; y, 9, numeral 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, toda persona tiene

derecho a la proteccién de su integridad y seguridad personal.

En especifico, con relacion a las mujeres, el referido derecho se encuentra
preceptuado en el articulo 4, apartado c, de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencién de Belém do Pard).

De acuerdo con el Comité de Derechos Humanos*®® de Naciones Unidas,
la obligacion del Estado de salvaguardar a una persona surge, en
especifico, por la amenaza y riesgo de que los apuntados derechos
puedan verse trastocados; debiendo responder de forma adecuada ante
cuadros de violencia contra ciertas categorias de victimas, como la

violencia contra la mujer.

153 Observacion general nam. 35. Articulo 9 Libertad y seguridad personales, I. Consideraciones
generales, parrafo 9. (112° periodo de sesiones).
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En esa tesitura, los elementos amenaza y riesgo fungen como
presupuesto esencial para fijar la procedencia o no de alguna medida de
seguridad; ya que para adoptar una decision valida y motivada, la
autoridad encargada de adoptarla y aplicarla debe partir de una evaluacion
detallada sobre la amplitud del riesgo, asi como del nivel de amenaza de

muerte o dafio fisico del que pudiere ser objeto la persona®.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 287, numeral 3) de la
LEECH, el Instituto cuenta, en los procedimientos administrativos
sancionadores en materia electoral, con facultades para dictar las medidas
cautelares y de proteccion establecidas en el referido ordenamiento,
debiendo resolver lo conducente en el plazo que para ello le marque la

propia ley.

Aungque, no debe soslayarse que es la LGAMVLV el ordenamiento que
sienta las bases generales de regulacion®® 16 de las medidas cautelares
y de proteccion, relacionadas con todos los asuntos tramitados por

cualquier tipo de violencia contra las mujeres®®’.

De la LGAMVLYV, se desprenden diversas disposiciones con cuestiones
de elemental cumplimiento, con relacion a las medidas cautelares cuyo
dictado son competencia del Instituto, al tramitar procedimientos por
violencia politica contra las mujeres en razén de género. Asi, de los
articulos 34 Quinquies, 34 Septies y 34 Decies, de la LGAMVLYV, se

desprende que:

154 yéase, como criterio orientador, la tesis 1.10.P.14 P (10a.), de rubro: PROTECCION DE PERSONAS
EN EL PROCESO PENAL. SU OTORGAMIENTO NO DEPENDE DE QUE EL INTERESADO LA
SOLICITE NI DE SU SOLA PETICION; ES NECESARIO QUE EL JUZGADOR EFECTUE UN
ANALISIS DEL RIESGO Y LA AMENAZA QUE CONCURRAN EN EL CASO CONCRETO. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1409. Registro
digital: 2004968.

155 véase la tesis P./J. 5/2010, del Pleno de la SCJN, de rubro: LEYES LOCALES EN MATERIAS
CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXI, febrero de 2010, pagina 2322. Registro digital: 165224.

156 Véase la tesis P. VII/2007, de rubro: LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, abril de 2007,
pagina 5. Registro digital: 172739.

157 Amparo en Revision 24/2018, en cuya resolucién se realiza un estudio exhaustivo de los articulos 27
a 33 de la LGAMVLYV, relacionado con las medidas de proteccion que salvaguardan la integridad fisica
y psicolégica de una mujer que aduce ser victima de algun tipo de violencia, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y convencionales.
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a) Las autoridades competentes deberan de establecer los lineamientos
basicos para la implementacion de las 6rdenes de proteccion en
coordinacién con las instancias responsables de atenderlas e

iImplementarlas;

b) Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden,
también seran las responsables de informar a la autoridad ordenadora

sobre su implementacion de forma periodica;

c) Que previo a la suspension de las 6rdenes de proteccion decretadas,
las autoridades deberan asegurarse, bajo su mas estricta
responsabilidad, que la situacién de riesgo o peligro de la victima ha
cesado, realizando una nueva evaluacion de riesgo y analizando los
informes de implementacion por parte de las autoridades responsables

de su cumplimiento.

En tal orden de ideas, de los acuerdos dictados, el veintiuno de
septiembre, cuatro de octubre y tres de noviembre, por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto, se desprenden las medidas de
proteccion otorgadas a favor de la denunciante, para garantizar su
integridad, evitar su discriminacion o diferenciacion con motivo del
desempefio de su cargo; mismas que se emitieron respecto de las

siguientes personas:

Rigoberto Ramos Hernandez;
Armando Molina Barrén;
Roberto Gallardo Gallardo;

Christian Abraham Galvan Chavez; vy,

a h~ 0N PE

Francisco Cisneros Salas.

A su vez, de los acuerdos dictados por la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto, en fechas veintinueve de septiembre y veinticinco de octubre,
se declar6 procedente la adopcion de las medidas de cautelares
solicitadas por la denunciante, consistentes en el retiro en forma temporal

de los programas y publicaciones siguientes:
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1. La transmisién, a través de La Poderosa de Parral, del programa de
radio “Hoy en la noticia” del primero de agosto.

2. La transmision, mediante la estacion de radio Extasis Digital, del
programa “Demande usted” del primero de agosto.

3. La nota periodistica del siete de octubre, publicada en la pagina web

de El Papelerito, asi como en su pagina de Facebook.

De las cuales este Tribunal considera necesario se mantengan, las
medidas de proteccidn respecto de Rigoberto Ramos Hernandez,
Armando Molina Barron y Roberto Gallardo Gallardo; asi como las
medidas cautelares dictadas en relacion con la publicacion
correspondiente al programa “Hoy en la noticia” del dia primero de agosto,

en la pagina de Facebook de dicho programa.

Lo anterior, al resultar aplicable lo sefialado por la Sala Superior, en la
Jurisprudencia 12/2022, de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE,
DESPUES DE CUMPLIDA LA SENTENCIA, EN TANTO LO REQUIERA
LA VICTIMA.

Por consiguiente, deberan levantarse las medidas de proteccion,

dictadas en favor de la denunciante, respecto de las siguientes personas:

4. Christian Abraham Galvan Chavez; vy,

5. Francisco Cisneros Salas.

De igual manera, deberan levantarse las medidas cautelares, en

relacion con el siguiente programa y publicacion:

1. La transmision del programa “Demande usted” del primero de
agosto, misma que fue retirada de forma temporal de la red social
Facebook de la estacion de radio denominada Extasis Digital.

2. La nota periodistica del siete de octubre, publicada en la pagina web
de El Papelerito, asi como en su pagina de Facebook, la cual se fue

retirada de dichas plataformas digitales
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Por otra parte, se ordena al medio de comunicacién denominado La
Poderosa de Parral, retire de sus medios de difusion, redes sociales y
plataformas digitales, la emisidén del programa de radio “Hoy en la Noticia”,
del dia vientiocho de septiembre, conducido por Armando Molina Barrén'y
Roberto Gallardo Gallardo, en la parte que contenga los comentarios
vertidos en relacion con la victima, ello a fin de que no se le revictimice; lo
anterior, en virtud de lo expuesto por este érgano jurisdiccional, dentro del

Considerando V, apartado C, numeral iii, de la presente resolucion.

Lo anterior, en virtud de que mediante acuerdo dictado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto, en fecha dos de noviembre, se declar6
improcedente la adopcion de medidas cautelares respecto de la emision
del programa “Hoy en la noticia”, transmitida por la estacién de radio La
Poderosa de Parral, el dia veintiocho de septiembre; ello, toda vez que,
dicha Comision no advirtio la existencia de razones juridicas que, hasta
aguel momento, le otorgaran la posibilidad de emitir alguna medida con el
objeto de restringir cualquier conducta o manifestacion de ideas respecto

a los hechos en estudio.

Por lo anterior, se vincula al Instituto Estatal Electoral, en su calidad de
autoridad ordenadora, a que dé seguimiento a las medidas que dictd, en
cumplimiento a la sefialado por las de los articulos 34 Quinquies, 34
Septies y 34 Decies, de la LGAMVLV.

A su vez, se le ordena al Instituto que, en el momento que considere
oportuno, realice nuevas evaluaciones de riesgo, comunicandolo a este
Tribunal, a efecto de que, llegado el momento, si asi procede, este 6rgano
jurisdiccional resuelva lo que corresponda sobre el levantamiento de tales

medidas.

Lo anterior, bajo apercibimiento que, en caso de no cumplir con lo
requerido, sera impuesto alguno de los medios de apremio previstos en el
articulo 346 de la LEECH; sin perjuicio de las responsabilidades que

deriven en términos del numeral 304, del dicho ordenamiento.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, cometida por Rigoberto Ramos
Hernandez, Armando Molina Barron y Roberto Gallardo Gallardo, en

términos de lo razonado en los considerandos de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infraccion de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, respecto de Christian
Abraham Galvan Chavez y Francisco Cisneros Salas, por las razones

expuestas en la presente sentencia.

TERCERO. Se declara el sobreseimiento por lo que hace a los medios
de comunicacion denominados La Poderosa de Parral, Extasis Digital y El

Papelerito, por los motivos expuestos en esta sentencia.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, para que
realice todas las notificaciones, y dé todas aquellas vistas que se ordenan

en los efectos precisados en el Considerando VI, de esta sentencia.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, que se
inscriba a los infractores en el catalogo de sujetos sancionados, que al
efecto se lleva en este 6rgano jurisdiccional, lo anterior, una vez que ésta

cause estado.

SEXTO. Se ordena mantener las medidas cautelares y de proteccion a
favor de la victima, bajo el monitoreo del Instituto Estatal Electoral, en las
condiciones precisadas a través de los efectos decretados en el presente

fallo, en el Considerando VI.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
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Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y CERTIFICO, que la presente foja forma
parte de la resolucién dictada en el expediente PES-63/2023 por la Magistrada y
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en
Sesion Publica de Pleno, celebrada el veinticinco de enero de dos mil veinticuatro a
las dieciocho horas. Doy Fe.
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