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Chihuahua, Chihuahua; a dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.!

Sentencia definitiva que declara existentes las infracciones de
promocion personalizada y actos anticipados de campafa atribuibles a
llse América Garcia Soto, Diputada del Congreso del Estado de
Chihuahua, asi como inexistentes las infracciones de uso indebido de
recursos publicos y actos anticipados de precampafia imputadas a ésta, y

culpa in vigilando atribuida al partido politico Morena.

GLOSARIO

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua

Instituto: Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua

Ley o Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
Chihuahua

Morena Partido Politico Morena

1 Salvo mencién expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.
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PAN: Partido Accién Nacional
PES: Procedimiento Especial Sancionador
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

1. ANTECEDENTES

1.1 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL
INSTITUTO

1.1.1 Proceso electoral. El primero de octubre de dos mil veintitrés, dio
inicio el Proceso Electoral Local 2023-2024, para la eleccion de
Diputaciones al Congreso del Estado, asi como de integrantes de los

Ayuntamientos y sindicaturas del Estado de Chihuahua.

1.1.2. Presentacion del escrito de denuncia. El once de marzo, Damian
Lemus Navarrete, representante del Partido Accion Nacional ante el
Consejo Estatal, presentd denuncia en contra de llse América Garcia
Soto, Diputada del Congreso del Estado de Chihuahua, por conductas que
pudieran constituir promocion personalizada, uso indebido de recursos

publicos y actos anticipados de campafia.?

A su vez, la parte denunciante solicitd medidas cautelares consistentes en
retirar la propaganda colocada y pidié que en caso de que la denunciada
se deslinde, se le ordene realizar un pronunciamiento publico a efecto de

dar a conocer el mismo e instruir a sus simpatizantes y/o cualquier persona

2 Visible en las fojas 11 a 49 del expediente.



PES-064/2024

gue haya colocado la propaganda, para que la retire de inmediato; asi
mismo, solicita que se ordene a la denunciada abstenerse de difundir tal

propaganda.

1.1.3. Registro ante el Instituto. El doce de marzo, la Secretaria
Ejecutiva formd y registro el expediente bajo la clave IEE-PES-030/2024,
reservd su admision y emplazamiento, asi como el pronunciamiento
respecto de las medidas cautelares solicitadas, para efecto de realizar
diligencias preliminares de investigacion, entre ellas el desahogo de los

medios de prueba aportados por la parte denunciante.3

Entre las diligencias preliminares, ordend requerir a la Comision Nacional
de Elecciones del Comité Ejecutivo Nacional del partido Morena, a efecto
de que informara si existe algun registro de la denunciada como aspirante
interna, precandidata o candidata por la diputacién local del distrito 01 en
el estado de Chihuahua, o cualquier otro cargo de eleccion popular local
o federal; asi como requerir por oficio a la denunciada en su calidad de
Diputada Local del H. Congreso del Estado de Chihuahua, a efecto de que
proporcionara diversa informacion; y requerir al PAN a fin de que informara
la ubicacion exacta (0 mas especifica) de la pinta de barda que sefialo

ubicarse en “Benito Juarez, Col. Industrial, Casas Grandes”.

1.1.4 Desahogo de diligencias. Los dias trece y catorce de marzo,
personal habilitado con fe publica del Instituto realizé la certificacion del
contenido de las ligas electronicas aportadas en el escrito de denuncia,
asi como de las bardas en cuyas ubicaciones presuntamente se localizaba
la propaganda denunciada y se levantaron las actas circunstanciadas de
claves IEE-DJ-OE-AC-071/2024, IEE-DJ-OE-AC-074/2024 e |IEE-DJ-OE-
AC-076/2024.4

3 Visible en las fojas 50 a 58 del expediente.
4 Visibles en las fojas 66 a 77, 78 a 84, y 85 a 119, respectivamente.
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1.1.5 Respuesta a requerimiento. El dieciséis de marzo, llse América
Garcia Soto dio respuesta al requerimiento formulado en el acuerdo de

doce de marzo.®

1.1.6 Respuesta a requerimiento. El diecisiete de marzo, Luis Euripides
Alejandro Flores Pacheco, Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, en representacion de la Comisiéon Nacional de
Elecciones del mismo partido, emitio respuesta al requerimiento formulado

en el acuerdo anteriormente referido.®

1.1.7 Constancia de no presentacion de promocion o documentacion.
El diecisiete de marzo, la Jefa del Departamento de la Unidad de
Correspondencia de la Unidad de Archivos, emitié constancia de que en
el periodo comprendido del catorce al dieciséis de marzo no se presento
promocion ni documentacion alguna en esa Unidad por parte del PAN o
persona que lo represente, ello en relacion al acuerdo de doce de marzo
dictado en el expediente IEE-PES-030/2024.7

1.1.8 Admisién. El dieciocho de marzo, la Secretaria Ejecutiva admiti6 el
PES interpuesto por Damian Lemus Navarrete, en su caracter de
representante propietario del PAN, ante el Consejo Estatal del Instituto, en

contra de llse América Garcia Soto por las conductas mencionadas.?

Asimismo, se ordend llamar a procedimiento al partido politico Morena, ya
que, estimo6 que, de las diligencias de investigacion ordenadas, se pudo
advertir una posible participacion activa y, con ello, se pudiera constituir
un posible beneficio y/o responsabilidad conjunta o vinculada con la
denunciada, asi como, se ordend requerir a dicho partido politico a fin de

gue proporcionara diversa informacion.

5 Visible en las fojas 120 a 121 del expediente.
6 Visible en las fojas 125 a 128 del expediente.
" Visible en foja 177 del expediente.

8 Visible en las fojas 178 a 189 del expediente.
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En el mismo proveido, se ordené emplazar a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos.

1.1.9 Acuerdo de medidas cautelares. El veintiuno de marzo, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto dictd acuerdo de medidas

cautelares en el que se declararon improcedentes las mismas.®

1.1.10 Respuesta a requerimiento. El veintiuno de marzo, Roman
Alcantar Alvidrez, representante propietario del Partido Morena ante el
Consejo Estatal del Instituto, dio respuesta al requerimiento relativa a la

presunta participacion del partido en las conductas denunciadas.®

1.1.11 Escrito de pruebas y alegatos de Morena. El veintiséis de marzo,
Roman Alcantar Alvidrez, representante propietario del Partido Morena
ante el Consejo Estatal del Instituto, presentd escrito de comparecencia a
la audiencia de pruebas y alegatos dentro del expediente de clave IEE-

PES-030/2024 del indice de ese érgano administrativo electoral.*!

1.1.12 Escrito de pruebas y alegatos de llse América Garcia Soto. El
veintiocho de marzo, la denunciada present6 escrito de comparecencia a
la audiencia de pruebas y alegatos dentro del expediente de clave IEE-

PES-030/2024 del indice de ese 6rgano administrativo electoral.?

1.1.13 Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiocho de marzo, se
desahog6 la audiencia de pruebas y alegatos; y el veintinueve del mismo
mes se remitieron las constancias del expediente en que se actla a este

organo jurisdiccional para su resolucion.*?

% Visible en las fojas 239 a 294 del expediente.
10 visible en las fojas 332 y 333 del expediente.
11 Visible en las fojas 227 a 343 del expediente.
2 Visible en las fojas 344 a 361 del expediente.
13 Visible en las fojas 364 a 377 del expediente.
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1.2 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE ESTE
TRIBUNAL

1.2.1 Formacion y registro del expediente. El veintinueve de marzo, la
Secretaria General de este Tribunal formé y registré expediente con la
clave PES-064/2024.14

1.2.2 Verificacion y turno. El quince de abril la Secretaria General de
este Tribunal realiz6 la verificacion del expediente y en idéntica fecha, la
Presidencia turno el mismo a la ponencia del Magistrado en funciones,

Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez.

1.2.3 Radicacion y estado de resolucion. El quince de abril, el
Magistrado Instructor dictd acuerdo de radicacion. Asimismo, al no existir
diligencias por desahogar, se procedio a la elaboracion del proyecto de

resolucion.

1.2.4 Circulacion y convocatoria. El dieciséis de abril, el Magistrado
ponente ordend a la Secretaria General que circulara el proyecto de
resolucion para hacerlo de conocimiento de las Magistraturas que integran
el Pleno de este Tribunal; ademas, solicité a la Presidencia que convocara

a sesion publica para su resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver este PES, toda vez
gue se denuncia la supuesta comision de actos que pudieran constituir
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos
anticipados de precampafa y/o campafia, asi como culpa in vigilando, del
partido politico MORENA, mismos que pudieran ser violatorios a lo
establecido en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion

1 Visible en la foja 383 del expediente.
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Federal; y 257 numeral 1) inciso e) y 263 numeral 1) incisos c), d) e i) de
la Ley Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 37 de la Constitucion Local,
3, 259, numeral 1), inciso a), 263, numeral 1), inciso d), 286, numeral 1),
inciso b), 295, numeral 3), incisos a) y c), de la Ley Electoral; y 4 del

Reglamento Interior del Tribunal.

Asi como lo establecido por Sala Superior respecto a que las autoridades
electorales locales administrativas y jurisdiccionales seran competentes
para conocer de las posibles infracciones al articulo 134 de la Constitucion
Federal, cuando se trate de propaganda gubernamental que implique
promocion personalizada de un servidor publico y afecte la contienda

electoral en la entidad federativa de que se trate.'®

Por lo cual, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un PES, debe analizarse si la irregularidad

denunciada:

a) Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral
local;

b) Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;

c) Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

d) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.16

15 Criterio sostenido en el expediente SUP-CDC-5/2018 y en la Jurisprudencia 3/2011, de rubro
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS
LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).
16 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.
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Por lo cual, este Tribunal es competente para conocer de conductas
vinculadas con la contravencion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion Federal; 197, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Local; 257, numeral 1), inciso e), 259, numeral 1), inciso a) y
263 numeral 1) incisos c¢), d) e i) de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua, que pudieran incidir en el proceso electoral local 2023-2024.

3. CUESTION PREVIA Y CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

En su escrito de contestacion Morena sefiald6 como cuestion previa la
iImprocedencia de la denuncia en su contra, toda vez que estima que no
debid ser llamado al procedimiento por el Secretario Ejecutivo del Instituto,
ya gue si bien la denunciada pertenece a la bancada de ese partido, es
una legisladora que adquiere un caracter de servidora publica, que actua
con las facultades que su propio ejercicio le permite, motivo por el cual,
estima el partido politico no puede ser involucrado bajo “culpa invigilando”.
Ello, argumenta, bajo el criterio jurisprudencial “Culpa in vigilando. Los
partidos politicos no son responsables por las conductas de sus militantes

cuando actuan en su calidad de servidores publicos”.

Asi, estima que al no revestir las actuaciones de las personas servidoras
publicas obligacion de cuidado hacia las instituciones politicas, resulté

erréneo su llamamiento al procedimiento.

Al respecto, este Tribunal estima que si bien, la jurisprudencia que cita el
partido denunciado ha sido sustento de diversas resoluciones emitidas por
este Organo jurisdiccional, en el caso en concreto, se considera correcta
la determinacion de la Secretaria Ejecutiva, toda vez que la calidad y forma
de participacion del partido politico es una cuestion de fondo que debe

resolverse en la sentencia que nos ocupa.

Lo anterior, ya que el partido politico fue llamado al procedimiento de

forma oficiosa, debido a que de las diligencias de investigacion realizadas
8
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se consideré que se podia advertir una participacién activa y, que, con
ello, se pudiese constituir un posible beneficio y/o responsabilidad

conjunta o vinculada con la diputada denunciada.

Ello, toda vez que, conforme a lo asentado en el acta circunstanciada IEE-
DJ-AC-076/2024, respecto a las bardas cuya ubicacion fue proporcionada
por el denunciante, al constatar su contenido y existencia, asi como
recabar informacion de las personas habitantes de los inmuebles, se tuvo
que personas aparentemente relacionadas con Morena fueron quienes

realizaron las pintas. Esto, acorde con los testimonios siguientes:

Ubicacion
proporcionada

Descripcién de
guién atendio la

Manifestaciones

diligencia

(...) “Al preguntar respecto de la pinta en
la barda del inmueble, la persona
manifiesta que su hija dio la autorizacion
“Una persona | para pintar la barda, a lo que le pregunte
Calle  Emiliano aparentemente_ del (;si_te;nia conpcimiento de que se hubiera
Zapata #1900 género femenino de r§C|bldo algun pago o beneficio por !a
Col. ' | edad .,avanzada, plnta?., r.espondlend_o gue no; ¢si tenia
Villahermosa complexion robustNa, conocimiento de quien era la persona o
NUEVO Ca1sas cabello castafio | personas que realizaron la plpta de la
Grandes corto, con estatura | barda? A lo que me comento que un
ChihuahL’Ja de aproanadamente muchgc.ho del partido Morena; ¢sitenia
' 1.40 centimetros, tez | conocimiento de la entrega o firma de
morena”. algin documento respecto a la
autorizacion de la pinta de la misma?
Respondiendo que si, que su hija firmo

un documento.” (...)
(...) “Al preguntar respecto de la pinta en
la barda del inmueble, la persona
“« manifiesta ue su esposo dio la
Una PErsona | 5 utorizacién gara pintar la Earda, alo que

. aparentemente de R S

Calle Emiliano le pregunte ¢ si tenia conocimiento de que

Zapata #1719,
Col.
Villahermosa,

género femenino con
estatura de
aproximadamente

1.61 centimetros y

se hubiera recibido algun pago o beneficio
por la pinta?, respondiendo que no; ¢si
tenia conocimiento de quien era la

Nuevo  Casas . persona o personas que realizaron la pinta
de aproximadamente .
Grandes, ~ de la barda? A lo que me comentd que
; 50 afos, tez ; AL
Chihuahua. ” personas del partido morena; ¢si tenia
morena”. . .
conocimiento de la entrega o firma de
algin documento respecto a la
autorizacion de la pinta de la misma?
Respondiendo que ella no sabe” (...)
Av. Tecnoldgico | “Una persona | (...)“Al preguntar respecto de la pintaen la
y  Libramiento | aparentemente de | barda del inmueble, la persona manifiesta
GOomez  Morin | género  masculino, | que el dio la autorizacién para pintar la
#109, Col. | de complexiéon | barda, a lo que le pregunte ¢si recibio
Centro, Nuevo | robusta, cabello | algin pago o beneficio por la pinta?, ¢si
Casas Grandes, | castafio obscuro, | tenia conocimiento de quien era la
Chihuahua con  estatura de | persona o personas que realizaron la pinta
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aproximadamente
1.50 centimetros, tez
blanca con aspecto
bronceado”.

de la barda?, ¢si firmé algin documento
respecto a la autorizacion de la pinta de la
misma? Respondiendo a estas preguntas
gue no, finalmente se le pregunto ¢Si
sabia si las persona pertenecian a
alguna institucion o partido politico? A
lo que comento que esa pintura era del
partido morena y que también habia
otra del partido verde” (...)

Calle Francisco
. Madero vy
Ojinaga, colonia
Obrera, Nuevo
Casas Grandes,

“Una persona
aparentemente  de
género masculino de
49 afios de edad,
complexién robusta,

cabello castafo
obscuro, con
estatura de

aproximadamente
1.89 centimetros, tez
morena”

(...) Al preguntar respecto de la pinta en
la barda del inmueble, la persona
manifiesta que el dio la autorizacion para
pintar la barda, a lo que le pregunte
Jrecibié algun pago o beneficio por la
pinta? Respondiendo que no ¢si tenia
conocimiento de quien era la persona o
personas que realizaron la pinta de la
barda? Respondiendo que le dijeron que
del partido ¢si tenia conocimiento de la
entrega o firma de algun documento
respecto a la autorizacion de la pinta de la
misma? Respondiendo que si, que se
trataba de un contrato simple y ¢ Sabe si
sabia si las personas pertenecian a
alguna instituciéon o partido politico? A
lo que contesto que eran del partido
morena” (...)

Chihuahua.

Callejon 19
#1101, Col.
Primero de
Mayo, Nuevo
Casas Grandes,
Chihuahua.

“Una persona de
aparentemente  de
género femenino de
38 aflos de edad,
complexién robusta,
con estatura de
aproximadamente
1.60 centimetros, tez
morena.

(...) “Al preguntar respecto de la pinta en
la barda del inmueble, la persona
manifiesta que ella dio la autorizacion para
pintar la barda, a lo que le pregunte
Jrecibié algin pago o beneficio por la
pinta?, respondiendo que no, ¢si tenia
conocimiento de quien era la persona o
personas que realizaron la pinta de la
barda? Comentando que sabia que su
nombre es Kenia, pero no recuerda el
apellido ¢si tenia conocimiento de la
entrega o firma de algin documento
respecto a la autorizacion de la pinta de la
misma? Respondiendo que si, ¢Si sabia
que si las personas pertenecian a
alguna institucién o partido politico?
Respondiendo que a morena” (...)

Calle Francisco
Villa #911, Col.
Primero de
Mayo, Nuevo
Casas Grandes,
Chihuahua.

“Una persona
aparentemente  de
género masculino de
aproximadamente

cuarenta y cinco
afios de edad, de
complexion

mediana, con
estatura de

aproximadamente
1.74 centimetros, tez
morena”.

(...) “Al preguntar respecto de la pinta en
la barda del inmueble, la persona
manifiesta que el dio la autorizacién para
pintar la barda, a lo que le pregunte
¢Recibid algin pago o beneficio por la
pinta?, respondiendo que no; ¢si tenia
conocimiento de quien era la persona o
personas que realizaron la pinta de la
barda?, a lo que respondié que si; ¢ Firmé
algdn  documento respecto a la
autorizacion de la pinta de la misma? A lo
que me indica que si; y, ¢Sabe si las
personas pertenecian a alguna
institucion o partido politico? A lo que
respondié que son de morena” (...)

*Lo resaltado es propio.
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Asimismo, es de sefialar que la improcedencia planteada no corresponde
a alguna de las previstas expresamente en el articulo 309 de la Ley

Electoral,!” que sefala:

Articulo 309

1) Los medios de impugnacién previstos en esta Ley, seran notoriamente
improcedentes, y seran desechados de plano, cuando:

a) No se presenten por escrito;

b) No se haga constar el nombre de la parte actora o la firma autégrafa de esta.
c) Se pretenda impugnar actos o resoluciones que se hayan consumado de un
modo irreparable o se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por
tal, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;

d) Sean interpuestos o promovidos por quien no tenga legitimacion o interés
juridico en los términos de esta Ley;

e) Se presenten fuera de los plazos o no rednan los requisitos especiales
sefalados en este ordenamiento;

f) No existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado sélo hechos,
de ellos no se pueda deducir agravio alguno;

g) Con un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una eleccion;

h) Se controvierta un acto o resolucion que no sea definitivo, y

i) El medio de impugnacion resulte evidentemente frivolo...

De acuerdo con lo anterior, este Tribunal estima improcedente la solicitud
de Morena, toda vez que, conforme a los testimonios antes transcritos,
resulta necesario realizar un estudio minucioso de los hechos y probanzas
ofrecidas a fin de determinar si existe alguna participacién o no de dicho
partido politico en la pinta de las bardas denunciadas, lo cual debe ser

analizado en el fondo de la controversia.

4. HECHOS DE LA CONTROVERSIA

4.1. Planteamiento de la controversia.

17 Mismo que resulta aplicable a los PES, en atencion a lo previsto en el articulo 255 de la Ley Electoral, que prevé
gue en la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, se aplicara supletoriamente en lo no previsto en
ese capitulo lo aplicable al Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

11
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Conductas denunciadas

En el caso, el PAN denuncid la presunta comision de conductas que
pudieran constituir promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos, y actos anticipados de precampafia y campana, ello, mediante
“propaganda electoral consistente en pinta de bardas con un fondo color
blanco, acompafiado la mencion Ameérica Garcia diputada ¢Coémo te
ayudo?”, seguido de un numero telefénico, ello toda vez que, a juicio del
denunciante es visible la intencion de la denunciada de obtener un
beneficio adelantado que posicione su imagen de forma ventajosa frente
a la ciudadania y con ello implementar una estrategia de presion ante el
electorado a través de la pinta de bardas con lo que resulta evidente la
intencién de realizar promocion personalizada con recursos publicos y

actos anticipados de precampafia y campafa a su favor.

Llamamiento a Morena al procedimiento

La Secretaria Ejecutiva determind llamar al procedimiento al partido
politico Morena, ya que estimo que, de las diligencias de investigacion
ordenadas por esa autoridad, se podia advertir una posible participacion
activa, y con ello, se pudiese constituir un posible beneficio y/o

responsabilidad conjunta o vinculada con la denunciada.®

Vulneracion a la normativa

Contravencion al articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal, 197, parrafos primero y segundo del a
Constituciéon Local, 257 numeral 1 inciso e), 259 numeral 1), inciso a) y

263 numeral 1 incisos c), d) e i) de la Ley Electoral.

4.2. Manifestaciones expresadas

18 Visible a foja 182 del expediente.
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4.2.1 Por el denunciante;!®

Damian Lemus Navarrete, representante propietario del PAN ante el
Consejo Estatal del Instituto, denuncia a llse América Garcia Soto,
diputada local de la sexagésima séptima legislatura del estado de
Chihuahua, por infracciones a la Constitucion Federal, asi como a la
normativa electoral, por promocién personalizada a su favor, uso indebido

de recursos publicos y actos anticipados de campaifia.

Ademas, aduce que es un hecho publico y notorio que la denunciada
manifestd en diversos medios su deseo de reelegirse como diputada por
el Distrito 01 (actualmente diputada por el principio de representacion

proporcional).

Sefala que, a partir del mes de noviembre de dos mil veintitrés a la fecha,
se ha colocado propaganda electoral en distintos puntos del Distrito 01
Local, consistentes en pintas de bardas, en las que aparece la leyenda
“América Garcia” acompafnado de “;,Cémo te ayudo?”, haciendo alusién a
sus aspiraciones publicas que ha realizado la denunciada de reelegirse

como diputada local.

Asimismo, manifiesta que, la diputada denunciada a la fecha de la
presentacion de la denuncia no se deslindé de dicha propaganda a pesar
de que se encuentra visible en diversos puntos de Nuevo Casas Grandes
y Casas Grandes, Chihuahua, “desde hace aproximadamente tres

meses”.20

Refiere que es visible la intencion de la denunciada para obtener un
beneficio adelantado que posicione su imagen de manera ventajosa frente

a la ciudadania y con ello implementar una estrategia de presion ante el

19 Es lo que refiere el denunciante, sin que su parafraseo indique algun juicio de valor por este Tribunal,
Unicamente se establece que dijo.
20 Tiempo contado al momento de la presentacion de la denuncia, 11 de marzo. Visible foja 30.
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electorado a través de dicha propaganda denunciada, por lo que a su
dicho, resulta evidente la intencién de realizar promocién personalizada

con recursos publicos y actos anticipados de campafia a su favor.

Que se advierte que la propaganda tiene como proposito difundir y
posicionar el nombre de la denunciada y ofrecer apoyo, lo que se traduce
en una accion que busca un beneficio electoral con la ciudadania que
habita en el distrito, ello, al ser muy claras sus intenciones de reelegirse

como diputada en el presente proceso electoral.

Invoca los elementos de la promocion personalizada para acreditar los
establecidos por la Sala Superior. Resaltando que los elementos personal,
objetivo y temporal se cumplen, debido a que, a su dicho, la intencion de
la denunciada fue promover su imagen y no el difundir un mensaje
institucional, haciendo alusion a prestar un servicio a la comunidad con
intencién de influir en el electorado a través de pintas de bardas en
distintos puntos de Casas Grandes y Nuevo Casas Grandes, donde se
encuentra un namero considerable de electores que impacta de manera

directa con el inicio del proceso electoral local.

Por lo que respecta a los actos anticipados de campafa, sefala el
denunciante que el principio de equidad en la contienda esta disefiado y
sustentado en la igualdad de condiciones que deben gozar todas las
personas que contienden a un cargo publico, y que, la normativa electoral
regula la duracién de los periodos en que habra de llevarse a cabo las
precampafas y campafas, prohibiendo de manera expresa la realizacion

de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos.

Aduce que la igualdad de oportunidades en la contienda es el presupuesto
y fundamento de la libertad de eleccion, e implica garantizar la libertad a
ellas, para impedir que algunas de las candidaturas obtengan ventajas
indebidas como consecuencia de las posibles situaciones de dominio en

las que pudieran encontrarse.
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Resalta los supuestos de la Sala Superior para acreditar los elementos
para configurar actos anticipados de precampafna y campana, personal,
temporal y subjetivo. Especificando el PAN, que el personal se cumple al
sefalar el nombre de la denunciada, en tanto el temporal se satisface al
encontrarse la propaganda en tiempos de precampana o campaia y el
subjetivo se cumplimenta al tener como finalidad obtener una ventaja
ilegal, transgrediendo los principios de neutralidad y equidad, ello al
anticiparse a los plazos estipulados para realizar tales actos, buscando
“resaltar y posicionar el nombre de la denunciada como diputada e
invitando al electorado a establecer contacto a través de un numero
teléfonico que se proporciona con la intencion de influir, entiéndase asi
como un mensaje intrinseco de invitacion a llamar al electorado”, aunado
a gue la propaganda se difunde a la ciudadania en general al colocarse
en lugares publicos, en avenidas y calles principales de alta concurrencia

de personas.

Haciendo hincapié en que la propaganda se difunde ampliamente en los
municipios de Casas Grandes y Nuevo Casas Grandes, lo que a su dicho,
evidencia la intencion de posicionar de manera anticipada las intenciones

de obtener una ventaja sobre el electorado de reelegirse.

Concluye que la colocacion de la propaganda denunciada tiene como
anico fin promocionar el nombre de la denunciada y hacer alusion a una
continuacion del cargo que actualmente ostenta, lo cual tuvo como
consecuencia grave la vulneracion de la normativa electoral, asi como de
los principios de imparcialidad y neutralidad a que estan obligadas las

personas servidoras publicas.

4.2.2 Por la personay partido politico denunciado?!.

e llse América Garcia Soto

2! Es lo que refieren la parte denunciada, sin que su parafraseo indique algun juicio de valor por este
Tribunal, Unicamente se establece que dijo.
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Mediante escrito presentado el veintiocho de marzo,?” respecto a los
hechos, la denunciada sefialé que lo Unico cierto de lo expuesto por el
quejoso es que ostenta el cargo de diputada, por lo que expresamente
niega todos los hechos que se sefialan en su contra, asi como el haber

cometido las infracciones que se le imputan.

Ademas, manifiesta que respecto del acta circunstanciada |IEE-DJ-OE-
AC-071/2024 -relativa a la certificacion de tres ligas electronicas de la red
social Facebook-, no se desprende la fecha exacta en que dichas
publicaciones fueron presuntamente publicadas, lo cual estima, resulta
fundamental ya que la prueba carece de circunstancias de temporalidad,
por lo que la intencién puede determinarse a conveniencia del quejoso

dentro del proceso electoral o fuera del mismo.

Por lo que respecta a las pintas de bardas, refiere que no se cumple con
el elemento de la temporalidad, ya que no muestra evidencia alguna del
momento en el que la propaganda fue colocada, ademas que, si el
denunciante advirtié los hechos desde noviembre, resulta sospechoso que

no hiciera la denuncia correspondiente que sustentara su dicho.

Sobre las infracciones de uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada y actos anticipados de campafia, menciona que el
denunciante no aporté argumento, prueba o evidencia sobre el elemento
de temporalidad, por lo que debié mostrar y presentar evidencia de que
los hechos corresponden especificamente a la materia de propaganda
politica, determinando la temporalidad en la que dichas bardas fueron
pintadas. Respecto a las actas circunstanciadas levantadas por el
personal habilitado con fe publica del Instituto, la denunciada refiere que
la autoridad omitio atender el elemento de temporalidad, centrandose

solamente en el modo y lugar, argumentando que el personal del Instituto

22 \/isible en fojas 344 a 363 del expediente.
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al realizar las interrogantes certifica la circunstancia de tiempo de la pinta
de cada una de las bardas. En tanto, con relacion a la circunstancia de
modo, sefiala que lo expresado por el actor difiere de lo asentado por la
autoridad en las actas circunstanciadas correspondientes, ya que el
quejoso “quiere hacer pasar los colores como los distintivos del partido
politico Morena, al mencionarlos como negro y guinda con fondo blanco”
en tanto la autoridad certifica que son de colores rojo y negro con un fondo

blanco.

A su vez, en relacion al elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa, la denunciada refiere que, “suponiendo sin conceder, se
advierte que el contenido de las pintas de bardas que estan contenidas en
el escrito de denuncia como en las diversas actas circunstanciadas... no
se actualiza la coexistencia de los elementos personal, temporal y
subjetivo”, debido a que la propaganda no incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtedad
denote un llamado al voto, o que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, sino
gue al contrario, da a conocer a la ciudadania el derecho que esta tiene
de solicitar que el legislador le represente en sus intereses ante las

autoridades pertinentes.

En cuanto a la promocién personalizada, argumenta que no se acredita el
elemento objetivo de esta infraccion, ya que no basta con que se contenga
el nombre y cargo de la denunciada para considerarla actualizada, ya que
con ello no se demuestra la intencién de posicionarla favorablemente para

algun puesto de eleccién popular o a favor de partido politico alguno.

Por lo que, concluye, que la leyenda “América Garcia diputada ;Como te
ayudo?” no cumple con los elementos de la propaganda gubernamental,
toda vez que no incluye difusion de logros o acciones de gobierno ni se
advierte explicitamente que tiene por finalidad la adhesién o persuasion

de la ciudadania.
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Ahora bien, en la audiencia de pruebas y alegatos??, celebrada el
veintiocho de marzo, se hizo constar la asistencia de la denunciada, por
conducto de su representante, quien manifestd en la fase de contestacion
de la denuncia y ofrecimiento de pruebas que, respecto a los actos
anticipados de campafa, se necesita un elemento subjetivo para que
dicha infraccion se actualice, es decir, que sean manifestaciones explicitas
0 inequivocas respecto a su finalidad electoral, por lo que a su dicho no
se acredita en la denuncia porque si bien se desprende el nombre de la
denunciada, e inclusive su caracter de diputada, viene adjunta la

1

interrogante “;Como te ayudo?”, frase que concatenada con la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, es parte de sus
funciones ya que dicha ley prevé en su articulo 41, fraccion sexta que los
legisladores podran acercarse a sus distritos para efecto de llevar a cabo

las gestiones correspondientes.

Asimismo, refiere que las pintas de bardas no tienen ninguna condicion
electoral, sino que Unicamente es parte de la gestion que la denunciada,
en su caracter de diputada, hace en sus distritos, no haciendo un llamado
al voto o publicitando alguna plataforma electoral y que tampoco se
posiciona con el fin de obtener alguna candidatura; resaltando que el

denunciante no especifica la temporalidad de dichas pintas de bardas.

Por lo que hace a la promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, sefiala que el elemento objetivo no se acredita, pues no se
impone el analisis del contenido de mensajes a través del medio de
comunicacion del que se trata para determinar si de manera efectiva
realizan estas dos infracciones, ademas que, la propaganda denunciada

no se considera electoral.

En tanto, en sus alegatos,?* indica que el denunciante no tiene el derecho

de presentar la denuncia, debido a que no se acredita ninguno de los

2 Fojas 369 a 371 del expediente.
24 Fojas 375 y 376 del expediente.
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elementos que deben constituirse para poder denunciar en materia de
propaganda personal, actos anticipados de precampafa, de campainia,

promocién personalizada y el posible uso de recursos publicos.

Menciona que el articulo 41 de la Ley Organica del Poder Legislativo Local
establece que son obligaciones de las diputaciones representar los
intereses de la ciudadania, asi como realizar las gestiones pertinentes
ante las autoridades para la atencion de las necesidades colectivas de la

poblacion.

A su vez, afirma que las bardas unicamente tienen como pregunta “;Coémo
te ayudo?” con relacion a realizar las gestiones pertinentes ante las
autoridades como lo faculta el articulo citado anteriormente, por lo que no
se considera acto anticipado de campaia ya que no incluye forma alguna
de expresion o llamamiento al voto o alguna finalidad electoral; pues

unicamente ejerce sus facultades como diputada.

Respecto a la promocion personalizada, sefala que no se hace algun
llamamiento o publicidad por parte de la denunciada, en cambio esta
ejerciendo su derecho como legisladora, aduciendo que estas bardas
anicamente acercan a la poblacion por cuestion de espacio hacia la
denunciada, solucionando asi aquellos problemas que las personas

consideran necesarios para su comunidad.

Por dltimo, sefiala que es importante manifestar la libertad parlamentaria
con la que cuenta la legisladora, misma que debe analizarse en un
espectro amplio respecto al acercamiento que puede tener con los

votantes o con las personas que en su momento la eligieron.

e Manifestaciones de Morena
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Mediante escrito presentado el veintiséis de marzo,?® Roman Alcantar
Alvidrez, en su calidad de representante propietario del Partido Morena
ante el Consejo Estatal del Instituto, presentd escrito para comparecer a
la audiencia de pruebas y alegatos sefalando por lo que hace a los hechos
denunciados, que es un hecho notorio que llse América Garcia Soto es
diputaday por tanto en términos del articulo 108 de la Constitucion Federal
reviste el caracter de servidora publica, por lo que sus actuaciones no
revisten obligacion de cuidado hacia las instituciones politicas, motivo por
el cual resulta erréneo el llamamiento a procedimiento en el presente

expediente.

Asimismo, por lo que hace a las infracciones denunciadas, sefiala que
conforme a lo previsto en los articulos 211 numeral 1) y 242 numeral 3) de
la Ley Electoral, respecto a lo que debe entenderse por propaganda de
precampana y propaganda electoral, se tiene que la denuncias no
encuadra en el supuesto normativo, ya que en ningdn momento Morena
emitio expresiones que tuvieran como finalidad presentar ante la
ciudadania una candidatura o precandidatura. Ademas, refiere la
diferencia entre actos politicos y actos de gobierno, expresando que los
primeros son aquellos que se efectian como parte de sus actividades

ordinarias.

En cuanto a las pruebas ofrecidas por el PAN, sefiala que las mismas no
acreditan los hechos, ya que no prueban la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable proceso electoral alguno, ni
gque se emitan voces o llamados a votar a favor de nadie o cualquier otra
manifestacion que llame al voto ni que favorezca a ningun ciudadano

aspirante.

Asi como, que tampoco se acredita el elemento objetivo pues no hay

mensaje en medio de comunicacion alguno para determinar si alguien, de

% Fojas 337 a 343.
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manera efectiva, revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional; asimismo, expresa,
que tampoco se actualiza el elemento temporal pues la presunciéon del
denunciante en cuanto a que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en
la contienda no esta demostrada, tampoco se acredita la participacion del
partido Morena con fotografias y ligas electronicas. Ademas, que no se
hace mencion o alusibn a pretension alguna sobre ser candidato,
precandidato o aspirante a un cargo de eleccion popular, o alguna
referencia a los procesos electorales, por lo que dichos llamamientos no
resultan aplicables al caso en concreto; ni se destacé imagen, cualidades
o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, ni se dio la intencion de posicionar a nadie en el conocimiento

de la ciudadania con fines politico-electorales.

5. CAUDAL PROBATORIO

Acorde al acta de la Audiencia de Pruebas y Alegatos,?® se tuvieron por

ofrecidas y desahogadas las siguientes probanzas:

5.1 Pruebas aportadas por el denunciante

|. Documental privada consistente en una serie de treinta y dos imagenes

insertas en su escrito de denuncia.

Il. Prueba técnica consistente en tres ligas electronicas insertas en su
escrito inicial de denuncia. Mismas que fueron desahogadas mediante
acta circunstanciada de trece de marzo, identificada con la clave IEE-DJ-
OE-AC-071/2024.

lll. Documental publica consistente en acta de certificacion del Instituto

sobre la propaganda denunciada. Probanza de la cual obran copias

% Visible a fojas 384 a 377 del expediente.
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certificadas de las actas circunstanciadas de catorce de marzo,
identificadas con las claves IEE-DJ-OE-AC-074/2024 e IEE-DJ-OE-AC-
076/2024.27

V. Instrumental de actuaciones.
V. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.
5.2 Pruebas ofrecidas por las partes denunciadas

e |lse América Garcia Soto
l. Prueba técnica, consistente en el Decreto  ndmero
LXVII/INLEG/0001/2021 | P.O., publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Chihuahua numero 71 de fecha cuatro de

septiembre de dos mil veintiuno, disponible en la liga electrénica

https://chihuahua.gob.mx/periodicooficial/buscador?field numero de per

iodico value=71&field fecga de la nota value=2021&keys=. Probanza

que fue debidamente desahogada mediante inspeccion realizada por

personal habilitado con fe publica del Instituto.

Il. Documental privada consistente en copia simple de la credencial de
elector de la denunciada, expedida por el Instituto Nacional Electoral,

adjunta a en su escrito de contestacion de denuncia.

lll. Documental privada, consistente en copia simple de la cédula
profesional expedida por la Secretaria de Educacion Publica a favor de la
representante legal de la denunciada, misma que se encuentra adjunta en

el escrito de contestacion de denuncia.

27 Actas visibles en fojas 78 a 84 y 85 a 119, respectivamente.

22


https://chihuahua.gob.mx/periodicooficial/buscador?field_numero_de_periodico_value=71&field_fecga_de_la_nota_value=2021&keys=
https://chihuahua.gob.mx/periodicooficial/buscador?field_numero_de_periodico_value=71&field_fecga_de_la_nota_value=2021&keys=

PES-064/2024

V. Documentales publicas, consistentes en las actas circunstanciadas
levantadas por el Instituto, con las claves IEE-DJ-OE-AC-071/2024, |IEE-
DJ-OE-AC-074/2024, |EE-DJ-OE-AC-076/2024 e |EE-DJ-OE-AC-
078/2024, mismas que obran en autos dentro del expediente.

V. Prueba técnica, consistente en tres ligas electrénicas aportadas por la
parte actora en su escrito inicial de denuncia y, desahogadas mediante

acta circunstanciada identificada con la clave IEE-DJ-OE-AC-071/2024.

VI. Documental privada, consistente en una serie de treinta y dos

imagenes aportadas por la parte actora en su escrito de denuncia.

VII. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

VIII. Instrumental de actuaciones.

e Morena

|. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

[l. Instrumental de actuaciones.

5.3 Diligencias realizadas por el Instituto

a) Inspeccidn ocular

I. De las pintas en las bardas, materia de controversia, asi como las

certificaciones del contenido de las ligas electronicas ofrecidas por el

denunciante en el PES:

_ _ Certificacion
Acta circunstanciada Fecha de desahogo
respecto a:
IEE-DJ-OE-AC-071/2024 Trece de marzo Tres ligas electronicas
IEE-DJ-OE-AC-074/2024 Catorce de marzo Tres ubicaciones
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IEE-DJ-OE-AC-076/2024

Catorce de marzo Veintisiete ubicaciones

II. De ligas electronicas proporcionadas por el Comité Ejecutivo

Nacional de Morena dentro de respuesta a requerimiento.

Acta circunstanciada Fecha de desahogo Certificacion
respecto a:

IEE-DJ-OE-AC-078/2024 Diecinueve de marzo Tres ligas
electronicas

b) Requerimientos de

informacion solicitados por el Instituto

La Secretaria Ejecutiva en ejercicio de sus facultades de investigacion

realizo los requerimientos siguientes:

Persona o
partido
requerido

# | Fechade
acuerdo

Contenido y respuesta al requerimiento

Comision
Nacional
Doce de dg
1 Elecciones
marzo del Comité
Ejecutivo
Nacional
de Morena

Requerimiento:?® “Informe si existe algun registro como
aspirante interna, precandidata o candidata por la
diputacion local del distrito 01 en el estado de Chihuahua o
cualquier otro cargo de eleccién popular local o federal a
nombre de llse América Garcia Soto.”

Respuesta:?® “Se hace del conocimiento de esta autoridad
gue, en el marco del proceso Electoral Local Ordinario 2024
en el Estado de Chihuahua, y de conformidad con las fechas
y plazos del calendario electoral asi como a la estrategia
politica y electoral de nuestro partido, el dia 07 de
noviembre de 20233, el Comité Ejecutivo Nacional de
Morena emitio la “CONVOCATORIA AL PROCESO DE
SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES,
AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE
COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL
CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES
2023-2024.”

Una vez establecido lo anterior, se precisa que dicha
Convocatoria no tiene como finalidad el registro de
precandidaturas, pues como se sefiala en el primer parrafo
de tal instrumento convocante, la misma, consigna el
ejercicio de la facultad del Comité Ejecutivo Nacional de
determinar con base en lo dispuesto por el articulo 44° del
Estatuto de MORENA el proceso de selecciéon de
candidaturas aplicable.

Siendo asi, se establecié que una vez revisadas, valoradas
y calificadas conforme a lo indicado en las bases SEGUNDA
y TERCERA de la Convocatoria de referencia, esta

28 Visible en la fojas 55 del expediente.
2 Visible en las fojas 125 a 128 del expediente.
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Comisién Nacional de Elecciones solo dard a conocer las
solicitudes de inscripcién aprobadas, lo que para el estado
de Chihuahua aconteceria a mas tardar el 03 de enero de
2024.

Sin embargo, el dia 3 de enero del presente afio, esta
Comision Nacional de Elecciones emitié el acuerdo por el
gue se amplia el plazo para la publicacién de la relacion de
registros aprobados al proceso de seleccién de Morena
para las candidaturas a cargos de diputaciones locales,
ayuntamientos, alcaldias, presidencias de comunidad y
juntas municipales, segun sea el caso, en los procesos
locales concurrentes 2023-2024, a mas tardar para dicha
entidad federativa, el dia 11 de marzo, tanto para
diputaciones locales como para ayuntamientos respetando
las etapas y calendarios del proceso electoral local acorde
a la normatividad aplicable.

Asi, conforme a dicho Acuerdo y en concordancia con la
Convocatoria y disposiciones estatutarias, se informa a esa
autoridad electoral local que, de la relacién de solicitudes de
registros aprobadas al proceso de seleccion de Morena
para las candidaturas a las Diputaciones locales en el
Estado de Chihuahua, se desprende que la C. llse América
Garcia Soto se encuentra dentro de los registros
aprobados.”

Requerimiento:*

i. Si contratd, directamente o a través de alguna persona
fisica o moral, la difusién de publicidad y/o propaganda a
través de la pinta de bardas con la leyenda “américa Garcia
- DIPUTADA - ¢ Cémo te ayudo? — (636) 130-8133”

ii. En caso de que su respuesta sea afirmativa, informe el
motivo y la cantidad de bardas que fueron pintadas,
precisando los lugares, el monto de dinero utilizado para
dicha actividad y la procedencia de dicho recurso.

iii. Si cuenta con la anuencia formal por escrito de los
propietarios de los inmuebles en los que se realizaron las
pintas; y

iv. En su caso, informe si se ha deslindado por algin medio,

Doce de Il§e_ respecto de la pinta de bardas presuntamente alusivas a su
2 Ameérica
. persona.
marzo Garcia
Soto

Respuesta:®!

. Atendiendo a lo requerido en el inciso e) numeral i
informo que no contraté, directamente o a través de alguna
persona fisica o moral, el servicio de difusion de publicidad
y/lo propaganda a través de la pinta de bardas con la
leyenda “América Garcia - ¢Como te ayudo? — (636) 130-
8133".

. Atendiendo a lo requerido en el inciso €) numeral ii
dado que no contraté, directamente o a través de alguna
persona fisica o0 moral, el servicio de difusién de publicidad
y/lo propaganda a través de la pinta de bardas con la
leyenda “América Garcia - ¢Como te ayudo? — (636) 130-
8133”, me encuentro imposibilitada para dar respuesta a lo
solicitado en dichos términos.

30 Visible en las fojas 55, 56, 62 y 63 del expediente.
31 Visible en las fojas 120 y 121 del expediente.
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. Atendiendo a lo requerido en el inciso e€) numeral iii
con la anuencia formal por escrito de los propietarios de los
inmuebles en los que se realizaron las pintas.

o Atendiendo a lo requerido en el inciso e) numeral iv
no me he deslindado por algin medio, respecto de la pinta
de bardas presuntamente alusivas a su persona.”

Requerimiento:®? “Proporcione la ubicacion exacta (o mas
especifica) de la pinta de barda que sefiala se ubica en
“Benito Juarez, Col. Industrial, Casas Grandes”, para el
Doce de correcto desahogo de dicha diligencia, ya que de la revision
3 marzo PAN de su escrito de denuncia no se advierte, cuando menos, el

namero o referencia en la cual se pueda encontrar la
propaganda denunciada”

Respuesta: No dio respuesta.*?

Requerimiento:** |. Si contrat6, directamente o a través de
alguna persona fisica o moral, la difusion de publicidad a
través de la pinta de bardas con la leyenda “américa Garcia
- DIPUTADA - ¢(Cbmo te ayudo? — (636) 130-8133",
ubicadas en diferentes puntos de los municipios de Casas
Grandes y Nuevo Casas Grandes;

Il. En caso de que su respuesta sea afirmativa, informe el
motivo y la cantidad de bardas que fueron pintadas,
precisando los lugares, el monto de dinero utilizado para
dicha actividad y la procedencia de dicho recurso.

4 | Dieciocho | Partido
de marzo Morena

Respuesta®: Es preciso sefialarle que no se contratd
directa o a través de un tercero, difusion de publicidad a
través de las pintas de barda a las que hace referencia.

5.4 Valoracion probatoria.

Acorde a lo previsto en el articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral, no
seran objeto de prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aguellos que hayan sido reconocidos, sino uUnicamente los hechos

controvertidos.

Ademas, por lo que hace a las pruebas, la misma Ley, en su articulo 278,
numeral 1), sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldogica, la

32 Visible en las fojas 56 y 57 del expediente.

33 Ante la omision de dar respuesta se hizo efectivo el apercibimiento previsto en el punto noveno del
acuerdo de fecha doce de marzo, es decir, se sigui6 el procedimiento con las constancias y elementos
gue obran en autos.

34 Visible en las fojas 185, 186, 192 y 193 del expediente.

35 Visible en las fojas 332 y 333 del expediente.
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experiencia y la sana critica, asi como los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos

denunciados.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 278, numeral 2) de la ley
en cuestion, las documentales publicas tendran pleno valor probatorio,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieran.

Con relacion a las pruebas técnicas, en terminos de lo establecido en los
articulos 277, numeral 3, inciso c); y 278 numeral 3, todos de la Ley
Electoral, éstas solo generan indicios, por lo que, haran prueba plena
sobre la veracidad de los hechos de queja al conectarse con los demas
elementos de conviccion que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que

guarden entre si.

En cuanto a las documentales privadas, de acuerdo con el articulo 278,
numeral 3 de la ley en mencién, Unicamente generan indicios, por lo que,
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de denuncia al
concatenarse con los demas elementos de conviccidon que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacidon que guardan entre si.

Finalmente, por lo que hace a la prueba presuncional en su doble
aspecto, asi como a la instrumental de actuaciones, su valoracion se
infiere como parte de la resolucion en el estudio de fondo del asunto, por
lo que estas seran valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos de la denuncia.

5.6 Hechos acreditados
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5.6.1. El caracter de llse América Garcia Soto como servidora publica

Queda acreditado para este Tribunal, la calidad de Diputada en el
Honorable Congreso del Estado por el principio de representacion
proporcional, ya que es un hecho notorio® y no controvertido, aunado a
las constancias que obran en autos, de las cuales se desprende tal

calidad.?”

5.6.2 Caracter de militante de Morena de llse América Garcia Soto

Queda acreditado dicho caracter de acuerdo con el informe rendido por el
representante de Morena mediante oficio CEN/CJ/J/336/2024,3 mediante
el cual informa que llse América Garcia Soto se encuentra dentro de los
registros aprobados en el proceso de seleccion de ese partido politico para
las candidaturas a diputaciones locales, asi como, acorde a lo manifestado
por dicho partido politico en su escrito de pruebas y alegatos,®® en el cual

sefala que la legisladora denunciada pertenece su bancada.

Lo anterior, aunado a que es un hecho notorio*® que la diputada
denunciada es candidata a diputada local por el distrito 01 bajo el siglado
de Morena, ello, conforme a la “Resolucién del Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral relativo a las solicitudes de registro supletorio de
candidaturas a los cargos de diputaciones de mayoria relativa, integrantes
de ayuntamientos y sindicaturas presentadas por la coalicion parcial

“Sigamos haciendo historia en Chihuahua” integrada por los partidos

36 Vedse, jurisprudencia 74/2006, de rubro: HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO. novena época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 174899. Y
jurisprudencia en materia comun, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTLIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR

87 Constancia de asignacion de diputaciones al H. Congreso del Estado por el principio de
representacion proporcional, visible a foja 76 del expediente.

38 Fojas 125 a 128 del expediente.

%% Foja 338.

40 Tesis P./J. 74/2006 “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”.
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politcos Morena y del Trabajo” identifcada con Ila Clave

IEE/CE110/2024,** por lo que se deduce la militancia partidaria.*?

5.6.3 Existenciay contenido de la propaganda denunciada

Se tiene acreditada la existencia de veintiocho bardas con la propaganda
denunciada, de las cuales, veinticinco se ubican en diversos domicilios del
municipio de Nuevo Casas Grandes y contienen el texto: “américa Garcia
-DIPUTADA- ¢ Como te ayudo? (636) 130-8133”, tal como se describe en
el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-076/2024, y tres en diversos
domicilios de Casas Grandes, con texto descrito en el acta IEE-DJ-OE-
AC-074/2024, correspondiente a “américa Garcia -DIPUTADA- ¢ Como te
ayudo? (636) 130-8733”; ambas levantadas por personas fedatarias
publicas del Instituto. Es de resaltar que, conforme a las referidas actas,
en diversas bardas se localizé el mensaje en mas de una ocasion, es decir
de las veintiocho bardas se desprenden en total cuarenta y cuatro pintas
(cuarenta y uno en Nuevo Casas Grandes y tres en Casas Grandes) con

el mensaje referido,

HECHOS Veintiocho bardas con un total de cuarenta y cuatro pintas
TIEMPO Se acredito su existencia el catorce de marzo, fecha en que el
Instituto realiz6 la diligencia de verificaciéon

Asi, conforme a las actas circunstanciadas sefialadas anteriormente se

advierte lo siguiente:

41 Consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10600.pdf.
42 Sala Superior establecié en la Jurisprudencia 7/2021, que la sola postulacién por un Partido Politico
establece un vinculo de militancia
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Acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-074/2024

# | Ubicacion Contenido y fotografia(s) del lugar:

“Barda de block de color café, la cual tiene pintado el texto “américa
Garcia -DIPUTADA- ¢ Cémo te ayudo? (636) 130-8733” en una
combinacion de colores rojo y negro con un fondo blanco, acomodado
en la manera que se indica a continuacion:

Av. Benito “américa Garcia (color rojo)
Juérez y DIPUTADA (color rojo)
calle primera ¢,Como te ayudo? (color negro)

1 | #1509, Col. (636) 130-8733” (color rojo)”

Industrial,

Casas
Grandes,
Chihuahua

.
e d

52.“

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendio

Descripcién: “una persona aparentemente del género masculino de aproximadamente
cuarenta afios de edad, complexion delgada, quien tiene el cabello gris y viste una playera
color azul, asi como unas bermudas de color beige”.

Manifestaciones: “al preguntar respecto de la pinta de la barda del inmueble, la persona
manifiesta que, si dio la autorizacién para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢si tenia
conocimiento de que se hubiera recibido algin pago o beneficio por la pinta? A lo cual el me
respondié que no se recibié nada a cambio que siempre les ha dado permiso a todos los
partidos politicos de pintar su barda o poner lonas en su cerco, ¢Si tenia conocimiento de
quien era la persona o personas que realizaron la pinta de la barda? Respondié que no sabe
quiénes son, que solo eran dos sujetos los llegaron en una camioneta blanca y ¢ si tenia
conocimiento de la entrega o firma de algin documento respecto a la autorizacion de la pinta
de esta? A lo que me indica que, si firmo un documento con la autorizacion, le pregunto a la
persona si es su deseo identificarse a lo que me manifiesta que, si es su deseo”

“Barda de block de color café, la cual tiene pintado el texto “américa
Garcia -DIPUTADA- ¢ Cémo te ayudo? (636) 130-8733” en una
combinacion de colores rojo y negro con un fondo blanco, acomodado
en la manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)

Av. Benito DIPUTADA (color rojo)
Juéarez, Col. ¢ Como te ayudo? (color negro)
2 Industrial. (636) 130-8733” (color rojo)™
Casas
Grandes,
Chihuahua.

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Toda vez que no se atendid el llamado de la persona funcionaria habilitada con fe publica
del Instituto, no se desprende descripcién o manifestacién de alguna persona.

3 Calle
Revolucion
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#1336, Col.
La
esperanza,
Casas
Grandes,
Chihuahua.

“Barda de block la cual tiene pintado en dos secciones el texto
“américa Garcia -DIPUTADA” y “; Cémo te ayudo? - (636) 130-8733”
en colores rojo y negro con un fondo blanco, acomodado en la manera
gue se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
¢,Cémo te ayudo? (color negro)
(636) 130-8733” (color rojo)™

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendi6
Descripcién: “Dos personas menores de edad”

Manifestaciones: “diciéendome que su mama no se encontraba”

*El resaltado es propio.

Acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-076/2024

Ubicacion Contenido y fotografia(s) del lugar:
Calle
Emiliano
Zapata y | Toda vez que del acta se desprende que la persona funcionaria
Méartires de | habilitada con fe publica del Instituto manifiesta que no se encontré
Cananea, ninguna barda con las caracteristicas precisadas por la denunciante,
Nuevo Casas | no se colma este elemento.
Grandes
Chihuahua

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Toda vez que del acta se desprende que la persona funcionaria habilitada con fe publica del
Instituto manifiesta que no se encontré ninguna barda con las caracteristicas precisadas por
la denunciante, no se colma este elemento.

Emiliano
Zapata y
calle
Paquimé
#1719 Nuevo
Casas
Grandes,
Chihuahua.

“‘Barda de block de color blanco, la cual tiene pintado el texto
“américa Garcia -DIPUTADA- ¢, Como te ayudo? (636) 130-8133” en
una combinacién de colores rojo y, negro con un fondo blanco,
acomodado en la manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
¢,Como te ayudo? (color negro)
(636) 130-8133” (color rojo)™
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Descripcidén y manifestaciones de la persona que atendié

Descripcién: “Una persona aparentemente de género femenino de aproximadamente
sesenta y siete afios de edad, de complexiéon mediana, con estatura de aproximadamente
1.50 centimetros, tez blanca”.

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que ella se encontraba fuera del Municipio y desconoce quien dio la autorizacion
para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ si tenia conocimiento de que se hubiera recibido
algun pago o beneficio por la pinta?, ¢si tenia conocimiento de quien era la persona o
personas que realizaron la pinta de la barda? y ¢ si tenia conocimiento de la entrega o firma
de algin documento respecto a la autorizacion de la pinta de la misma? me indica que
desconocia la situacién, que ella se encontraba de viaje en la ciudad de Juarez, Chihuahua,
en virtud de que tiene a su hijo enfermo, le pregunto a la persona si es su deseo identificarse
a lo que me manifiesta que no es su deseo.”

“Barda de block de color blanco que se encuentra sobre la banqueta,
la cual tiene pintado, en dos ocasiones el texto “américa Garcia -
DIPUTADA- ¢ Como te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacién
de colores rojo y, negro con un fondo blanco, acomodado en la
manera que se indica a continuaciéon

Calle “américa Garcia (color rojo)

Emiliano DIPUTADA (color rojo)

Zapata ¢ Como te ayudo? (color negro)
3 #1718, (636) 130-8133” (color rojo)™

Nuevo Casas

Grandes,

Chihuahua.

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Descripcién: “Una persona aparentemente del género femenino de aproximadamente
cuarenta y cinco afos de edad, de complexidén robusta, con estatura de aproximadamente
1.60 centimetros, tez blanca”.

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que ella dio la autorizacion para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢Recibid
algun pago o beneficio por la pinta?, respondiendo que no; ¢ si tenia conocimiento de quien
erala persona o personas que realizaron la pinta de la barda?, a lo que respondié que conoce
a la persona pero que no recuerda su nombre; ¢Firm6 algin documento respecto a la
autorizacién de la pinta de la misma? A lo que me indica que si firm6 un documento pero no
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es su deseo manifestar el contenido del mismo; y, ¢ Sabe si las personas pertenecian a
alguna institucion o partido politico? A lo que respondi6é que no le comentaron, le pregunto
a la persona si es su deseo identificarse a lo que me manifiesta que no es su deseo.”

“Barda de block de color blanco que se encuentra sobre la banqueta,
la cual tiene pintado, el texto “américa Garcia -DIPUTADA- ;Cémo
te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacion de colores rojo v,
negro con un fondo blanco, acomodado en la manera que se indica
a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
I DIPUTADA (color rojo)
Calle ¢ Como te ayudo? (color negro)

Emiliano ” S\
636) 130-8133” (color rojo
Zapata (636) ( io)

4 #1900,
Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Descripcion: “una persona aparentemente del género femenino de edad avanzada,
complexion robusta, cabello castafio corto, con estatura de aproximadamente 1.40
centimetros, tez morena”.

Manifestaciones: “. Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que su hija dio la autorizacién para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢si tenia
conocimiento de que se hubiera recibido algin pago o beneficio por la pinta?, respondiendo
gue no; ¢,si tenia conocimiento de quien era la persona o personas que realizaron la pinta de
la barda? A lo que me comentd que un muchacho del partido Morena; ¢ si tenia conocimiento
de la entrega o firma de algun documento respecto a la autorizacion de la pinta de la misma?
Respondiendo que si, que su hija firmo un documento. Le pregunto a la persona si es su
deseo identificarse a lo que me manifiesta que si es su deseo, por lo que se identifica con
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral”

“Barda de block de color blanco que se encuentra sobre la banqueta,
la cual tiene pintado, en dos ocasiones el texto “américa Garcia -
DIPUTADA- ¢ Como te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacion

Calle de colores rojo y, negro con un fondo blanco, acomodado en la
Emiliano manera que se indica a continuacion:
Zapata
esquina con “américa Garcia (color rojo)
5 Calle Primera DIPUTADA (color rojo)
Lerdo de ¢ Cémo te ayudo? (color negro)
Tejada, (636) 130-8133” (color rojo)”
Nuevo Casas
Grandes,

Chihuahua
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Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Toda vez que no se atendio el llamado de la persona funcionaria habilitada con fe publica del
Instituto, no se desprende descripcion o manifestacion de alguna persona.

“Barda de block de color blanco que se encuentra sobre la banqueta,
la cual tiene pintado, el texto “américa Garcia -DIPUTADA- ¢ Cémo
te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacioén de colores rojo v,
negro con un fondo blanco, acomodado en la manera que se indica
a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)

DIPUTADA (color rojo)
¢,Como te ayudo? (color negro)

Calle (636) 130-8133” (color rojo)™

Solidaridad

6 #1900,
Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Toda vez que no se atendi6 el llamado de la persona funcionaria habilitada con fe publica del
Instituto, no se desprende descripcién o manifestacion de alguna persona.

“Barda de block de color blanco que se encuentra sobre la
banqueta, la cual tiene pintado, en dos ocasiones el texto
“américa Garcia -DIPUTADA- ¢ Cémo te ayudo? (636) 130-8133”
en una combinacion de colores rojo y, negro con un fondo blanco,
acomodado en la manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
¢,Como te ayudo? (color negro)
(636) 130-8133” (color rojo)™

Calle
Emiliano
Carranza

7 #919, Nuevo
Casas
Grandes,
Chihuahua.
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Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Descripcion: “Persona aparentemente de género masculino que se encontraba en el
exterior, de aproximadamente sesenta y cuatro afios de edad, de complexion robusta, con
estatura de aproximadamente 1.65 centimetros, tez morena”

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que el dio la autorizacion para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ Recibi6 algin
pago o beneficio por la pinta?, ¢si tenia conocimiento de quien era la persona o personas
gue realizaron la pinta de la barda?, ¢ Firmo algiin documento respecto a la autorizacion de
la pinta de la misma? vy, ¢Sabe si las personas pertenecian a alguna instituciéon o partido
politico? A lo que respondié negativamente, le pregunto a la persona si es su deseo
identificarse a lo que me manifiesta que no es su deseo.”

“Barda de color blanco, la cual tiene pintado, el texto “américa Garcia
-DIPUTADA- (Cémo te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacion
de colores rojo y, negro con un fondo blanco, acomodado en la
manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
¢, Como te ayudo? (color negro)
(636) 130-8133” (color rojo)”

Calle Nicolas
Bravo
esquina con
8 Calle 5 de
febrero,
Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Toda vez que no se atendio el llamado de la persona funcionaria habilitada con fe pablica del
Instituto, no se desprende descripcidén o manifestacion de alguna persona.

“Barda de block de color, la cual tiene pintado, en dos ocasiones,
el texto “américa Garcia -DIPUTADA- ¢(C6émo te ayudo? (636) 130-
8133” en una combinacion de colores rojo y, negro con un fondo
blanco, acomodado en la manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
I DIPUTADA (color rojo)
Calle ¢ Como te ayudo? (color negro)

Emiliano (636) 130-8133” (color rojo)™
Zapata

9 #1719,
Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.
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Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Descripcion: “Una persona aparentemente de género femenino con estatura de
aproximadamente 1.61 centimetros y de aproximadamente 50 afios, tez morena”.

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que su esposo dio la autorizacidén para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ si
tenia conocimiento de que se hubiera recibido algin pago o beneficio por la pinta?,
respondiendo que no; ¢si tenia conocimiento de quien era la persona 0 personas que
realizaron la pinta de la barda? A lo que me comentd gue personas del partido morena; ¢,si
tenia conocimiento de la entrega o firma de algin documento respecto a la autorizacion de
la pinta de la misma? Respondiendo que ella no sabe. Le pregunto a la persona si es su
deseo identificarse a lo que me manifiesta que si es su deseo, por lo que se identifica con
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral”

“‘Una barda de block, la cual tiene pintado entre otros, el texto
“américa Garcia -DIPUTADA” en una combinacion de color rojo con
un fondo blanco”

Avenida
Tecnoldgico
sin
numeracion
visible,

10 esquina con
Emiliano
Carranza,
Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Toda vez que la persona funcionaria habilitada con fe publica asent6 que la barda se ubicaba
en un lote baldio, no se desprende descripcién o manifestacion de alguna persona.

“‘Barda de block, la cual tiene pintado el texto “américa Garcia -
DIPUTADA- ¢ Como te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacién
de colores rojo y, negro con un fondo blanco, acomodado en la
manera que se indica a continuacion:

11

Cal_lg “américa Garcia (color rojo)
Emiliano DIPUTADA (color rojo)
Zapata ¢,Como te ayudo? (color negro)

esquina con
calle

Belisario
Dominguez,
Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.

(636) 130-8133” (color rojo)™

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Toda vez que no se atendio el llamado de la persona funcionaria habilitada con fe pablica del
Instituto, no se desprende descripcidon o manifestacion de alguna persona.
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“Pinta en pared de color blanco, en dos ocasiones, el texto “américa
Garcia -DIPUTADA- ¢(Cbémo te ayudo? (636) 130-8133” en una
combinacion de colores rojo y, negro con un fondo blanco,
acomodado en la manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
¢,Cémo te ayudo? (color negro)

Av. (636) 130-8133” (color rojo)”
Tecnologico
12 607, Nuevo
Casas
Grandes,
Chihuahua

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendi6

Toda vez que la persona funcionaria habilitada con fe publica asent6 que la barda se ubicaba
en un lote baldio, no se desprende descripcién o manifestacion de alguna persona.

“Barda de color blanco, la cual tiene pintado en dos ocasiones, el
texto “américa Garcia -DIPUTADA- ¢{Como te ayudo? (636) 130-
8133” en una combinacién de colores rojo y, negro con un fondo
blanco, acomodado en la manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
¢,Como te ayudo? (color negro)
Av. (636) 130-8133” (color rojo)™

Tecnoldgico
13 Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.

Descripciéon y manifestaciones de la persona que atendié

Descripciéon: “Una persona aparentemente de género masculino, con estatura de
aproximadamente 1.55 centimetros y de aproximadamente 45 afios, tez morena, complexion
delgada, que no menciond su hombre”.

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que no sabe quién dio la autorizacién para pintar la barda, que posiblemente su
esposa pero que no es su deseo contestar mas preguntas al respecto, le pregunto a la
persona si es su deseo identificarse a lo que me manifiesta que no es su deseo.”

Libramiento “Barda de block de color blanco con gris, la cual tiene pintado, el
14 GOmez Morin | texto “américa Garcia -DIPUTADA- ¢;Como te ayudo? (636) 130-
#109, Nuevo | 8133” en una combinacion de colores rojo y, negro con un fondo
Casas blanco, acomodado en la manera gue se indica a continuacion:
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Grandes,
Chihuahua “américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
¢, Como te ayudo? (color negro)
636) 130-8133” (color rojo

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendi6

Descripcién: “Una persona aparentemente de género masculino, de complexién robusta,
cabello castafio obscuro, con estatura de aproximadamente 1.50 centimetros, tez blanca con
aspecto bronceado”.

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que el dio la autorizacién para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢si recibié
algun pago o beneficio por la pinta?, ¢si tenia conocimiento de quien era la persona o
personas que realizaron la pinta de la barda?, ¢si firmo algdn documento respecto a la
autorizacion de la pinta de la misma? Respondiendo a estas preguntas que no, finalmente
se le pregunto ¢ Si sabia si las persona pertenecian a alguna institucién o partido politico? A
lo que comento que esa pintura era del partido morena y que también habia otra del partido
verde. Le pregunto a la persona si es su deseo identificarse a lo que me manifiesta que, si
es su deseo, por lo que se identifica con licencia para conducir expedida por el Gobierno del
Estado de Chihuahua”.

“Barda de block y ladrillo de color blanco con gris, la cual tiene
pintado, en cinco ocasiones, el texto “américa Garcia -DIPUTADA-
¢,Cémo te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacién de colores
rojo y, negro con un fondo blanco, acomodado en la manera que se
indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
' DIPUTADA (color rojo)
Francisco | ¢ Coémo te ayudo? (color negro)

ztﬂz%dBeSro (636) 130-8133” (color rojo)™
15 '

Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Descripcién: “Una persona aparentemente de género masculino, de complexién robusta,
cabello castafio obscuro, con estatura de aproximadamente 1.63 centimetros, tez morena,
con aproximadamente 52 afos de edad”
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Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que él dio la autorizacion para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢si recibio
algun pago o beneficio por la pinta?, respondiendo que no, que le comentaron que luego
borrarian la pinta con color blanco ¢ si tenia conocimiento de quien era la persona o personas
que realizaron la pinta de la barda?, respondiendo que una persona de nombre Alvaro pero
no recuerda el apellido ¢ si firmé algun documento respecto a la autorizacion de la pinta de
la misma? A lo que comento que si; y, ¢Si sabia si las persona pertenecian a alguna
institucion o partido politico? A lo que comento que no le dijeron. Le pregunto a la persona
si es su deseo identificarse a lo que me manifiesta que, si es su deseo, por lo que se identifica
con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral”.

“Barda de ladrillo de color gris con blanco que se encuentra sobre la
banqueta, la cual tiene pintado, el texto “américa Garcia -
DIPUTADA- ¢ Como te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacion
de colores rojo y, negro con un fondo blanco, acomodado en la
manera que se indica a continuacion:

Avenida “américa Garcia (color rojo)

Francisco |I. DIPUTADA (color rojo)

Madero ¢ Como te ayudo? (color negro)
16 #1404, (636) 130-8133” (color rojo)™

Nuevo Casas

Grandes,

Chihuahua.

Descripcidon y manifestaciones de la persona que atendio

Descripcién: “Una persona aparentemente de género femenino de 65 afios de edad,
complexion robusta, cabello castafio corto, con estatura de aproximadamente 1.63
centimetros, tez blanca”

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que ella no se percaté de cuando pintaron la barda, pero seguramente su nieto
habia dado la autorizacion para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢si tenia conocimiento
de gue se hubiera recibido algin pago o beneficio por la pinta?, ¢ si tenia conocimiento de
quien era la persona o personas gue realizaron la pinta de la barda? ¢ Si tenia conocimiento
de la entrega o firma de algun documento respecto a la autorizacion de la pinta de la misma?
Respondiendo que no sabia. Le pregunto a la persona si es su deseo identificarse a lo que
me manifiesta que, si es su deseo, por lo que se identifica con credencial para votar expedida
por el Instituto Nacional Electoral’

“Barda de block de color gris con blanco que se encuentra sobre la
banqueta, la cual tiene pintado el texto “américa Garcia -DIPUTADA-
¢, Cémo te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacién de colores
rojo y, negro con un fondo blanco, acomodado en la manera que se
indica a continuacion:

Avenida 20 “américa Garcia (color rojo)
de noviembre DIPUTADA (color rojo)
17 #3101 Nuevo ¢Como te ayudo? (color negro)
gasaj (636) 130-8133” (color rojo)”
randes,
Chihuahua
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Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Descripcién: “Una persona que se encontraba en el exterior, aparentemente de género
femenino de 46 afios de edad, complexion mediana, cabello castafio, con estatura de
aproximadamente 1.65 centimetros, tez blanca”.

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que ella dio la autorizacion para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ recibié algin
pago o beneficio por la pinta?, respondiendo que no ¢ si tenia conocimiento de quien era la
persona 0 personas que realizaron la pinta de la barda? Respondiendo que no ¢si tenia
conocimiento de la entrega o firma de algin documento respecto a la autorizacion de la pinta
de la misma? Respondiendo que si, y ¢ Sabe si sabia si las personas pertenecian a alguna
institucion o partido politico? A lo que contesto que no sabe. Le pregunto a la persona si es
su deseo identificarse a lo que me manifiesta que no”.

“Una barda de ladrillo de color blanco que se encuentra sobre la
banqueta, la cual tiene pintado, el texto “américa Garcia -
DIPUTADA- ¢ Como te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacion
de colores rojo y, negro con un fondo blanco, acomodado en la
manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
Calle DIPUTADA (color rojo)
¢, Coémo te ayudo? (color negro)

F i .
rancisco (636) 130-8133” (color rojo)™

Madero casi
18 esquina con
calle Ojinaga,
Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Descripcion: “Una persona aparentemente de género masculino de 49 afios de edad,
complexion robusta, cabello castafio obscuro, con estatura de aproximadamente 1.89
centimetros, tez morena”

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que el dio la autorizacién para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ recibi6 algin
pago o beneficio por la pinta? respondiendo que no ¢ si tenia conocimiento de quien era la
persona o personas que realizaron la pinta de la barda? Respondiendo que le dijeron que
del partido ¢ si tenia conocimiento de la entrega o firma de algin documento respecto a la
autorizacién de la pinta de la misma? Respondiendo que si, que se trataba de un contrato
simple y ¢ Sabe si sabia si las personas pertenecian a alguna institucién o partido politico? A
lo que contesto que eran del partido morena. Le pregunto a la persona si es su deseo
identificarse a lo que me manifiesta que, si es su deseo, por lo que se identifica con credencial
para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral”.

“Una barda de ladrillo de color gris con blanco que se encuentra
sobre la banqueta, la cual tiene pintado, el texto “américa Garcia -
DIPUTADA- ¢ Cémo te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacion
Calle Jesus | de colores rojo y, negro con un fondo blanco, acomodado en la
Garcia #409, | manera que se indica a continuacion:

19 Nuevo Casas
Grandes, “américa Garcia (color rojo)
Chihuahua. DIPUTADA (color rojo)

¢, Cémo te ayudo? (color negro)
(636) 130-8133” (color rojo)™
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Descripcién: “Una persona aparentemente de género femenino de 52 afos de edad,
complexion mediana, cabello corto, con estatura de aproximadamente 1.54 centimetros, tez
blanca”

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que el dio la autorizacion para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ recibié algin
pago o beneficio por la pinta? respondiendo que no ¢si tenia conocimiento de quien era la
persona o personas que realizaron la pinta de la barda? Respondiendo que no ¢si tenia
conocimiento de la entrega o firma de algin documento respecto a la autorizacion de la pinta
de la misma? Respondiendo que si, y, ¢ Sabe si sabia si las personas pertenecian a alguna
institucion o partido politico? A lo que contesto que no. Le pregunto a la persona si es su
deseo identificarse a lo que me manifiesta que, si es su deseo, por lo que se identifica con
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral”

“Barda de ladrillo de color blanco, la cual tiene pintado, en tres
ocasiones, el texto “américa Garcia -DIPUTADA- ¢ Cémo te ayudo?
(636) 130-8133” en una combinacién de colores rojo y, negro con un
fondo blanco, acomodado en la manera que se indica a
continuacion:

“américa Garcia (color rojo)

Calle JesuUs DIPUTADA (color rojo)
Garcia ¢ Como te ayudo? (color negro)
19 148 | #2501, (636) 130-8133” (color rojo)™
' Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.

Descripcidén y manifestaciones de la persona que atendié

Toda vez que no se atendi6 el llamado de la persona funcionaria habilitada con fe publica del
Instituto, no se desprende descripcion o manifestacion de alguna persona.

Avenida 20
de noviembre
y Calle
20 Carranza,
Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.

Toda vez que del acta se desprende que la persona funcionaria
habilitada con fe publica del Instituto manifiesta que no se encontré
ninguna barda con las caracteristicas precisadas por la denunciante,
no se colma este elemento.

43 Esta barda fue descrita junto con la encontrada en la calle Jeslis Garcia #409, ennumerada como
diecinueve en el acta circunstanciada. Visible foja 107 del expediente.
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Descripcién y manifestaciones de la persona que atendi6

Toda vez que del acta se desprende que la persona funcionaria habilitada con fe pablica del
Instituto manifiesta que no se encontré ninguna barda con las caracteristicas precisadas por
la denunciante, no se colma este elemento.

“‘Barda de block, la cual tiene pintado en dos ocasiones, el texto
“américa Garcia -DIPUTADA- ¢, Como te ayudo? (636) 130-8133” en
una combinacién de colores rojo y, negro con un fondo blanco,
acomodado en la manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
Emilio ¢,Coémo te ayudo? (color negro)
Carranza vy (636) 130-8133” (color rojo)™
calle Manuel
21 Ochoa,
Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendi6

Toda vez que la persona funcionaria habilitada con fe publica asenté que la barda se ubicaba
en un lote baldio, no se desprende descripcion o manifestacion de alguna persona.

“‘Barda de ladrillo de color gris, la cual tiene pintado en dos
ocasiones, el texto “américa Garcia -DIPUTADA- ¢ CAmo te ayudo?
(636) 130-8133” en una combinacién de colores rojo y, negro con un
fondo blanco, acomodado en la manera que se indica a
continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)

Callejon 19 ¢ Como te ayudo? (color negro)

#1101, (636) 130-8133” (color rojo)™
22 Nuevo Casas

Grandes,

Chihuahua.

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Descripcién: “Una persona de aparentemente de género femenino de 38 afios de edad,
complexion robusta, con estatura de aproximadamente 1.60 centimetros, tez morena, quien
se identificé con su nombre.”.

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que ella dio la autorizacion para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ recibié algin
pago o beneficio por la pinta?, respondiendo gue no, ¢si tenia conocimiento de quien era la
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persona o0 personas gue realizaron la pinta de la barda? Comentando que sabia que su
nombre es Kenia, pero no recuerda el apellido ¢ si tenia conocimiento de la entrega o firma
de algin documento respecto a la autorizacién de la pinta de la misma? Respondiendo que
si, ¢Si sabia que si las personas pertenecian a alguna institucion o partido politico?
Respondiendo que a morena. Le pregunto a la persona si es su deseo identificarse a lo que
me manifiesta que, si es su deseo, por lo que se identifica con credencial para votar expedida
por el Instituto Nacional Electoral”.

“Una barda de color blanco, la cual tiene pintado el texto “américa
Garcia -DIPUTADA- ¢Co6mo te ayudo? (636) 130-8133” en una
combinacion de colores rojo y, negro con un fondo blanco,
acomodado en la manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
Calle ¢ Coémo te ayudo? (color negro)

Francisco (636) 130-8133” (color rojo)™
23 Villa #911,

Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Descripcién: “Una persona aparentemente de género masculino de aproximadamente
cuarenta y cinco afios de edad, de complexién mediana, con estatura de aproximadamente
1.74 centimetros, tez morena”.

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que el dio la autorizacion para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ Recibi6 algun
pago o beneficio por la pinta?, respondiendo que no; ¢,si tenia conocimiento de quien era la
persona o personas que realizaron la pinta de la barda?, a lo que respondié que si; ¢ Firmo
algun documento respecto a la autorizacion de la pinta de la misma? A lo que me indica que
si; y, ¢Sabe si las personas pertenecian a alguna institucion o partido politico? A lo que
respondié que son de morena, le pregunto a la persona si es su deseo identificarse a lo que
me manifiesta que si es su deseo. Por lo que se identifica con credencial para votar expedida
por el Instituto Nacional Electoral.”

“Barda de color blanco, la cual tiene pintado, en dos ocasiones el
texto “américa Garcia -DIPUTADA- ¢{Como te ayudo? (636) 130-
8133” en una combinacién de colores rojo y, negro con un fondo
blanco, acomodado en la manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
¢,Como te ayudo? (color negro)
(636) 130-8133” (color rojo)™

Calle Vicente
Guerrero y
México 68
24 #1507,

Nuevo Casas
Grandes,

Chihuahua.
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Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié

Descripciéon: “Una persona aparentemente de género masculino de aproximadamente
veinticuatro afios de edad, de complexion delgada, con estatura de aproximadamente 1.87
centimetros, tez morena”.

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que el dio la autorizacion para pintar la barda, a lo que le pregunte ¢ Recibi6 algin
pago o beneficio por la pinta?, respondiendo que no; ¢ si tenia conocimiento de quien era la
persona o personas que realizaron la pinta de la barda?, a lo que respondié que si, su nombre
es Azucena; ¢ Firmo algun documento respecto a la autorizacion de la pinta de la misma? A
lo que me indica que no; Y, ¢ Sabe si las personas pertenecian a alguna institucion o partido
politico? A lo que respondi6 que no sabe, le pregunto a la persona si es su deseo identificarse
a lo que me manifiesta que no es su deseo”.

“Barda de color blanco, la cual tiene pintado, el texto “américa Garcia
-DIPUTADA- ( Cémo te ayudo? (636) 130-8133” en una combinacion
de colores rojo y, negro con un fondo blanco, acomodado en la
manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
¢, Coémo te ayudo? (color negro)

Calle Manuel : egre
Ochoa #7109, (636) 130-8133” (color rojo)

25 Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.

Descripcién y manifestaciones de la persona que atendid

Toda vez que no se atendio el llamado de la persona funcionaria habilitada con fe publica del
Instituto, no se desprende descripcién o manifestacién de alguna persona

“Barda de color blanco, la cual tiene pintado, en dos ocasiones, el
texto “américa Garcia -DIPUTADA- ¢Como te ayudo? (636) 130-
8133” en una combinacién de colores rojo y, negro con un fondo
blanco, acomodado en la manera que se indica a continuacion:

“américa Garcia (color rojo)
DIPUTADA (color rojo)
Avenida ¢,Como te ayudo? (color negro)
Benito Juarez (636) 130-8133” (color rojo)™
26 #3301,
Nuevo Casas
Grandes,
Chihuahua.
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Descripcién y manifestaciones de la persona que atendié
Descripcién: “Una persona aparentemente de género femenino, de complexion delgada”

Manifestaciones: “Al preguntar respecto de la pinta en la barda del inmueble, la persona
manifiesta que no sabe quién dio la autorizacién para pintar la barda, que simplemente
estaba asi al dia siguiente al que acudieron al lugar a abrir, a lo que le pregunte ¢ si sabe si
se recibié algun pago o beneficio por la pinta?, me responde que cree que se hizo sin
autorizacién y desconoce detalles. Le pregunto a la persona si es su deseo identificarse a lo
que me manifiesta que si es su deseo. Por lo que se identifica con credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral”.

Conforme a lo anterior, se tiene por corroborada la existencia de
veintiocho bardas con la propaganda denunciada: tres ubicadas en el
municipio de Casas Grandes y veinticinco en Nuevo Casas Grandes.
Bardas que en total cuentan con cuarenta y cuatro pintas: cuarenta y

uno en la cabecera distrital y tres en el municipio aledao.

Ademas, no se acreditd que la pinta de bardas haya sido realizada previo
a la etapa de precampanas, mismas que acorde al acuerdo
IEE/CE123/2023%, del Consejo General del Instituto mediante el cual se
aprobé el plan integral y el calendario electoral para el presente proceso
electoral, debid realizarse en el periodo previsto del doce de diciembre de
dos mil veintitrés al tres de enero de dos mil veinticuatro. Ello, toda vez
que se tiene por acreditada la existencia de las pintas de barda a partir de
la fecha en que fue corroborado por la autoridad electoral mediante las
actas circunstanciadas antes referidas, esto es, a partir del catorce de

marzo.

En ese sentido, la conducta que en el caso podria acreditarse seria la
comision de actos anticipados de campafia razon por la cual, el estudio se

centrara en analizar si se actualiza dicha cuestion.

5.6.4 Calidad de aspirante a Diputada por el Principio de Mayoria

Relativa en el Distrito Electoral 01 local

44 Consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf.
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Quedo acreditado tal caracter conforme al informe presentado por Morena
mediante oficio CEN/CJ/J/336/2024, en el cual seiala que la solicitud de
registro de llse América Garcia Soto en el proceso de seleccion de ese

partido politico fue aprobada.*®

Ello, aunado al hecho de que conforme a la resolucion de clave
IEE/CE110/202, del Consejo Estatal del Instituto, relativa a las solicitudes
de registro supletorio de candidaturas a los cargos de diputaciones de
mayoria relativa, integrantes de ayuntamientos y sindicaturas presentadas
por la coalicion parcial “Sigamos haciendo historia en Chihuahua”
integrada por los partidos politicos Morena y del Trabajo, fue aprobado su

registro como candidata a diputada local por el distrito 01.4¢

De acuerdo con lo anterior, se tiene por acreditada la existencia y

contenido de la propaganda denunciada,*’ en particular, lo siguiente:

Modo a) Difusion mediante pinta de veintiocho bardas,
-varias de ellas con el mensaje inserto en mas
de una ocasion- en una combinacién de
colores rojo y negro, con fondo blanco, en las
gue se inserta el texto “américa Garcia -
DIPUTADA- ;(Cémo te ayudo? (636) 130-
8133".

b) Difusion en pinta de tres bardas en una
combinacion de colores rojo y negro, con fondo
blanco, en las que se inserta el texto “américa
Garcia -DIPUTADA- ¢Como te ayudo? (636)

130-8733".
Tiempo Difundidas a partir del catorce de marzo, fecha en
gue se realizé la inspeccion respectiva.
Lugar 1. Av. Benito Juarez y calle primera #1509, Col. Industrial, Casas
Grandes.

2. Av. Benito Juarez, Col. Industrial. Casas Grandes.

3. Calle Revolucion #1336, Col. La esperanza, Casas Grandes.

4. Emiliano Zapata y calle Paquimé #1719, Nuevo Casas
Grandes.

5. Calle Emiliano Zapata #1718, Nuevo Casas Grandes.

45 Visible a foja 128 del expediente.

46 Consultable en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10600.pdf.

47 Con excepcion de las ubicadas en avenida Emiliano Zapata y Martires de Cananea, Col. Villahermosa
Avenida 20 de noviembre y Calle Carranza, ambas del municipio de Nuevo Casas Grandes, toda vez
gue no se localiz6 por la persona fedataria publica del Instituto.
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No

B © 0

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.

Calle Emiliano Zapata #1900, Nuevo Casas Grandes.

Calle Emiliano Zapata esquina con Calle Primera Lerdo de
Tejada, Nuevo Casas Grandes.

Calle Solidaridad #1900, Nuevo Casas Grandes.

Calle Emiliano Carranza #919, Nuevo Casas Grandes.

. Calle Nicolas Bravo esquina con Calle 5 de febrero, Nuevo

Casas Grandes.

Calle Emiliano Zapata #1719, Nuevo Casas Grandes.
Avenida Tecnoldgico sin numeracion visible, esquina con
Emiliano Carranza, Nuevo Casas Grandes.

Calle Emiliano Zapata esquina con calle Belisario Dominguez,
Nuevo Casas Grandes.

Av. Tecnologico 607, Nuevo Casas Grandes.

Av. Tecnoldgico Libramiento Gomez Morin, Nuevo Casas
Grandes.

Libramiento Gémez Morin #109, Nuevo Casas Grandes.
Francisco | Madero #2635, Nuevo Casas Grandes.

Avenida Francisco |. Madero #1404, Nuevo Casas Grandes.
Avenida 20 de noviembre #3101, Nuevo Casas Grandes.
Calle Francisco |. Madero casi esquina con calle Ojinaga,
Nuevo Casas Grandes.

Calle Jesus Garcia #409, Nuevo Casas Grandes.

Calle Jesus Garcia #2501, Nuevo Casas Grandes.

Emilio Carranzay calle Manuel Ochoa, Nuevo Casas Grandes.
Callejon 19 #1101, Nuevo Casas Grandes.

Calle Francisco Villa #911, Nuevo Casas Grandes.

Calle Vicente Guerrero y México 68 #1507, Nuevo Casas
Grandes.

Calle Manuel Ochoa #719, Nuevo Casas Grandes.

Avenida Benito Juarez #3301, Nuevo Casas Grandes.

6. CONTROVERSIA A RESOLVER

En el presente asunto se dilucidara lo siguiente:

1. Si llse Ameérica Garcia Soto cometi0 actos anticipados de

precampafia y campafia, asi como promocion personalizada y uso

indebido de recursos publicos.

2. Si Morena cometio actos anticipados de precampafia y campafa por

culpa in vigilando.

Toda vez que ha quedado acreditada la existencia de la propaganda

denunciada, lo procedente es analizar las conductas materia de la

denuncia.

/. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Actos anticipados de precampafay campafa
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7.1.1 Marco normativo

El articulo 3 Bis, numeral 1), inciso a), de la Ley Electoral sefiala que los
actos anticipados de campafia consisten en expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o

para un partido.

Por su parte, dicho precepto normativo en su numeral 1), inciso b),
establece que los actos anticipados de precampafia consisten en
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Preceptos gue tienen como fin proteger la equidad en la contienda en un
proceso electoral, a fin de que las candidaturas no tengan un

posicionamiento de forma anticipada en la ciudadania electora.

Ahora bien, la expresién bajo cualquier modalidad debe entenderse como
el medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo,
entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la

television, Internet o los medios impresos.

Por otro lado, el inciso f), del numeral en cita, menciona que la campafia
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y las candidatas o candidatos registrados para la

obtencién del voto, dentro de los plazos establecidos en la Ley.
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Asimismo, en el inciso c), se precisa que por actos de campafa se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquellas actividades en que los partidos politicos, las coaliciones, o las
candidatas o candidatos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

El inciso r) del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, coaliciones,
personas precandidatas, candidatas registradas, militantes y sus
simpatizantes, con fines politicos y electorales que se realizan en
cualquier medio de comunicacion, ya sea electronico o impreso, tales
como radio, television, internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos,

moviles, pintas de barda u otros similares.

A su vez, el inciso s), sefiala que la propaganda gubernamental es aquella
de caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social que bajo cualquier modalidad de comunicacién social difunden los
poderes publicos, los 6érganos autdbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de

gobierno, con motivo de sus funciones.

Acorde a lo anterior, se tiene que la finalidad del disefio normativo de la
Ley Electoral es reservar las expresiones que se dirigen a la ciudadania
para la promocion de las intenciones electorales, sean estas generales,
es decir, sobre un partido politico, o particulares, en cuanto a alguna
precandidatura o candidatura, precisamente a la etapa procesal

correspondiente: la de precampafas o camparfas electorales.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicion de realizar
actos anticipados de camparfa busca proteger el principio de equidad en

la contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en
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relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales

etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Asimismo, la Sala Superior®® ha sotenido que para la actualizaciéon de
actos anticipados es necesaria la coexistencia de tres elementos:
temporal, personal y subjetivo*® y con que uno de éstos se desvirtle es
suficiente para que no se tengan por acreditados, debido a que su

concurrencia resulta indispensable para su actualizacion.

Ademas, se deben considerar dos subelementos del subijetivo,
consistentes en: a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas
de llamado al voto en favor o contra de alguna persona o partido politico,
de difusion de plataformas electorales o se posicione a alguien para
obtener una candidatura;®® y b) La trascendencia que tales
manifestaciones hubiesen tenido en la ciudadania en general,® para lo
cual debe analizarse el contexto integral de las manifestaciones,
atendiendo, entre otros elementos: a las caracteristicas del auditorio; el
lugar del evento, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; el
modo y la forma de difusién del mensaje, el la modalidad y momento en el
gue se llevé a cabo; asi como el uso de equivalentes funcionales en el

mensaje.>?

Ahora bien, el elemento temporal se refiere al periodo durante el cual se
realizan los actos denunciados y para su actualizacién es necesario que

dichos actos o frases se realicen antes de la etapa de precampafa o

48 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
SUP-RAP-15/2009 y acumulado; SUP-RAP-191/2010; SUP-RAP-204/2012; SUP-RAP-15-2012; y al
juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
4 Véase, entre otros, lo resuelto en los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-
RAP191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y SUP-JRC-274/2010.
% Acorde a la Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARESY’.
51 yvéase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.
52 véase lo resuelto en el expediente SUP-JE-257/2022. Asi como, la Jurisprudencia 2/2023 de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA
A LA CIUDADANIA".
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campana electoral, e incluso pueden realizarse antes del inicio del proceso

electoral.>3

Asimismo, la Sala Superior ha estimado que la realidad social y electoral
puede generar situaciones que no se encuentran previstas de forma
expresa en la ley, pero que deben analizarse en el contexto de los fines y
objetivos de la norma maxima y legal, para que no se den situaciones
atipicas que tengan como objetivo o resultado el defraudar tales normas,
a partir de nociones como el abuso del derecho, fraude a la ley o el abuso

de poder.

Es decir, se debe realizar un estudio contextual e integral de las
acciones que de inicio pudieran estar permitidas, a fin de que no se
generen afectaciones al principio de equidad en la contienda a partir
de actos que no se justifican ala luz de los principios de la materia
electoral, lo que conlleva a considerarlas prohibidas al generar
situaciones de riesgo grave de afectacion a tales principios, lo que pudiera

igualmente incidir en la validez de los resultados de la contienda electoral.

Asi, las denuncias por actos anticipados de campafia se encuentran entre
las acciones advertidas en los ultimos procesos electorales, mismas que
podrian generar dudas sobre su legalidad o justificacidén, debido a que su
realizacion se da partir de estrategias de promocion o propaganda que
implican un posicionamiento anticipado y sistematico de una persona

durante o antes del inicio de procesos comiciales.

Lo anterior, aun y cuando se pudiera advertir que las conductas no
deberian tener un impacto real o sustancial en la equidad de la contienda,
ya que, ante circunstancias de reiteracion, sistematicidad o planificacion,
si serian suceptibles de generar riesgos e impactar sustancialmente en los

principios que rigen la contienda, tanto en la equidad como en la integridad

53 Tesis XXV/2012, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.
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y transparencia en el uso y destino de los recursos en apoyo a una

precandidatura.

Es decir, ante una estrategia sistematica encaminada a posicionar a una
persona que publicamente se ostenta, 0 es presentada como aspirante a
una proxima candidatura, se podria generar o tener un impacto en los
principios rectores de la materia electoral, en la medida en que se
configure una situacion de inequidad respecto a otras personas que

posiblemente participen en la eleccion correspondiente.

Por lo anterior, al momento de analizar los hechos denunciados, se debe
ponderar si la manifestacion realizada por la denunciada, aspirante a un
cargo de eleccion popular, se da antes del inicio formal del proceso
electoral o del inicio del periodo de campafas; asi como si esa conducta
puede llegar a afectar la equidad en la contienda. Para lo cual es necesario
valorar las circunstancias: si existe sistematicidad, reiteracion, su impacto
territorial, formas de ejecucion, el contenido de los mensajes o el uso de
otros elementos inequivocos (visuales, auditivos o simbdlicos) para
determinar si se esta presentando anticipadamente una posible
candidatura bajo el objetivo de obtener una ventaja indebida e

injustificada.

Ahora bien, para que resulte razonable la prohibicidén de actos anticipados
de campaia se debe atender al principio de necesidad y proporcionalidad
respecto a la posible injerencia o afectacion de los posicionamientos que
se denuncian y los principios y derechos que se ven involucrados o
posiblemente afectados. Lo cual implica que para determinar si los hechos
denunciados confinguran actos anticipados de campafa, se debe valorar
la libertad de expresion de las personas respecto de la vida politica y
publica, asi como analizar si esas expresiones violentan los principios de

equidad, certeza y legalidad en la contienda electoral.
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Ademas, hay que analizar la trascendencia para la ciudadania y las
condiciones de equidad en el proceso, lo cual implica analizar la
proximidad de la conducta con el inicio del proceso electoral y su
sistematicidad. Por lo que, en la medida en que los actos se verifiquen con
una mayor cercania al inicio del proceso electoral o al periodo de
campafa, sera mas fuerte la presuncion de afectacion y trascendencia de
sus efectos en los citados principios, pues se pudiese asumir que las
acciones denunciadas buscan orientar su conducta a fin de impactar
anticipadamente en las preferencias de la ciudadania y en los actores

politicos; asi como, generar una ventaja indebida a su favor.

Por su parte, el elemento personal, atiende a la calidad o naturaleza del
sujeto denunciado: partidos politicos, personas militantes, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, y a que sSus mensajes contengan
elementos que lo hagan plenamente identificable a las personas o partidos

de que se trate.

Del mismo modo, para tener por acreditado este elemento en el caso de
personas servidoras publicas, la Sala Superior ha sefialado que si bien
estas personas pueden ser sujetas activas de esta infraccién, ello solo se
puede configurar cuando se advierta que promocionan de forma personal

su candidatura para algin cargo de eleccion popular.>

Aunado a lo anterior, para analizar el elemento personal deben ser
considerados aspectos circunstanciales, en especifico los temporales, ya
que la calidad de aspirante depende del momento previo a un proceso
electoral o sus diferentes etapas, aunado a que tal concepto puede hacer

referencia tanto a cuestiones facticas como juridicas.

Asi, la nocidon de persona aspirante a un cargo de eleccion popular, ya sea

en sentido amplio o especifico, es decir formal o material, implica a toda

54 Criterio sustentado en la sentencia recaida al expediente SUP-JE-292/2022 y acumulado.
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aguella que manifiesta publicamente su interés para obtener una
precandidatura o candidatura, ello a partir de actos especificos e idoneos
tales como, pronunciamientos o reconocimientos publicos, esto con
independencia de contar o no con un registro formal. Por lo que, lo
relevante para que una persona sea sujeto activo de actos anticipados es
que busque posicionarse frente a la ciudadania para obtener una
candidatura de forma anticipada, debiéndose considerar que su calidad
puede ser como aspirante, precandidata o candidata y, al mismo tiempo,

militante, simpatizante de un partido y persona servidora publica.>®

Por lo que, ante denuncias por actos anticipados, resulta relevante
analizar no solo los elementos propios -temporal, personal y subjetivo-,
sino también aquellos que se vinculan a la posible difusién de propaganda
gubernamental, al uso de recursos publicos y a la participacion de
personas del funcionariado publico, ya que pudiese existir una estrategia
y conducta sistematica a fin de promover de forma injustificada a una
persona que se ostenta o es reconocida publicamente como aspirante;
ademas de que deben analizarse si los actos buscan un beneficio propio
0 ajeno a una persona funcionaria publica, ya que de ello dependeré el

tipo de medida de prevencién o sancionatoria.

Asimismo, cuando las acciones son realizadas por terceras personas que
beneficien a alguna persona aspirante, es necesario analizar si se trata de
actos en ejercicio legitimo de su libertad de expresion o son de simulacion
0 abuso en el ejercicio de ese derecho, ya sea por encargo o con la
participacion del sujeto obligado, asi como, si estos trascienden a la
ciudadania y tienen un efecto en la equidad que debe prevalecer en la

contienda electoral.

Por lo que hace, al elemento subjetivo, éste atiende a la finalidad o

intencion de llamar a votar o pedir apoyo, ya sea a favor o en contra de

% SUP-JE-292/2022 y acumulado, SUP-REP-259/2021 y SUP-JRC-58/2018.
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cualquier persona o partido politico para contender en un procedimiento
interno o en un proceso electoral; 0, que de esas expresiones se advierta
la finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

Al respecto, Sala Superior®® ha establecido®’ que la autoridad debe

verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de
forma objetiva, manifiesta, abierta e inequivoca, denote el proposito
de llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o partidio
politico, publicitar una plataforma electoral o posicionar a alguien
con el fin de obtener una candidatura, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de forma
inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

Conforme a lo anterior, si bien, en principio solo los mensajes explicitos y
abiertos de apoyo o rechazo al voto de una opcion politica se
considerarian infractores de la norma, también se admiten expresiones
equivalentes que pueden tener un impacto real o poner en riesgo los

principios de equidad en la contienday la legalidad.

Por lo cual, se debe atender a la realidad social y electoral, asi como el
devenir historico y las formas de comunicacion utilizadas por las personas

actoras politicas; realizar un analisis contextual e integral del mensaje,

5 Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES)".
57 Tesis VI1/2023, de rubro “PRUEBA DE CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y
ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA
MATERIA ELECTORAL".
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tomando en consideracién no solamente las palabras o signos empleados,
sino también las caracteristicas del auditorio, el lugar del evento o modo y
forma de difusion del mensaje, al momento en el que se llevé a cabo, a fin
de determinar y justificar su impacto en la equidad de la contienda

electoral.>

Con base en lo anterior, se debe determinar si las publicaciones o
expresiones que se denuncian constituyen equivalentes funcionales, que
permitan revelar una finalidad electoral de la ventaja que se pretende
obtener o que se obtuvo en favor de la denunciada, realizar el analisis del
contexto integral de la propaganda y las caracteristicas expresas en su
conjunto, a efecto de determinar si constituye o contiene un equivalente

funcional de buscar un apoyo electoral.

Asi, con la finalidad de evitar fraudes a la normativa, mediante
equivalentes funcionales se pretende evidenciar la presencia de
propaganda 0 comunicaciones que promuevan o0 desfavorezcan
perspectivas claramente identificables con una determinada candidatura
o partido politico y que estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de
evitar usar las “palabras magicas” o de superar el test relativo al llamado

expreso.

Por lo que, para establecer si la propaganda posiciona o beneficia
electoralmente a la persona denunciada, se debe determinar si puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva para las
aspiraciones electorales de una persona; es decir, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto, como lo es el
posicionarse ante el electorado como una opcion politica real en una

contienda.

%8 Entre otros, SUP-JE-75/2020, SUP-REC-806/2021 y SUP-JE-148/2022.
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De esta forma se estudian las conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida o encubierta, evitando palabras
Unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que abona a la

realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.

Lo que contribuye a que las decisiones jurisdiccionales, se apeguen a los
principios de imparcialidad, certeza y legalidad, bajo la finalidad de que se
permita la libre expresion y la maximizacion del debate publico. Ello,
debido a que la restriccion a la libertad mediante sanciones por actos
anticipados de campafia tiene como fin evitar aquellas conductas que
impliquen una oferta o solicitud de apoyo o rechazo electoral adelantado

de forma univoca e inequivoca.

Ademas, existen otras herramientas para determinar si las expresiones se
traducen en un equivalente funcional de apoyo expreso, las cuales

implican verificar:

1. Analisis integral del mensaje, es decir, la valoracion de la
propaganda como un todo y no solamente como frases aisladas, es
decir, incluir elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo,
namero de voces, volumen, de entre otros) y visuales (colores,
enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicion, de entre otros);
y

2. Contexto del mensaje, debe interpretarse en coherencia con el
contexto en el que se emite, considerando la temporalidad, el horario
y medio de difusion, la posible audiencia, su duracion, de entre otras

circunstancias relevantes.

El analisis de esas variables conlleva que la autoridad explique de forma
particularizada por qué estima que cada uno de los elementos destacados
influye en considerar que el mensaje supone un equivalente funcional de
un llamado inequivoco al voto, 0 bien, en que las expresiones no tienen

un impacto electoral, pues no se reduce a enunciar las caracteristicas
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auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se esta realizando un

analisis de tipo contextual.

7.1.2 Caso concreto

El PAN considera que la pinta de bardas con los textos “américa Garcia -
DIPUTADA- ¢(Cbmo te ayudo? (636) 130-8133” y “américa Garcia -
DIPUTADA- ¢(Cblmo te ayudo? (636) 130-8733” actualizan actos
anticipados de precampafa y campafa en favor de llse América Garcia
Soto, toda vez que en ellas se resalta su nombre (elemento personal), “en
los tiempos de precampafia, o campafa”’ (elemento temporal) con la
finalidad de obtener una ventaja ilegal en transgresion a los principios de
neutralidad y equidad, al anticiparse a los plazos estipulados para realizar
actos de precampana y campafa, invitando al electorado a establecer
contacto a través de un numero telefonico con la intencion de influir, asi
como mediante un mensaje intrinseco de invitacion a llamar al electorado,
ello atendiendo a la reelecciéon que busca como Diputada Local, al ser
precandidata -actualmente candidata- del Distrito 01 (elemento

subjetivo).>®

Previo a proceder al analisis de los elementos de la jurisprudencia de
actos anticipados de precampaiay camparia, es dable especificar que en
este apartado se realizard una evaluacion de ponderacién de los
elementos que obran en el expediente con el fin de verificar el contenido
del mensaje, a fin de llegar a la conclusion sobre la intencionalidad y

finalidad de este.

Ello, acorde a lo establecido mediante la Jurisprudencia 4/2018 de la Sala

Superior,%° que sefala que “la autoridad debe verificar: 1. Si el contenido

59 Fojas 41y 42 del expediente.
% De rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”.
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analizado incluye alguna palabra o expresiéon que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o

gue posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una

opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su

contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo_que permite “de

manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y

finalidad de un mensaje”

Asi, tenemos lo siguiente:

a) El elemento personal se tiene colmado, conforme lo siguiente:

De los medios de prueba se advierte que:

1. La denunciada llse América Garcia Soto actualmente ocupa el cargo
de Diputada local por la via plurinominal.

2. Se le identifica como precandidata a diputada local por el distrito
electoral 01 y es de conocimiento publico y, por tanto, de este
Tribunal®! que actualmente es candidata®? por dicho distrito.

3. Del apartado 5.6.2 de la presente sentencia, se tiene que se acreditd
su caracter de militante del partido Morena, en relacién con la
aprobacion de registro de candidaturas mediante el cual es
postulada al cargo de diputada.®®

4. Que conforme a la resolucion IEE/CE110/2024, la Diputada
denunciada es candidata a diputada local por el distrito 01, postulada

por la coalicion parcial “Sigamos haciendo historia en Chihuahua”,

61 Tesis P./J. 74/2006 “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”.

62 Resolucién del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral relativo a las solicitudes de registro
supletorio de candidaturas a los cargos de diputaciones de mayoria relativa, integrantes de
ayuntamientos y sindicaturas presentadas por la coalicién parcial “Sigamos haciendo historia en
Chihuahua” integrada por los partidos politicos Morena y del Trabajo. Clave IEE/CE110/2024. Foja 56.
Consultable en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10600.pdf.

& |dem.
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integrada por el Partido del Trabajo y Morena, bajo el siglado de este

ultimo.

Ahora bien, conforme a las actas circunstanciadas levantadas ante
fedatario publico se tiene corroborada la existencia de la pinta de bardas
y su contenido, correspondiente a: “américa Garcia -DIPUTADA- ¢ Como
te ayudo? (636) 130-8133" y “ameérica Garcia -DIPUTADA- ¢Como te
ayudo? (636) 130-8733". Es decir, la propaganda contiene forma
expresa el nombre de la denunciada y la calidad que actualmente
ostenta como diputada, cargo al cual, igualmente aspira pero ahora por el

principio de mayoria relativa.

Propaganda que es de resaltar, se encuentra localizada en el municipio
de Nuevo Casas Grandes, el cual corresponde a la cabecera del Distrito
Local 01,54 asi como en su municipio aledafio Casas Grandes, el cual
también corresponde a dicho distrito electoral. Es decir, se coloco en el
distrito en el que actualmente tiene la calidad de candidata a diputada y
sobre el cual, a la fecha de la constatacion de los hechos, se encontraba

registrada como precandidata.

Asi, tenemos que la denunciada tiene diversas calidades: 1. Es servidora
publica -diputada por la via plurinominal-; 2. Militante del partido morena,
3. Aspirante a diputada por la via de mayoria relativa; y, 4. Actualmente

es candidata del Distrito Local 01.

Ahora bien, respecto a la autoria, fuente u origen de la propaganda, no se
tiene por acreditado quién ordend su realizacion, ya que, aun y cuando
existen manifestaciones asentadas en las actas levantadas por personas

fedatarias publicas del Instituto en el sentido de que al realizarle el

64 Ello conforme al Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba
la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Chihuahua y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.
Identificado con la clave INE/CG397/2022. Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/139868.
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cuestionamiento a la persona que atendid la diligencia, respecto a “4 Si
sabia si las personas pertenecian a alguna institucion o partido politico?”
estas realizaron expresiones en el sentido de que fueron personas del
partido Morena, las mismas son vagas y sin hacer mencion expresa
respecto al nombre completo de la persona que solicitd permiso o pinto la
barda, aunado a que no se encuentran en el expediente otros medios de

conviccion que permitan acreditar fehacientemente su autoria.

No obstante lo anterior, conforme a lo sefialado en por la Sala Regional
Guadalajara, lo relevante para que una persona sea sujeta activa de actos
anticipados de precampafa y campafa, es que la finalidad sea
posicionarse frente al electorado a fin de obtener una candidatura o en su
caso, para posicionarse de forma anticipada en la preferencia electoral,
asi, del contenido se desprende claramente que la persona que se esta
posicionando es la Diputada denunciada, actualmente candidata, ya que
esta sefialado expresamente su nombre. Por lo que, aunque la
denunciada niega expresamente su participacion, se infiere una estrategia
sistematica para posicionarla, por lo que su negativa no resulta suficiente

para desvirtuar la ilicitud de los actos.

b) EI elemento temporal se tiene por acreditado, acorde a lo

siguiente:

Del acuerdo del Consejo Estatal del Instituto de clave IEE/CE123/2023,
mediante el cual se aprob0é el calendario electoral para el proceso electoral

en curso, se desprende que el periodo de precampafia se acordé del doce

de diciembre de dos mil veintitrés al tres de enero; el de intercampaia del

cuatro de enero al veinticuatro de abril; y el de campaiia del veinticinco de

abril al veintinueve de mayo.

Ahora bien, toda vez que la denuncia fue presentada el 11 de marzo, y
pese a que el PAN refiere que la misma se encuentra colocada desde el

mes de noviembre de dos mil veintitrés, se tiene por acreditada su
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existencia mediante las actas circunstanciadas de clave IEE-DJ-OE-AC-
074/2024 e IEE-DJ-OE-AC-076/2024 a partir del catorce de marzo.

De manera que, su difusion se da en el periodo de intercampafas, por lo
que se colma el elemento temporal pero solo por lo que hace a los actos
anticipados de campafia, ya que las bardas se encuentran fuera de los
plazos permitidos, no asi los de precampafa al haberse constatado los

hechos de forma posterior a la conclusion de ella.

c) El elemento subjetivo se acredita, en atencion a lo que se expone

a continuacion:

Conforme al contenido de las bardas materia de la denuncia se desprende
gue si bien, la misma se pudiese interpretar en el ejercicio de la funcién
legislativa de la denunciada, lo cierto es, que la misma es diputada por la
via plurinominal y la propaganda se encuentra ubicada en dos municipios,
uno de ellos, cabecera del distrito electoral por el cual pretende volver a

ser diputada, motivo por el cual resulta trascendente analizar su texto.

El mensaje contenido en las bardas es: “américa Garcia -DIPUTADA-
¢,Como te ayudo?”, seguido de un namero telefénico, cuyos elementos de

forma ejemplificativa se observan en la siguiente imagen:

Mensaje del cual se comprende el nombre de la persona denunciada
“américa Garcia”, el cargo que actualmente ocupa y que pretende
seqguir ostentando en la siguiente legislaturalocal, el de “DIPUTADA”,
seguida de la frase ¢ Como te ayudo?, ésta Ultima de la cual se desprende

lo siguiente.
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Segun la Real Academia Espafiola las palabras “coémo™®, “te”%® y “ayudo”®’

pueden tener el significado de:

como g3
Dl lal. quomddo.

1. adv. interreg, De qué modo, de qué manera, ¢ Cdmo estd of enfermo? No s¢ como agradecerke
tantos favores.

2. adv. interrog. Por qué motivo, causa o razdn; en fuerza o en virlud de qué.  Como sabes que no
me gusta?

3. adv. Interrog. Pregunta sobee la cantidad o el grado cuando modidica a adjetivos o adverblos
pricedidos de la preposicion de. Me pregunfo cdmo de interesante resuliaca I reunidn, 2 Cdmo
quiares af bocadiio de grande?

4, ady. interrog. Pregunta sobre el precio cuando va precedido de la preposicion & 24 cdmo estdn
los tomaltes?

5. adv. Interrog. Intneduce preguntas aclaratorias. ¢ Cdmo dice ushed? J Cdmo que no qulenss venir?
6, v, excl, De qué moda, de qué manera. jCdmo wvel

T, adv. excl. Pondera una canlidad. No e imagings cdmo lowia an sse sitie,

B, adv. axcl. Pondera una canlidad cuando modifica a adjetivos o adverbios precedidos de la

preposicidn de. jComo esfard de contenfol Era u. an construcciones copulativas sin la preposicién
da. jCdmo ares pladosal L. actualmante an algunos lugares de Am.

9. m. Manéra, modo. U, precedido del arliculo &, EV problama no ara &l cdma, Sine o donde,

10, interj. U, para denclar extrafieza o enfado,

te

1. Pronambre personal dtono de sepunda persona del singular. Se escribe sin tilde, a diferencia del sustantivo
tdnico b (— 1), Sobre los pronombres dtonos v su funcionamiento, — pronom

ayudar CIED) ENED

Dvel lat. aohiatdre,

1. tr. Prastar cooperacién,

S, cooperar, colaborar, contribule, apoyar, sevundar, aslsbe, favoreces, mnd}-u'\.'ar. imflulr,
subwvendr, sostener.
ANT.: enlorpeder, ohslaclizar,

2. br. Auxiliar, socormer.

S auxiliar, sooorrer, amparar, asistir, probeger, defender, subvenir, patrocinar, remediar.
Anr: dafiag, perjudicar, desamparas, abandonar, desasistic

3. prrl. Hacer un esfuerzo, poner los medios para o logro de algo.
4. prrl. Valersa de la coopéeracion o ayuda de alguien.

Sis: servirse, valerse, recurrir, asudir,

Atendiendo al analisis contextual y considerando lo expresado en los

elementos personal y temporal se desprende que:

65 Consultable en: https://dle.rae.es/c%C3%B3mo.
% Disponible en: https://www.rae.es/dpd/te.
67 Visible en: https://dle.rae.es/ayudar.
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1. La denunciada tiene varias calidades: servidora publica, militante
de Morena, aspirante a ocupar una diputacion por mayoria relativa
al ser actualmente candidata a diputada local por el distrito 01.

2. Las expresiones plasmadas en las bardas objeto del PES van
dirigidas a la ciudadania que habita el municipio de Nuevo Casas
Grandes, cabecera distrital del distrito 018 en el cual es candidata,
y cuyo listado nominal con corte al treinta y uno de enero representa
mas del cuarenta por ciento® del total del distrito; y al municipio
vecino de Casas Grandes que implica el nueve por ciento de dicho

listado, es decir, esta colocada en dos territorios municipales que

implican practicamente el cincuenta por ciento de las personas

votantes del distrito en mencion.

3. Si bien de las mencionadas actas circunstancias del Instituto se
desprende que no se plasma emblema partidista alguno, y que la
persona fedataria publica sefiala que las pintas cuentan con una
mezcla de colores rojo y negro con fondo blanco, de las imagenes
asentadas en las mismas se desprende que el color sefalado como
rojo es un color que puede identificarse con el propio al partido
Morena, esto es el color guinda, es decir con el color del instituto
politico mediante el cual actualmente es candidata.

4. El vocablo “como” tiene como significado: de qué modo, de qué
manera; en tanto “te” corresponde a un pronombre personal, y la

palabra “ayudo”, es relativa a cooperar, contribuir, colaborar.

De lo cual tenemos que, si bien la legisladora tiene como obligacion
representar los interés de la ciudadania y realizar gestiones pertinentes
ante las autoridades competentes para la atencion de las necesidades

colectivas de la poblacién,” las mismas no deben provocar la falta de

% E| distrito electoral local 01, se integra por los municipios de: Ascensién, Buenaventura, Casas
Grandes, Galeana, Gomez Farias, Ignacio Zaragoza, Janos y Nuevo casas Grandes. Consultable en:
https://ieechihuahua.org.mx/cartografia.

%9 Con datos obtenidos de: https://ieechihuahua.org.mx/_estadisticas_lista_nominal.

0 Al respecto, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua prevé:
ARTICULO 41. Son obligaciones de las diputadas y los diputados, ademas de las establecidas en la
Constitucion Politica del Estado y otros ordenamientos legales aplicables, las siguientes:
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equidad en la contienda electoral, ello ya que tiene la obligacion de cuidar
gue sSus acciones no generen su posicionamiento adelantado en la
contienda, en la cual al momento de la denuncia aspiraba a ser candidata
y que al momento de esta resolucion ya lo es. Ello, mas adn, tomando en
cuenta que la propaganda se encuentra colocada durante la campafa
federal que dio inicio el primero de marzo y que sobre la cual estimo

innecesario deslindarse aun y cuando sefal6 no ser de su autoria.’

Asi, aunque del texto denunciado no se desprenda de forma directa o
expresa la solicitud del voto o apoyo a la ciudadania, al no utilizar

L LI 11 M

expresiones como “vota por”, “elige a”, “emite tu voto por

LI N1]

apoya a” o “vota
en contra de”, “no votes por”, “rechaza”, si se da un equivalente funcional,
tomando en cuenta que la legisladora esta posicionando su nombre,
menciona el cargo que ostenta y pretende seguir teniendo “DIPUTADA”, y
se pone a disposicion de la ciudadania electora a fin de ayudarle, de
asistirle, mediante la pregunta “;Como te ayudo?”, haciendo un
lamamiento a la ciudadania a fin de que la contacten y le hagan de
conocimiento sus necesidades; es decir, busca darse a conocer ante
ella, mediante su posicionamiento adelantado de la candidatura,
cuestiones que si pueden incidir en la equidad de la contienda, al obtener
un posicionamiento adelantado -utilizando su calidad de servidora publica-
frente al resto de las candidaturas adversarias al no haber iniciado las

campanas electorales.

De lo anterior, tenemos que se cumple con diversos elementos que nos
llevan a un contexto de equivalencia, esto es la temporalidad, la calidad
de la persona denunciada, el ambito territorial y los vocablos de la

expresion.

VI. Representar los intereses de las y los ciudadanos, asi como realizar las gestiones pertinentes ante
las autoridades competentes, para la atencion de las necesidades colectivas de la poblacién
chihuahuense.

! Foja 121 del expediente.
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Ahora bien, conforme a la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, el

caso gue nos ocupa sera analizado a la luz de tres variables:

I. Primer variable. Respecto al auditorio a quien se dirige el
mensaje, se tiene que fue a la ciudadania en general ya que, de los
elementos probatorios, se desprende que fueron difundidos en la via

publica.

. Segunda variable. Por lo que hace al lugar o recinto, se advierte
gue fueron realizadas en diversas ubicaciones de los municipios de
Nuevo Casas Grandes y Casas Grandes, por lo que fue en un lugar

publico de acceso libre.

lll. Tercer variable. En relacion a las modalidades de difusion, se
tiene que fue a través de cuarenta y cuatro mensajes en veintiocho
bardas. Asi, se tiene que la modalidad de difusion permitié que los
mensajes trascendieran en el conocimiento de la poblacion de

Nuevo Casas Grandes y Casas Grandes.

Por lo que, de los indicios antes sefalados, asi como del analisis
contextual de las bardas materia de la denuncia, conforme a la
metodologia de Sala Superior, este Tribunal puede llegar de forma mas
objetiva a la conclusién de que si se configura el elemento subjetivo de la
infraccion, ya que quedd acreditada la existencia de cuarenta y cuatro
pintas con el contenido en mencidon, mismas que se encuentran insertas
en un total de veintiocho bardas, esto, en el contexto del presente proceso
electoral local donde se habra de elegir a las personas que integraran la

préxima legislatura estatal, proceso en el cual la denunciada es candidata.
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A lo anterior, se suma que, aunque la denunciada niega haber participado
en la emisién de la propaganda, ha sido omisa a fin de evitar que se
continde con su difusion, pese a correr el riesgo de que lleguen solicitudes
a los numeros telefonicos plasmados en la misma y se pueda realizar un

uso indebido de la informacioén recibida.

Asimismo, es de sefialar que la propaganda no corresponde a la emitida,
generada o difundida de forma espontanea, libre y legitima por la
ciudadania, lo que hace posible que se trate de una estrategia ilicita con

el objetivo de afectar la equidad en la contienda.

En consecuencia, a pesar de que no fue posible acreditar de manera
fehaciente la identidad de la o las personas responsables de la pinta de
las bardas, de la adminiculacion de las probanzas que obran en el
expediente y de los indicios sefialados, asi como de la contextualizacion
del texto inserto en la propaganda, se puede determinar que existio una
estrategia a fin de beneficiar a la denunciada para posicionarla en el actual
proceso electoral local, ello al ser candidata a diputada local en el distrito

en el cual se encuentra colocada la propaganda.

Esto, se infiere toda vez que llse América Garcia Soto es diputada por la
via plurinominal, por lo que, si las bardas denunciadas se trataran de un
ejercicio de gestion legislativa, la propaganda estaria colocada a lo largo
de cualquier municipio del Estado, sin embargo, se encuentra de forma
exclusiva en dos municipios, uno cabecera de distrito y el otro vecino al
mismo, los cuales, acorde a lo antes referido representa casi el cincuenta
por ciento del listado nominal de esa demarcacion territorial; ademas que,
este Tribunal no tiene conocimiento de propaganda igual o similar

colocada en municipios ajenos al distrito en el que pretende ser electa.

Por lo expuesto, este Tribunal considera existente la infraccion de actos
anticipados de campairia atribuidos a la denunciada llse América Garcia

Soto.
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7.2 Promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos

7.2.1 Marco juridico

7.2.1.1 Propaganda gubernamental

Un presupuesto para analizar la probable promocion personalizada de
personas servidoras publicas es que exista propaganda gubernamental.
Al respecto la Sala Superior ha definido como propaganda gubernamental
la difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales
0 estatales, como de los municipios, 6rganos del Gobierno de la Ciudad
de México, o cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado
con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,

cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.’?

En ese sentido, existen distintos elementos que se deben atender en la
comunicacién gubernamental,” tales como: su contenido, es decir, ni la
propaganda gubernamental ni cualquier informacién publica o
gubernamental pueden tener caracter electoral; esto es, no debe dirigirse
a influir en las preferencias electorales de la ciudadania. Por cuanto a su
temporalidad, la propaganda gubernamental no puede difundirse dentro
de las camparias electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de
la eleccibn misma; mientras que respecto a su intencionalidad, la
propaganda gubernamental debe tener caracter institucional y no estar
personalizada, ademas de que su finalidad consista en buscar la
adhesion, aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania respecto del

gobierno.

7.2.1.2 Propaganda personalizada

2 Conforme a sentencias dictadas en los expedientes: SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-
REP-109/2019.
3 Véase la sentencia SRE-PSC-69/2019.
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El articulo 134 de la Constitucién Federal en su parrafo octavo sefiala que
la propaganda gubernamental debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, sin incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocién personalizada de

cualquier persona servidora publica.

Prohibicion que tiene como justificacion tutelar el principio de equidad en
la contienda, en torno al cual se ha construido el modelo de comunicacién
politica en el pais, asi como ser una regla de actuacion para las personas
gue estan en el servicio publico, relativa a actuar de forma imparcial en la
configuracion y difusion de la propaganda gubernamental que emitan,

para no influir en los procesos de renovacion del poder publico.

Al respecto, la Sala Superior ha previsto en la Jurisprudencia 12/2015, de
rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que ha fin de
determinar si se actualiza o no la infraccion al articulo 134 en mencién,
para evitar que se influya en la equidad en la contienda se deben

configurar los elementos siguientes:

a) Personal: Se colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a
la persona servidora publica de que se trate.

b) Temporal. Si la promocidon se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevé a cabo fuera de él, ya que si la
promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion
de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo
gue se incrementa cuando se da en el periodo de campafas; sin
gue dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para
la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del

proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
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proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

c) Objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje
para establecer si revela de manera efectiva e indubitable un
ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la

infraccidn constitucional correspondiente.

Ahora bien, en cuanto a la promocion personalizada de una persona

servidora publica, la Sala Superior ha sefialado que:

a) Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que represente a
la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se transcriba o
aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaquen los logros particulares que haya tenido el
ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencién a sus
presuntas cualidades; se refiera alguna inspiracion personal en el
sector publico privado; se sefialen planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en que debe ejercerlo, se aluda a
alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso
electoral, 0 se mencione algun proceso de seleccidn de candidatos
de un partido politico.

b) Ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolo, imagen, voz o algun elemento relacionado con la persona
funcionaria publica implicada, para tener certeza del propdésito de la
difusion de este tipo de propaganda ya sea que la promocién de la

persona servidora publica sea para si misma o por un tercero.’

Por lo que lo relevante para acreditar la irregularidad es que la persona

servidora publica utilice o aproveche la posicion en la que se encuentra,

74 Conforme criterio sustentado en las sentencias recaidas a los expedientes: SUP-REP-416/2022 y acumulados,
y SUP-REP-433/2022.
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para de forma explicita o implicita hacer promocién para si o un tercero,
ya gue su obligacion constitucional es conducirse en todo contexto bajo

los principios de neutralidad e imparcialidad.

Ahora bien, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion
absoluta para que las personas servidoras publicas se abstengan de
hacer del conocimiento publico los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el
contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibiciéon de que
traten de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida,

a fin de satisfacer intereses particulares.

Ademas, las prohibiciones antes sefialadas no tienen como finalidad
impedir que las personas servidoras publicas cumplan con sus

obligaciones establecidas en la ley.”

También, es de sefialar que si bien las conductas previstas en el articulo
134 de Constitucion Federal se dirigen de forma central a la persona en
el servicio publico que directamente traspasa los extremos previstos, la
Sala Superior ha sefialado que puede darse el supuesto en que la
propaganda no se genere con recursos publicos ni tampoco por la
persona servidora publica, pero que igual se deba clasificar de esa
forma atendiendo a su propio contenido, ello bajo la finalidad de no

hacer nugatorias las normas constitucionales y legales atinentes.’®

7.2.1.3 Uso indebido de recursos publicos, principios de equidad y

neutralidad.

75 Jurisprudencia 38/2013, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”

8 Acorde a lo resuelto en los expedientes SUP-REP-193/2022 y acumulados., y SUP-REP-619/2022 y
acumulados.
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El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal dispone que las
personas servidoras publicas de la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Esto, impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar en todo tiempo un actuar imparcial en el empleo
de los recursos publicos (materiales, humanos y economicos),
manteniéndose siempre al margen de la competencia entre las fuerzas
politicas y candidaturas, lo cual esta relacionado con el de tutela al
principio de equidad en la contienda electoral. Es decir, se busca que
todos los recursos publicos sean utilizados de manera estricta y adecuada

a los fines que persigan.

Asi, la exigencia de imparcialidad y neutralidad de las personas servidoras
publicas sefiala la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de
condiciones para quienes compiten en la contienda sea una reglay no una

excepcion.

Por tal motivo, los principios que regulan el servicio publico, esto es,
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia, se
deben observar en todo tiempo, en cualquier escenario o0 circunstancia,
tanto en periodos electorales como no electorales. Por lo cual, la directriz
de mesura, debe ser guia en cada una de las actuaciones del servicio

publico.

7.2.3 Caso concreto

Como ya ha quedado precisado el contenido de la propaganda

denunciada es el siguiente:
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“américa Garcia -DIPUTADA- ¢;CAomo te ayudo? (636) 130-8133";"" y
“américa Garcia -DIPUTADA- ¢ Como te ayudo? (636) 130-8733".78

Asentado lo anterior a continuacion se procede a realizar un estudio de
los elementos referidos en el marco juridico, a fin de identificar si se trata

de promocion personalizada:

a) El elemento personal se tiene por colmado.

Ello, toda vez que se advierte de forma expresa el nombre de la
denunciada llse América Garcia Soto, y el cargo que ostenta, es decir, de

diputada, lo que la hace plenamente identificable.

b) El elemento temporal se tiene por actualizado.

Ya que conforme a las actas circunstanciadas del Instituto identificadas
como |IEE-DJ-OE-AC-074/2024 e IEE-DJ-OE-AC-076/2024, se tiene por
acreditada la existencia de las bardas el dia catorce de marzo, esto es
dentro del proceso electoral en curso en el cual la denunciada aspira a
continuar en el cargo por la via de mayoria relativa, por lo que se tiene la
presunciéon de que la propaganda tuvo el propdésito de incidir en la

contienda.

Ahora bien, no pasa desapercibido que no se cuenta con la fecha precisa
de su colocacion, al haberse negado su realizacion tanto por la diputada
denunciada como por el partido Morena y por ende, desconocerse su
autoria, fuente u origen, sin embargo, conforme lo sefialado por Sala
Superior, la infraccion puede suscitarse incluso fuera del proceso, por lo
que atendiendo al analisis de proximidad de la contienda se tiene lo

siguiente:

7 Tal como se describe en el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-076/2024.
8 Conforme al Acta Circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-074/2024.
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1. Se encuentra acreditado con el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-
071/20247° que la denunciada declar6 en una entrevista aspirar a la
candidatura del Distrito Local 01, motivo por el cual se registro en el
proceso de seleccion de Morena para la candidatura dicho distrito y

actualmente es candidata a diputada por el mismo; y

2. Las bardas denunciadas se encuentran visibles precisamente durante
el proceso electoral local, en la etapa de intercamparias y las mismas
se presume siguen colocadas al no haberse otorgado las medidas
cautelares por parte de la Comision de Quejas y Denuncias del

Instituto.&°

Conforme a lo expuesto se tiene por acreditado el elemento temporal al
encontrarse colocada la propaganda denunciada durante el actual

proceso electoral, en particular en la etapa de intercampanas.

c) Elemento objetivo o material, se tiene por actualizado.

Esto, debido a que del analisis del contenido del mensaje, se revela de
manera efectiva e induditable un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional prevista en el articulo

134, parrafo octavo.

Lo anterior, ya que del texto inserto en las bardas denunciadas se puede
constatar el objetivo de incidir en la equidad y neutralidad de la contienda,
ya que, como se ha dicho en lineas anteriores, la servidora publica
actualmente es candidata a diputada, y a traves de esa propaganda se
deduce que lo que se pretende su posicionamiento al sefalar
expresamente su nombre y cargo y la frase ¢Como te ayudo?, es decir,
haciendo un llamamiento a la ciudadania a fin de que la contacten y

le hagan de conocimiento sus necesidades, cuestiones que si bien, sin

 Visible en fojas 66 a 75 del expediente.
80 Visible en fojas 239 a 294 del expediente.
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un analisis del contexto, pudieran encuadrar en sus facultades como
diputada, se alejan de la funcién principal de una legisladora, que es
la emision de regulacién juridica, lo que hace aun mas presumible la
promocién personalizada, asi como la intencion de promoverse en el

distrito que es contendiente con motivo de la proxima jornada electoral.

Ademas que, se considera que existe una sobreexposicion de su
nombre y calidad presente y la pretendida como futura -como diputada-
ante la colocacion de propaganda en un total de cuarenta y cuatro pintas
en veintiocho bardas, de las cuales como se ha dicho, veinticinco se
localizan en la cabecera distrital del distrito por el que participa y tres en
SuU municipio vecino; y, no se cuenta con pruebas que acrediten que fuera
del distrito en el que contiende existan mas bardas con el contenido en
mencion, por lo que resulta evidente que la intencién fue posicionar a la

denunciada en la contienda en la referida localidad.

Por lo cual, de un andlisis integro del contexto de los hechos, se tiene que
la propaganda denunciada cumple con el elemento objetivo ya que tiene
como finalidad su promocion como servidora publica, es decir, como
diputada y la misma incide en el presente proceso electivo, ante su
candidatura aprobada por el Instituto, aunado a encontrarse en periodo
de veda electoral para efectos de la prohibicién de difundir propaganda
gubernamental, al haber iniciado las campafas federales el dia uno de

marzo.

Ante las consideraciones que anteceden, este Tribunal concluye que en
el presente asunto se actualizan los elementos personal, temporal y
objetivo de la infraccibn de promocion personalizada imputada a llse
América Garcia Soto, y, por ende, la existencia de propaganda

personalizada.

Ahora bien, este Tribunal estima que, no es posible acreditar la

infraccion relativa al uso indebido de recursos publicos, toda vez que
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no se cuentan con medios de conviccion que acrediten que la denunciada,
por medio de recursos publicos humanos, materiales o econémicos, haya
participado u ordenado la pinta de bardas, ni que se ejercieron para su

realizacion.

7.3 Culpain vigilando (falta de deber de cuidado)

Segun la doctrina, la culpa in vigilando se trata de las conductas
infractoras a la normativa electoral en las que pudieran incurrir los partidos
politicos al incumplir su deber de vigilancia respecto de sus candidaturas,
militancia, terceros o personas relacionadas con sus actividades, para
evitar su comision o continuidad de la misma, dejando de tomar medidas

idoneas, proporcionales, objetivas y eficaces que la inhiban.8!

Sin embargo, en el asunto que nos ocupa, se tiene que si bien se llamo al
procedimiento a Morena, y tomando en consideracion diversas
manifestaciones de las personas que atendieron la diligencia de
verificacion de la existencia de la propaganda denunciada de las pruebas
gue obran en autos, no se advierte que existan medios de conviccion
suficientes que permitan a este Tribunal tener por acreditada la

participacion activa de ese partido a través de sus militantes.

Por otra parte, aun y cuando se tienen por acreditadas las infracciones
relativas actos anticipados de campafia y promocion personalizada por
parte de la denunciada, toda vez que fue llamada al procedimiento bajo la
calidad de servidora publica, no es posible atribuir una culpa in vigilando
a Morena, ello, atendiendo a la Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA

IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR
LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD
DE SERVIDORES PUBLICOS”.

81 Culpa in vigilando. El caso “Estado de México” Luis Espindola Morales, Revista Mexicana de Derecho
Electoral, nim. 2, julio-diciembre de 2012, pp. 259-277, México, D. F.
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En consecuencia, es inexistente la omision de deber de cuidado de

Morena respecto a las conductas imputadas a llse América Garcia Soto.

8. CONCLUSION

En el caso, este Tribunal considera que se acreditan las infracciones
relativas a actos anticipados campafia y promocion personalizada
atribuidas a la denunciada, por las consideraciones expuestas en los

apartados correspondientes.

9. EFECTOS

La Sala Superior®? ha distinguido que la responsabilidad electoral es
aquella que surge con motivo de la violacion o inobservancia de
disposiciones electorales. Responsabilidad que se distingue de la civil,
penal, o administrativa, y se ventila a través de procedimientos

sancionadores electorales.

En esta logica, las sanciones que se imponen con motivo de esta
responsabilidad tienen una naturaleza distinta a la de otro tipo de

responsabilidades.

Ahora bien, las personas servidoras publicas, con motivo del desempefio
de sus funciones, pueden incurrir en diversos tipos de responsabilidad, a

saber, penal, civil, administrativa, politica, o electoral.

En ese entendido, en el presente asunto, las infracciones que motivan la
imposicién de sanciones a autoridades o personas servidoras publicas son
de naturaleza electoral, pues son determinadas a través del PES, el cual

esta previsto y tiene sustento en la Ley Electoral

82 \véase la resolucion dictada en el expediente SUP-JE-62/2018 y su acumulados SUP-JDC-592/2018.
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Ademas conforme a lo sefialado por Sala Regional Guadalajara®, y como
lo ha establecido la Sala Superior®*, se debe precisar que en una persona
que a la que se le imputen actos anticipados de campafa y precampana,
pueden concurrir varias calidades, es decir, puede ser aspirante,
precandidata o candidata y, al mismo tiempo, militante, simpatizante de un

partido y servidora publica.

Entonces, atento al disefio del Régimen Administrativo Sancionador
Electoral, en lo que corresponde a infracciones electorales cometidas por
servidores publicos, participan tres autoridades: investigadora (Instituto);

resolutora (este Tribunal); y sancionadora (la autoridad competente para

aplicar las sanciones correspondientes).

Lo anterior, toda vez que el articulo 269, numeral 1) de la Ley Electoral,
establece que cuando las autoridades estatales cometan alguna infraccion
prevista en dicha ley, lo que procede es dar vista a la autoridad con
superioridad jerarquica del infractor, a fin de que se proceda en los

términos de las leyes aplicables.

Conrelacién a ello, la Sala Superior® ha determinado que las obligaciones
de las autoridades electorales, tanto federales como locales, en asuntos
en los que se acredite una infraccion por parte de una persona servidora
publica, se limitan a dar vista a las autoridades competentes para que

Impongan las sanciones respectivas.

En tal sentido, al ser existentes las infracciones relativas a actos

anticipados de campafay promocioén personalizada, lo procedente es:

1) Dar vista al Organo Interno de Control del Congreso del Estado

de Chihuahua, para que determine lo que en el ambito de sus

83 SG-JE-13/2024.
84 SUP-REP-822/2022.
85 Criterio del expediente de clave SUP-REC-913/2021.
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atribuciones corresponda, teniendo en consideracién que en materia
electoral, a través del presente fallo, se declar6 la existencia de

actos anticipados de campafia y promocion personalizada.

2) Ordenar a dicho organo interno de control que, una vez
sustanciado y resuelto el procedimiento de mérito, informe a este
Tribunal la respectiva resolucién en un plazo no mayor atres dias

siguientes al dictado de la misma.

3) Se ordena a la denunciada llse América Garcia Soto, que en un
plazo que no podra exceder de tres dias, contados a partir de la
notificacion de la presente determinacion, realice las acciones,
tramites y gestiones necesarias para retirar las pintas de barda
objeto del presente procedimiento, asi como, se abstenga de
colocar, por su conducto o por terceras personas, nueva
propaganda con igual o similar contenido durante el presente
proceso electoral. Bardas que cuentan con la siguientes

ubicaciones:

Av. Benito Juarez y calle primera #1509, Col. Industrial, Casas Grandes.
Av. Benito Juarez, Col. Industrial. Casas Grandes.

Calle Revolucion #1336, Col. La esperanza, Casas Grandes.

Emiliano Zapata y calle Paquimé #1719, Nuevo Casas Grandes.

Calle Emiliano Zapata #1718, Nuevo Casas Grandes.

Calle Emiliano Zapata #1900, Nuevo Casas Grandes.

N o a0k~ wDdhd e

Calle Emiliano Zapata esquina con Calle Primera Lerdo de Tejada, Nuevo

Casas Grandes.

8. Calle Solidaridad #1900, Nuevo Casas Grandes.

9. Calle Emiliano Carranza #919, Nuevo Casas Grandes.

10. Calle Nicolas Bravo esquina con Calle 5 de febrero, Nuevo Casas Grandes.

11.Calle Emiliano Zapata #1719, Nuevo Casas Grandes.

12.Avenida Tecnol6gico sin numeracion visible, esquina con Emiliano
Carranza, Nuevo Casas Grandes.

13.Calle Emiliano Zapata esquina con calle Belisario Dominguez, Nuevo Casas

Grandes.

14.Av. Tecnologico 607, Nuevo Casas Grandes.
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15.Av. Tecnolégico Libramiento Gomez Morin, Nuevo Casas Grandes.

16.Libramiento Gémez Morin #109, Nuevo Casas Grandes.

17.Francisco | Madero #2635, Nuevo Casas Grandes.

18. Avenida Francisco I. Madero #1404, Nuevo Casas Grandes.

19.Avenida 20 de noviembre #3101, Nuevo Casas Grandes.

20.Calle Francisco I. Madero casi esquina con calle Ojinaga, Nuevo Casas
Grandes.

21.Calle Jesus Garcia #409, Nuevo Casas Grandes.

22.Calle Jesus Garcia #2501, Nuevo Casas Grandes.

23.Emilio Carranza y calle Manuel Ochoa, Nuevo Casas Grandes.

24.Callejon 19 #1101, Nuevo Casas Grandes.

25.Calle Francisco Villa #911, Nuevo Casas Grandes.

26.Calle Vicente Guerrero y México 68 #1507, Nuevo Casas Grandes.

27.Calle Manuel Ochoa #719, Nuevo Casas Grandes.

28. Avenida Benito Juarez #3301, Nuevo Casas Grandes.

4) Se ordena al Instituto Estatal Electoral, que una vez que fenezca
el plazo concedido para retirar las pintas de las bardas, verifique su
cumplimiento a través del personal dotado de fe publica. Asimismo,
a que de inmediato informe y remita copia circunstanciada que se

levante al respecto, a este Tribunal.

5) Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, que con la
vista que se dé del presente fallo al Organo Interno de Control del
Congreso del Estado de Chihuahua, se remita también copia

certificada de todo el expediente.

6) Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal dar vista, con
copia certificada de este fallo, a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, sobre los hechos
denunciados que se acreditaron como actos anticipados de
campafa, para lo cual, podra solicitar el auxilio de la Junta Local de
dicha autoridad nacional administrativa en materia electoral, quien a
su vez debera informar de sobre su cumplimiento dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes a que ello suceda.
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En atencion a lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Son existentes los actos anticipados de campafia y
promocion personalizada cometidos por llse América Garcia Soto, en
su caracter de Diputada Local, en los términos razonados en la parte

considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones relativas a uso indebido
de recursos publicos y actos anticipados de precampafia atribuidas a

llse América Garcia Soto, en su caracter de Diputada Local.

TERCERO. Son inexistentes las infracciones denunciadas atribuidas al

partido politico Morena, por culpa in vigilando.

CUARTO. Se vincula a la Secretaria General del Tribunal y a las
autoridades detalladas, realizar las acciones ordenas en el apartado de

efectos del presente fallo.

QUINTO. Una vez que cause estado la presente sentencia, haganse las
anotaciones correspondientes en el catalogo de sujetos sancionados de

este Tribunal.

Notifiquese:

a) Personalmente a llse América Garcia Soto.

b) Por oficio: al Organo Interno de Control del Congreso del Estado de
Chihuahua; a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral; y a los partidos politicos Morena y Accion Nacional.

c) Por estrados a las demas personas interesadas.
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En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, por lo
que respecta a los resolutivos segundo, tercero, cuarto y quinto; y por
mayoria de votos por lo que respecta al resolutivo primero, con el voto a
favor de la Magistrada Socorro Roxana Garcia Moreno y el Magistrado en
funciones Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez, con el voto en contra del
Magistrado Hugo Molina Martinez, quien emitio voto particular, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua
y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y CERTIFICO, que
la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-064/2024 por la Magistrada y
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesién Publica de Pleno,
celebrada el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro a las diecinueve horas. Doy Fe.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO HUGO MOLINA
MARTINEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
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EXPEDIENTE DE CLAVE PES-064/2024 DEL INDICE DEL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA.

Con el debido respeto hacia mi compafiera y compafiero de Pleno, me
permito expresar los motivos de mi disenso respecto al proyecto de

sentencia relativo al expediente de clave PES-064/2024.

La razén central del presente voto radica en el disenso del analisis
realizado sobre los elementos fundamentales para determinar existentes
diversas conductas sefaladas en el articulo 3 BIS de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, como lo son los actos anticipados de campaiay la
promocion personalizada, mismas que se consideran contrarias al

principio de equidad en la contienda.

Para mayor claridad del presente, se mencionan algunos de los

antecedentes del asunto:

El once de marzo de dos mil veinticuatro, el Partido Accién Nacional
presentd un escrito ante el Instituto Estatal Electoral, a través del cual
denuncié a la Diputada local de la sexagésima séptima Legislatura del
Estado de Chihuahua, llse América Garcia Soto, alegando la presunta
promocion personalizada a su favor, uso indebido de recursos publicos y

actos anticipados de campana.

El dieciocho de abril, en la décima octava sesion publica, el proyecto
aprobado por la mayoria del Pleno de este Tribunal declara existentes, por
un lado, las infracciones consistentes en la promocién personalizada, v,

por otro, los actos anticipados de campafia.

A continuacion, expondré los motivos por los que, en mi opinion, el analisis
efectuado en la resolucion para determinar los actos denunciados como

infracciones, parte de consideraciones inexactas:
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1. Actos anticipados de campaia

En primer lugar, es importante precisar que los actos anticipados de
campafia se definen como aquellas expresiones realizadas bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido, lo anterior de conformidad con el articulo 3 BIS, numeral

1), inciso a) de la Ley electoral local.

En términos del contenido de esta norma, a efecto de determinar si los
hechos y conductas imputadas a la denunciada deben considerarse
anticipados de campafa, resulta necesario considerar los elementos

temporal, personal y subjetivo.

Sobre el tema de actos anticipados de precampafa y campafa, en el
expediente PES-030/2024, este Tribunal establecid una metodologia de
analisis a través de un test que considere todos los elementos
circunstanciales del caso concreto, al cual se denominé test contextual
de equivalencia, el mismo atiende al estudio de la temporalidad, calidad
de sujetos, signos partidistas, ambito territorial y vocablos de

expresion.

a. Elemento temporal

Los dias 13 y 14 de marzo, personal del Instituto Estatal Electoral con fe

publica certifico la existencia de veintiocho bardas en los municipios de

Casa Grandes y Nuevo Casas Grandes, objeto de la denuncia, y en las

cuales se plasmaron cuarenta y cuatro pintas con la siguiente leyenda:
“américa Garcia (con letras en color rojo)

DIPUTADA (con letras en color rojo)
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¢, Como te ayudo? (con letras en color negrto)

(636) 130-8733 (con simbolos y numeros en color rojo)”

Las fechas referidas, sin lugar a dudas, corresponden al periodo que
comprende el Proceso Electoral Local 2023-2024; de igual forma se
advierte que estas fechas se ubican previamente al inicio de campafas
que, de conformidad con el Calendario Electoral aprobado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, en el Acuerdo IEE/CE123/2024.

b. Elemento personal.

De dicha leyenda, indudablemente se reconoce la existencia de una
referencia directa y personal a la demandada, ya que se mencionan su

nombre y su cargo: América Garcia, Diputada.

c) Elemento subjetivo.

Vocablos de expresion:

En lo que hace a los vocablos de expresion, en el proyecto se limitan a
considerar los sindbnimos de las palabras contenidas en las bardas, sin
lograr con ello, establecer una correlacion por la cual dicha frase se
pudiera interpretar como un llamado expreso al apoyo de la denunciada,
reconociendo esto en el parrafo siguiente:

“Asi, aunque del texto denunciado no _se desprenda de forma

directa 0 expresa la solicitud del voto o apoyo a la ciudadania, al

JJ b 11

no utilizar expresiones como “vota por”, “elige a”, “emite tu voto por

77

11 V11

“apoya a” o “vota en contra de”, “no votes por”, ‘rechaza”, si se da

un equivalente funcional, tomando en cuenta que la legisladora
estd posicionando su nombre, menciona el cargo que ostenta y
pretende sequir teniendo “DIPUTADA”, y se pone a disposicion de
la ciudadania electora a fin de ayudarle, de asistirle, mediante la
pregunta “;Coémo te ayudo?”, haciendo un llamamiento a la

ciudadania a fin de que la contacten y le hagan de conocimiento
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sus necesidades; es decir, busca darse a conocer ante ella,
mediante su posicionamiento adelantado de la candidatura,
cuestiones que si pueden incidir en la equidad de la contienda, al
obtener un posicionamiento adelantado -utilizando su calidad de
servidora publica- frente al resto de las candidaturas adversarias al
no haber iniciado las camparias electorales.”

(El subrayado es propio)

Ahora bien, como se aprecia, se determiné que la frase constituia un
equivalente funcional, sin aportar elementos suficientes para precisar el
parametro de equivalencia. La resolucion del Pleno concluy6é que dicha
frase hace alusion a que la parte denunciada excede las funciones propias

de un legislador y que su finalidad era darse a conocer con la ciudadania.

Esa conclusion se considera errénea, ya que atendiendo la metodologia
gue debe utilizarse para analizar la existencia de un equivalente funcional
es:
a. Precisar la expresion objeto de analisis,
b. Senalar la expresibn que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y
c. Justificar la correspondencia del significado, considerando que debe

ser inequivoca, objetiva y natural.

Signos partidistas

En cuanto a los signos partidistas, considero necesario puntualizar que no
se comparte ni se encuentra el razonamiento légico-juridico que, en el
proyecto, llevé a pasar por alto -en cuanto al elemento subjetivo-, que en
las bardas denunciadas no se aprecia un emblema partidista, asi como lo
advertido por el funcionario publico del Instituto Estatal Electoral, respecto
a gue las pintas cuentan con una mezcla de colores rojo y negro, en un
fondo blanco, haciendo una interpretacion sin fundamento de que el color

rojo, puede identificarse con el guinda del partido Morena.
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“Si bien de las mencionadas actas circunstancias del Instituto se

desprende que no se plasma emblema partidista alguno, y que la

persona fedataria publica sefala gque las pintas cuentan con una

mezcla de colores rojo v negro con fondo blanco, de las imagenes

asentadas en las mismas se desprende que el color sefalado

como rojo es un color que puede identificarse con el propio al

partido Morena, esto es el color guinda, es decir con el color del

instituto politico mediante el cual actualmente es candidata.”

(el subrayado es propio)

En relacion con las consideraciones detalladas en el cuerpo del presente,
la frase contenida no es un equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, ya que, de la misma no se
desprenden sinénimos o interpretaciones para buscar influir en el
electorado, esto, al tratarse de una pregunta, la cual, no admite diversas

asimilaciones.

Por otro lado, en relacidon con la trascendencia en la ciudadania, en la
resolucion, se determind que a pesar de que la denunciada es diputada
por la via plurinominal, las pintas fueron intencionalmente colocadas
solamente en dos municipios, los cuales corresponden al distrito en el que,
en el momento de la resolucion, se suponia que seria candidata. Sin
embargo, es una afirmacién imprecisa, toda vez que se desconoce Si
existe mas publicidad como la sefialada, en distintos puntos del Estado.
Es de ahi que no podemos afirmar un hecho del cual no se tiene

conviccion.

Ahora bien, para tener por satisfecho el elemento subjetivo, sera
fundamental llegar a conclusiones de manera mas objetiva, generar mayor
certeza y predictibilidad sobre los actos que puedan configurar una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campaiia,
buscando maximizar el debate publico, evitando restricciones al discurso

politico y la estrategia electoral de quienes aspiran u ostentan una
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candidatura, factores que a consideraciéon de un servidor, no fueron

tomados en cuenta en el proyecto aprobado.

A efecto de guiar el analisis del elemento subjetivo, resulta idoneo revisar
el caso a la luz de los parametros que ofrece la jurisprudencia 4/2018, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

de rubro y contenido siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A
SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y
funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo
Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafay campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar afavor o en contra de una candidatura
o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por
tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de
esos propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo
o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2.
Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad

de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad
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respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafia y campafa,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la
autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.

(el resaltado es propio)

De conformidad con el criterio citado, el analisis del elemento subjetivo,
en primer lugar, debe arrojar que el contenido del mensaje sea de indole

electoral.

En el caso particular, el mensaje encontrado en las bardas denunciadas
no corresponde a una manifestacion explicita o inequivoca con fines
electorales, toda vez que no se llama al voto, a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, tampoco se publicita una plataforma
electoral, ni se posiciona a alguien con el fin de contender por una

candidatura.

De ahi que, si el mensaje de forma expresa e inequivoca no permite
advertir su contenido electoral, se debe realizar un analisis riguroso desde

un enfoque integral.

Por otro lado, de acuerdo con los hechos y medios de prueba que obran
en el caso en mencion, no fue posible observar signos partidistas, o que
la frase analizada pudiera constituir alguna equivalencia funcional y

traducirse en un llamado al voto o apoyo a alguna plataforma politica.

2. Promocion personalizada
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Ahora bien, en cuanto a la promocién personalizada, en el proyecto se
interpretd que, si bien es cierto, el contenido de las publicaciones pudiera
entenderse como un ejercicio de las funciones de la denunciada como
servidora publica, esto se aleja de la funcion principal de una legisladora
que es la emisién de regulacion juridica; sin embargo, se omitié observar,
lo establecido en el articulo 15 BIS, parrafo segundo de la Ley Orgéanica

del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, que a la letra, sefiala que:

“En el ejercicio de su funcion, las y los Diputados deberan
generar una apertura institucional para que la ciudadania
pueda involucrarse, de manera pacifica y organizada, en los
trabajos legislativos. ®°

(el resaltado es propio)

De conformidad con lo anterior, el mismo ordenamiento senala, en la

fraccion sexta del articulo 41:

“Son obligaciones de las diputadas y los diputados, ademas de las
establecidas en la Constitucion Politica del Estado y otros

ordenamientos legales aplicables, las siguientes:

VI. Representar los intereses de las y los ciudadanos, asi como
realizar las gestiones pertinentes ante las autoridades
competentes, para la atencion de las necesidades colectivas de la

poblacion chihuahuense.”

Finalmente, del estudio realizado en el proyecto de resolucion, no fue
posible dilucidar que la denunciada busque a través del cargo que ostenta,
obtener algun beneficio que produzca inequidad en la contienda, asi como

tampoco se infiere que, de forma fehaciente, busque el conocimiento de

86 Disponible en https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1243.pdf
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la ciudadania, con la finalidad de beneficiarse dentro del proceso electoral

local.

En tal virtud, es que se considera que, de los hechos y medios de prueba
calificados en el proyecto, no resulta posible establecer la actualizacion de
los elementos torales para determinar los actos atribuidos a la denunciada,
contrarios a lo establecido por el marco normativo aplicable al ambito
electoral.

Por las razones expuestas, es que me aparto del criterio de la mayoria, y

emito el presente voto particular.

MAGISTRADO ELECTORAL

HUGO MOLINA MARTINEZ
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