JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS Y
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA?

EXPEDIENTE: JDC-090/2024

PARTE ACTORA: GRACIELA ROJAS
CARRILLO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA

MAGISTRADA PONENTE: SOCORRO
ROXANA GARCIA MORENO

SECRETARIADO: ROBERTO LUIS

RASCON,’ALFREDO AVITIA SERRANO Y
PAULO CESAR FIGUEROA CORTES

Chihuahua, Chihuahua; a dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.?
Sentencia definitiva que:
. Inaplica, al caso en concreto, el articulo 126, fraccion |, parrafo cuarto de

la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua? en la porcién normativa:

“Los que tengan el caracter de propietarios no podran ser electos para el

periodo inmediato con el cargo de suplentes”, asi como todas las

actuaciones y reglamentacion emitida por la responsable sustentada en

dicho precepto normativo y, como consecuencia de ello;

. REVOCA, en lo que fue materia de impugnacion, la RESOLUCION DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
RELATIVO A LAS SOLICITUDES DE REGISTRO SUPLETORIO DE
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES DE MAYORIA
RELATIVA, INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS Y SINDICATURAS
PRESENTADAS POR LA COALICION PARCIAL “JUNTOS
DEFENDAMOS A CHIHUAHA” PRESENTADO POR LOS PARTIDOS

1 Se identificara al juicio en mencién como JDC.

2 En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo precisién
en contrario.

8 Constitucion Local.
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ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA” del Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua* identificada con la clave |IEE/CE109/2024.

Del medio de impugnaciéon y demas constancias que integran el
expediente en que se actla, se advierten los hechos relevantes y

consideraciones, que se describen a continuacion.

1. ANTECEDENTES

1.1. Aprobacion del Plan integral y el Calendario del PEL. El veintiséis
de septiembre de dos mil veintitrés, en la Vigésima Tercera Sesion
Extraordinaria, el Consejo Estatal del Instituto emitié el acuerdo de clave
IEE/CE123/2023 mediante el cual se aprob6 el Plan integral y el

Calendario del presente proceso electoral local.

1.2. Criterios de Paridad de Género y Acciones Afirmativas. El trece
de noviembre de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo IEE/CE158/2023,
el Consejo Estatal del Instituto aprobo los Criterios para el cumplimiento
del principio de paridad de género e implementacion de medidas
afirmativas aplicables para el registro de candidaturas a los distintos

cargos de eleccion popular.

1.3. Modificacién de los Criterios. El cinco de enero, el Consejo Estatal
del Instituto aprobo el Acuerdo IEE/CE02/2024 por el que se modifico el
diverso de clave IEE/CE158/2023, mediante el cual se emitieron los
Criterios, en acatamiento a lo resuelto por este Tribunal Estatal Electoral

de Chihuahua® en el expediente JDC-081/2023 y acumulados.

1.4. Lineamientos para el registro de Candidaturas. El quince de
enero, el Consejo Estatal mediante acuerdo de clave IEE/CE25/2024
emitid los Lineamientos para el registro de candidaturas a los cargos de
diputaciones por los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas.

4 En adelante, Consejo Estatal o Instituo
5 En lo sucesivo, Tribunal.
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1.5. Intencion de registro supletorio y aprobacién. El veintiocho de
febrero, mediante acuerdo de clave IEE/CE60/2024, el Consejo Estatal
determino resolver en forma supletoria las solicitudes de registro de
candidaturas de los partidos politicos nacionales y estatales con

acreditacion local.

1.6. Acuerdo IEE/CE64/2024. El veintiocho de febrero, el Consejo Estatal
aprobo el procedimiento del Instituto para la verificacion del cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 18, fracciones
XI, X'y Xlll, y 19, fracciones Xl, Xl y XIlI, de los lineamientos aprobados
en el acuerdo IEE/CE25/20245,

1.7. Apertura previa del Sistema Estatal de Registro de Candidaturas
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (SERCIEE). Del cinco al
once de marzo se abri6 el SERCIEE para la captura previa de informacion
y carga de documentacion relacionada con las solicitudes de registro de

candidaturas.

1.8. Ampliacién del periodo de presentacion de solicitudes de
registro de candidaturas. El doce de marzo, a través del Acuerdo de
clave IEE/CE81/2024, el Consejo Estatal modificé el periodo para la
recepcion de solicitudes de registro de candidaturas, previsto en el Plan
Integral y el Calendario del proceso electoral local, asi como en los

Lineamientos de registro, fijando su término el dia catorce de marzo.

1.9. Periodo de recepcion de solicitudes de registro. Dentro del
periodo comprendido del dos al catorce de marzo, los partidos politicos y
las alianzas electorales presentaron a través del SERCIEE, las solicitudes
de registro supletorio de candidaturas de diputaciones, integrantes de

ayuntamientos y sindicaturas.

1.10. Plataformas Electorales. El dieciocho de marzo, por Acuerdo de

clave IEE/CE88/2024 del Consejo Estatal, se tuvieron por registradas las

6 Procedimiento de verificacion de cumplimiento a la 8 de 8 contra la violencia.
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plataformas electorales de los partidos politicos, coaliciones vy

candidaturas comunes.

1.11. Revision de solicitudes de registro, prevenciones y cotejo. Del
trece al veintiocho de marzo, el Instituto por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, realizo la revision de las

solicitudes de registro y demas documentacion acompafnada.

Con motivo de dicha revision, mediante acuerdos de veintiuno, veintidos,
veintiséis, veintiocho y treinta de marzo, la Presidencia del Instituto realizo
diversas prevenciones y requerimientos a los partidos politicos y alianzas
electorales, con la finalidad de que subsanaran aquellas inconsistencias

detectadas en sus solicitudes de registro y documentacion aportada.

Asimismo, se requirio la presentacion de documentacion fisica para su
cotejo con la que obraba en el SERCIEE y entrega de aquella relacionada
con el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos del

Instituto Nacional Electoral.

1.12. Sustituciones de solicitudes de registro. Entre el dos y el tres de
abril en sesion publica del Consejo Estatal, fue aprobado el Acuerdo
IEE/CE106/2024, por el que se aprobaron las solicitudes de sustitucion

efectuadas del periodo comprendido del quince al veintiocho de marzo.

1.13. Dictamen de paridad y medidas afirmativas. Entre el dos y el
cuatro de abril en sesion publica del Consejo Estatal, fue aprobado el
Dictamen de Paridad y Acciones Afirmativas, a través del acuerdo de
clave IEE/CE107/2024.

1.14. Emision del Acto Impugnado (IEE/CE109/2024). El cinco de abril
el Instituto emiti6 la RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL RELATIVO A LAS SOLICITUDES
DE REGISTRO SUPLETORIO DE CANDIDATURAS A LOS CARGOS
DE DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA, INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTOS Y SINDICATURAS PRESENTADAS POR LA
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COALICION PARCIAL “JUNTOS DEFENDAMOS A CHIHUAHUA™
PRESENTADO POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA mediante la cual, entre otras cosas, determind como
iImprocedente la candidatura de la hoy actora (Graciela Rojas Carrillo),
integrante de una comunidad indigena Ralamuli, como regidora
suplente numero tres de la planilla a miembros del Ayuntamiento de

Chihuahua, postulada por la colacion JDaC.

1.15. Presentacion del medio de impugnacion. El nueve de abril, la
parte actora presentd su juicio de la ciudadania a fin de combatir la
resolucion combatida mediante la cual se le negd el registro de la
candidatura al cargo de regidora suplente numero tres de la coalicidon

parcial JDaC.

1.16. Formacién de expediente, registro y turno. El trece de abril, se
ordend formar y registrar el expediente identificado con la clave JDC-
090/2024, asimismo en la misma fecha se turnd para su sustanciacion a

la ponencia de la Magistrada Presidenta Socorro Roxana Garcia Moreno.

1.17. Admisién, periodo de instrucciéon, cierre de instruccién,
circulaciéon de proyecto y convocatoria. El diecisiete de abril se acordo
la admision de presente asunto, ademas la ponencia ordend abrir el

periodo de instruccion.

De igual forma, se declaro cerrado el periodo de instruccion, se circulo el
proyecto correspondiente, por ultimo, se convocd a sesion publica de

Pleno.

2. COMPETENCIA Y JURISDICCION

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36,
parrafo tercero y 37, parrafos primero y cuarto de la Constitucién Local;

asi como 303, numeral 1, inciso d), 365, 366 y 370 de la Ley Electoral del

7 En adelante JDaC.
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Estado,® por tratarse de un JDC, promovido por un ciudadano a fin de
impugnar la resoluciéon del Consejo Estatal del Instituto de clave
IEE/CE109/2024, la cual le nego el registro como candidata a regidora

suplente.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se considera que el medio de impugnacion de estudio cumple con todos
los requisitos procesales previstos en la Ley, pues se present6 acorde a
la forma establecida en el articulo 308; con la oportunidad prevista en el
articulo 307, numeral 3; por quien cuenta con legitimacién referida en el
diverso 317 numeral 1, inciso d), asi como el 366 numeral 1), incisos e) y
g) de la Ley; cumpliéndose con la definitividad; ademas, no existen
causales de improcedencia que impidan a este Tribunal pronunciarse en

cuanto al fondo del asunto.

4. AGRAVIOS

4.1. ;/Qué le causa agravio a la parte actora?

Del estudio integral y minucioso del medio de impugnacion se desprende

que, la parte actora, aduce un motivo de disenso, a saber:®

En primer término, la promovente hace valer tres agravios ante la
cancelacion de su candidatura, los cuales, principalmente se refieren a:
a) la vulneracion de su derecho a ser votada en la modalidad de
reeleccion; b) las disposiciones en las que se fundamenta la cancelacion
de su candidatura, no son idéneas, necesarias y proporcionales frente al
derecho humano vulnerado, y; c) estima necesario inaplicar la porcion
normativa de los lineamientos puesto que fue creada en un momento que

el derecho a la releccion no estaba expresamente reconocido por la

8 En adelante, Ley.

% De conformidad con las jurisprudencias: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR; AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INCIAL; asi como AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO. NO CAUSA LESION.
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Constitucion Federal y, que errbneamente, la Constitucion local ha dejado

vigente esa prohibicion.

Luego, sefala que la fundamentacion empleada por el Instituto para la
negacion de su registro a la candidatura postulada por la coalicion JDaC,
es contraria a la Constitucion Federal, puesto que es una limitante
irracional y excesiva al derecho humano de ser votada como candidata

indigena.

Al respecto, el articulo 126, fraccion I, parrafo cuarto de la Constitucion
local, en lo que es materia de impugnacion, dispone que los miembros de
los ayuntamientos podran ser reelectos para el mismo cargo por un
periodo adicional, sin embargo, los que tengan el caracter de propietarios

no podran ser reelectos para el periodo inmediato como propietarios.

Por su parte, el numeral 31, de los Lineamientos de registro, establece
gue las personas integrantes del ayuntamiento y sindicaturas que tengan
el caracter de propietarias no podran ser reelectas para el periodo
iInmediato siguiente con el cargo de suplentes, salvo que hayan ocupado

el cargo.

Asi, de las normas anteriores se advierte que resultan ser discriminatoria,
limitantes del derecho a ser votados en su modalidad de reeleccién y, no
son idéneas, necesarias y proporcionales con el derecho humano en

comento, ademas de ser contrarias a la disposicion constitucional federal.

Luego, es evidente que dichas normas inciden en el alcance o contenido
del derecho humano de ser votado en su modalidad de reeleccion de
miembros del ayuntamiento puesto que crean una prohibicion para
aguellas personas propietarias de un cargo que busquen la reeleccion

como suplentes para el posterior proceso electoral inmediato.

En otro orden de ideas, sefala la promovente que la cancelacion de su
candidatura no cumple con el principio de progresividad a que se refiere

el articulo 1 de la Constitucion Federal, puesto que las normas
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previamente citadas constituyen una regresiéon manifiesta que limita el

derecho de los candidatos postulados en las mismas condiciones.

Finalmente, solicita que se lleve a cabo la inaplicacion del precepto
constitucional local, por medio de un control de constitucionalidad, que,
para tal efecto realice este Tribunal, en los términos precisados por la tesis
IV/2014, emitida por la Sala Superior, en la que se determino la facultad
para los organos jurisdiccionales locales electorales para analizar las
normas juridicas estatales y, realizar un ejercicio de interpretacion
conforme, en su caso, inaplicarlas cuando sean contrarias a la norma

fundamental.

Hecho lo anterior, podemos advertir que, el actor, solicita una revision de
regularidad constitucional de la norma relativa a que en la reeleccidén no
se podréa ser electora para el periodo inmediato con el cargo de

suplente.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento de la controversia

¢,Cudl es la pretension del actor?

De su escrito de demanda, la parte actora busca que este Tribunal
revoque la determinacion del Consejo Estatal a través de la cual se
resolvieron los registros de candidaturas de la coalicion JDaC, en
concreto, la resolucion de clave alfanumérica IEE/CE109/2024, con el

objeto de que se le apruebe su registro como candidata.

5.2 Decision

Desde la perspectiva de este Tribunal, se debe revocar la resolucion
combatida -en lo que fue materia de controversia-, toda vez que el
motivo de disenso del actor resulta fundado y como consecuencia de ello,
se debe inaplicar al caso concreto, el articulo 126, fraccién I, cuarto

parrafo de la Constitucion Local en la porcién normativa: “Los que tengan
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el caracter de propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato

con el cargo de suplentes”, como se calificara en las lineas siguientes.

Para ello, el fallo examinara diversos topicos: derecho a ser votado;
derecho areelegirse en el cargo de regidoray, por ultimo, el analisis

de regularidad constitucional de la porcion normativa respectiva.

5.2.1. Derecho de ser votado

El derecho de ser votado se encuentra previsto en los articulos 35,
fraccion 1l, de la Constitucion Federal;'® asi como 21, fraccion I, la
Constitucion Local,!! en los cuales se establece como derecho de la
ciudadania, poder ser votada para todos los cargos de eleccién popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

Ademas, el articulo 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos,'? dispone que todos los ciudadanos gozaran, del
derecho y oportunidad de ser elegidos en elecciones periédicas y
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de voluntad de los electores.

En atencion a lo anterior, el derecho a ser votado y a ocupar un cargo
publico es una prerrogativa que tienen las personas ciudadanas, la cual
puede ser ejercida mediante la postulacién a un cargo de eleccion popular
por parte de un partido politico, o bien, a través de una candidatura

independiente.

5.2.2. Derecho de reelegirse en el cargo de regidor

10 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

11 Articulo 21. Son derechos de la ciudadania chihuahuense: Il. Poder ser votados para todos los
cargos de eleccion popular y nombrados para cualquier empleo o comision, teniendo las demas
cualidades que las leyes establezcan. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente...

2 En adelante PIDCP.
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El derecho a la reeleccion de los miembros de los ayuntamientos esta
establecido el articulo 115, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, cuyo texto fue reformado en dos mil catorce para quedar de la

manera siguiente:

‘Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores
y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato.”

Antes de la reforma de dos mil catorce el articulo 115, fraccion I, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal, no regulaba la eleccién consecutiva
ni establecia limite temporal alguno para el periodo de los ayuntamientos
cuando alguno de sus integrantes aspirara a postulase para un periodo

adicional en el mismo cargo, ya que la reeleccion no estaba permitida.

De igual forma, antes de la reforma de dos mil catorce el articulo 126,
fraccion |, parrafo cuarto, de la Constitucion Local, tampoco regulaba la
eleccion consecutiva, por el contrario, la prohibia al establecer lo

siguiente:

‘Los miembros de los ayuntamientos no podran ser reelectos en sus

cargos para el periodo siguiente. Los que tengan el caricter de

propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el cargo de

suplentes, pero éstos si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.”

Con el proposito de armonizar la normatividad local en materia de
reeleccion con la reforma a la Constitucion Federal de dos mil catorce, el
articulo 126, fraccion |, parrafo cuarto Constitucion Local fue reformado
mediante los decretos 917/2015*3 y LXV/RFCNT/0374/2017 VIl P.E.,*

publicados en el Periédico Oficial del Estado numeros 63 y 69, del ocho

13 Visible en: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/5216.pdf
1 Visible en: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/6337.pdf

10
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de agosto de dos mil quince y treinta de agosto de dos mil diecisiete,

respectivamente, en los cuales se realizaron las modificaciones que se

resaltan a continuacion:

Decreto

Norma de la Constitucion Local

Reforma

917/2015

Articulo 126.

(...)

Los miembros de los ayuntamientos podran ser reelectos
para el mismo cargo por un_ periodo adicional. La
postulacién sdélo podra ser realizada por el mismo partido
0 por cualguiera de los partidos integrantes de la coalicién
que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Los
gue tengan el caracter de propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el cargo de suplentes, pero éstos
si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio. En el
caso de miembros del ayuntamiento que hayan surgido de
postulacién independiente, deberan sequir el
procedimiento de obtencién del apoyo ciudadano por
planilla que preveala Ley.

(..)

*E| énfasis
resalta la
modificacion

LXV/IRFC
NT/0374/2
017 VI
P.E.

Articulo 126

(...)

“Los miembros de los ayuntamientos podran ser reelectos para
el mismo cargo por un periodo adicional. La postulacion sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato. Los que tengan el caracter de propietarios
no podrén ser electos para el periodo inmediato con el cargo de
suplentes, pero éstos si podran ser electos para el periodo
inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en
ejercicio. En el caso de miembros del ayuntamiento que hayan
surgido de postulacion independiente, asi como los que se
reelijan, deberan seguir el procedimiento de obtencién del
apoyo ciudadano por planilla que prevea la Ley.”

(...)

*E| énfasis
resalta la
modificacion

Es de precisar que el texto del articulo 126, fraccion I, parrafo cuarto, de

la Constitucion Local, previo a las reformas apuntadas, no habia sido

objeto de modificacion desde el doce de mayo de dos mil uno,*®> mediante

Decreto 850-01 Il P.O., publicado en esa fecha en el Periddico Oficial del

Estado numero 38.

Esto significa que la porcion normativa cuyo examen de regularidad

constitucional se realiza fue aprobada antes de la reforma a la

Constitucion Federal de dos mil catorce, es decir, antes de la permision

constitucional de la reeleccion consecutiva de miembros de ayuntamiento,

sin que haya sufrido modificacion alguna de manera posterior.

15 Visible en:

http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/reformas.pdf

11
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Ahora bien, la referida reforma al articulo 115 de la Constitucion Federal,
conlleva paralelamente la obligacion de los Poderes Legislativos de los
Estados, de que en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa
armonicen y/o emitan normas que establezcan la eleccion consecutiva
para el mismo cargo a los presidentes municipales, regidores y sindicos,
siempre y cuando cumplan con las siguientes restricciones previstas en

el referido ordinal constitucional:

a. Solo se podran reelegir para un periodo adicional;
b. Siempre y cuando el periodo del mandato no sea superior a tres afios; y

c. Sélo se podran reelegir por el mismo partido o por alguno de los integrantes
de la coalicion que lo postuld, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

Asi, aunque las legislaturas locales tienen un amplio grado de libertad
configurativa, éste no puede ser absoluto ni arbitrario, ya que las
disposiciones que se modifiquen o emitan, deben cumplir con el criterio
de proporcionalidad y razonabilidad,'® por lo que es posible someterlas a

un escrutinio en aras de determinar su constitucionalidad.

En esa tesitura, para el caso del derecho de ser votado, los limites de la
libertad configurativa del legislador local deben proteger que no sea
excesiva ni irracional, a grado tal que altere o afecte el contenido esencial
del derecho en comento, sino que debe operar utilizando parametros de
razonabilidad, para que quienes aspiren a reelegirse en los comicios
como miembros de los ayuntamientos, estén en aptitud de postularse y
obtener su registro bajo condiciones proporcionales, necesarias e
idoneas, que garanticen un verdadero acceso a los cargos de eleccion
popular. Esto es, las actividades que surjan del ejercicio legislativo deben
apegarse a los principios protegidos por la Constitucion Federal y los

tratados internacionales.

16 Criterio sotenido en la Accién de Inconstitucionalidad 131/2017 y acumulados.

12
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5.2.3. Analisis de regularidad constitucional de la porcién normativa

combatida

En su escrito inicial, la parte actora controvierte la regularidad
constitucional de la multicitada norma, para lo cual este Tribunal debera
realizar su estudio de constitucionalidad y convencionalidad para estar en

aptitud de darle respuesta.

Lo anterior es asi toda vez que, derivado de la reforma a la Constitucion
Federal en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de junio de dos mil once, su articulo 1°, tercer
parrafo, establece que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias estan obligadas a promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.’

Por tanto, para cumplir con lo anterior, este Tribunal debera realizar el
control difuso de constitucionalidad y convencionalidad, utilizando el
método que ofrezca mejores posibilidades de proteger los derechos

humanos involucrados.

En este tenor, la Sala Superior'® ha sostenido que de la interpretacion
sistemética de los articulos 1° y 133 de la Constitucidon Federal, se
advierte que todas las autoridades jurisdiccionales del pais pueden
realizar control de constitucionalidad y convencionalidad de las normas

juridicas, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos.

En consecuencia, los tribunales electorales locales tienen facultades para

analizar las normas juridicas estatales, contrastandolas con lo dispuesto

17“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley.”

18 Tesis 1V/2014 de rubro “ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES. PUEDEN
INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES”. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 7, nUmero 14, 2014, pp. 53 y 54.
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en la Constitucion Federal y los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte.

Asi, ademas de ponderar los principios contenidos en las diversas normas
juridicas, este Tribunal debe considerar los derechos protegidos por los
tratados internacionales. Ello es asi, toda vez que el articulo 133 de la
Constitucion Federal dispone que aquellos tratados internacionales
acordes a la mismay que sean firmados por el Presidente de la Republica
y ratificados por el Senado, formaran parte del conjunto de ordenamientos
gue constituyen la Ley Suprema de la Unién, y que los jueces de cada
Estado se arreglaran a estos, a la Constitucion Federal y a las leyes, a
pesar de disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones Locales o leyes secundarias.

Para tal efecto, en términos de lo dispuesto por el articulo 1°, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal, se debe recurrir inicialmente a una
interpretacion conforme en sentido amplio la cual implica que los jueces
del pais, al igual que todas las demas autoridades, deben interpretar el
orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas

con la proteccion mas amplia.

En ese mismo sentido, si no fuera posible realizar una interpretacion
conforme en sentido amplio, se deberd optar por realizar la misma en
sentido estricto; esto es, que cuando haya varias interpretaciones
juridicamente validas debe, a partir de la presuncion de constitucionalidad
de las leyes, preferirse aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de

estos derechos.

Asi, a través del test de proporcionalidad se analizaran los elementos

involucrados en la causa de pedir del accionante, asi como en la

14
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normatividad aplicable al caso concreto para determinar si es procedente

la inaplicacién de la porciéon normativa impugnada.'®

Para dicho andlisis este Tribunal atendera a los pasos y aspectos
establecidos por el Poder Judicial de la Federacién?® para la
implementacion del control difuso ex officio que se realiza en la presente

sentencia. Por tanto, seguira el procedimiento siguiente:

a. lIdentificar el derecho humano, subderecho o garantia prevista en la

Constitucion Federal o en un tratado internacional.

b. Reconocer los criterios de la Sala Superior, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que

establezcan su alcance e interpretacion.
c. Fijar la norma o porcion normativa que sera objeto de control.

d. Determinar si ésta tiene como fin promover, respetar, proteger y garantizar

otros derechos humanos.

e. Examinar las posibles interpretaciones que la norma permite y verificar si una

de ellas guarda conformidad con el derecho humano, subderecho o garantia.

f. Si no permite interpretaciones conformes, o todas sus interpretaciones resultan
disconformes con el derecho humano, debe procederse a contrastarla
frontalmente, para lo cual deben tomarse en cuenta los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y pro-persona.

g. Inaplicarla cuando resulte contradictoria con el derecho humano.

Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar la aplicacion o
inaplicacion de la porcion normativa en conflicto, es necesario plantear las

interrogantes a resolver.

19 Articulo 126, fraccion |, parrafo cuarto de la Constitucion Local y arabigo 27, numeral 3 del acuerdo
IEE/CE37/2021

20 Tesis de clave P. LXIX/2011(9a.), de rubro “PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS, correspondiente a la 10a Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, libro Ill, del mes de diciembre de dos mil once, tomo 1, pagina 552.
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Es importante referir que, en virtud de que todas las normas que
conforman el sistema legal mexicano cuentan con presuncion de
constitucionalidad, el estudio respecto a este elemento debe llevarse a
cabo solo en los casos en los que exista sospecha de su irregularidad, ya

sea a peticion de parte, o bien, por apreciacion del juzgador.

Por ello, es necesario identificar debidamente los derechos humanos que
la porcidon normativa pudiera estar vulnerando, para de esa manera
encontrarnos en aptitud de llevar a cabo el control de constitucionalidad;
es decir, debemos establecer si la disposicion juridica permite una
interpretacion conforme en sentido amplio, en sentido estricto, o en
determinado caso, resulta posible decretar su inaplicacion al caso

concreto con la finalidad de proteger algun derecho fundamental.

Sobre esa premisa, este Tribunal advierte como derechos humanos
supuestamente trasgredidos los de: a. igualdad y no discriminacion, b. ser

votado, c. reeleccion, y d. de acceso a la funcion publica.

El articulo 1°, parrafos 1° y 5° de la Constitucidbn Federal prevén los
derechos de igualdad y no discriminacion, en el entendido de que todas
las personas resultan ser beneficiarias de los derechos humanos
previstos en la Constitucion Federal o en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; ademas de prohibir diferenciar o

distinguir a cualquier persona por algun factor interno o externo.?!

En igual sentido, los numerales 26 del PIDCP?? y 24 de la Convencién
Americana,?? establecen que la igualdad legal es un derecho que se debe

reconocer a todas las personas, sin discriminacion alguna.

21 “Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte...”

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

22 Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

23 Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.
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Asimismo, el articulo 35 de la Constituciéon Federal,?* contiene el derecho
fundamental de la ciudadania a ser votada para todos los cargos de
eleccion popular, asi como el de poder ser nombrada para cualquier

empleo o comision del servicio publico.

En ese mismo sentido, el articulo 25, inciso b), del PIDCP,?® sefiala como
derecho de toda la ciudadania el poder ser elegida en elecciones
periodicas y auténticas realizadas por sufragio universal; e igualmente,
hace referencia a la posibilidad de acceder a las funciones publicas del

pais en igualdad de condiciones.

A su vez, el numeral 23, incisos b) y c¢), de la Convencion Americana?®
establece que la ciudadania de las naciones signatarias tiene derecho a
ser elegida en elecciones periddicas auténticas y gozan de la prerrogativa

de acceder a la funcién publica en un plano de condiciones de igualdad.

En tanto, la Sala Superior ha sefialado que cualquier condicién adicional
gue se imponga al ejercicio de los derechos politico-electorales debera
basarse exclusivamente en calidades inherentes a la persona, ademas de
ser necesaria e idonea para lograr la finalidad perseguida, y obedecer a
criterios objetivos, racionales y proporcionales, que tengan como base

algun principio o valor fundamental del sistema constitucional.?’

Adicionalmente, ha dispuesto que la configuracion legal del ejercicio del
derecho politico electoral a ser votado corresponde al legislador ordinario
y a las legislaturas locales establecer las calidades, requisitos,
circunstancias o condiciones que cumplan los principios de razonabilidad
y proporcionalidad. Esto significa que en las disposiciones normativas

atinentes deben emplearse términos concretos, precisos y acotados a fin

24 Op. Cit. Nota 2

2 Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores.

% 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: b) de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
gue garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

27 Jurisprudencia 2/2010, de rubro “DERECHO A SER VOTADO. NO DEBE VULNERARSE POR
OCUPAR UN CARGO DE ELECCION POPULAR (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA).
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de brindar mayor especificacion de los supuestos previstos y evitar

restricciones excesivas.?8

Asentado lo anterior, este Tribunal procederd a estudiar el agravio

esgrimido por el actor.

Las porciones normativas sujetas a control difuso son las siguientes:

Porcion normativa Contenido

“Los que tengan el caracter de

Articulo 126, fraccion I, parrafo propietarios no podran ser electos para
cuarto de la Constitucion Local: el periodo inmediato con el cargo de
suplentes...”

Del escrito de impugnacion se advierte que el actor impugna la restricciéon
relativa a que, en la reeleccion de miembros de ayuntamientos,
concretamente de que los regidores que tengan el caracter de propietarios

no podran ser electos para el periodo inmediato con el cargo de suplentes.

Sobre este particular es de precisar que la restriccion en comento es una
norma que complementa los requisitos establecidos en el articulo 115,
fraccion I, segundo parrafo de la Constitucion Federal; por lo que se

procedera a analizar su regularidad constitucional y convencional.

La cuestion para dilucidar es si dicha prohibicion, le vulnera al actor sus
derechos de a. igualdad y no discriminacién, b. ser votado, c. reelecciéon
de manera desproporcional y discriminatoria, y d. de acceso a la funciéon
publica. En ese tenor, es necesario que este Tribunal determine si la
norma tildada de inconstitucional resulta conforme con la Constitucion
Federal 0, en su caso, determinar si procede su inaplicacién al caso en

concreto.

5.2.3.1 Interpretacion conforme en sentido amplio

28 Tesis 11/2014, de rubro “DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION NORMATIVA DE LAS
RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD (CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO).
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Como ya se dijo, el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal
reconoce el derecho a ser votado; por su parte, la Convencion Americana
y el PIDCP también contemplan el derecho de todos los ciudadanos de
votar y ser electos en elecciones periédicas y auténticas, asi como tener
acceso en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de

Su pais.

Por su parte, la porcion normativa impugnada, establece un requisito para
poder ser reelecto, el cual no esta previsto en la Constitucion Federal,

Convencion Americana ni en el PIDCP.

Bajo la panoramica expuesta, este Tribunal considera que el dispositivo
legal impugnado no permite una interpretacion conforme en sentido
amplio, toda vez que no existe en la normativa atinente otro requisito de
elegibilidad por eleccion consecutiva mas favorable que pudiera ser
utilizado para interpretar arménicamente la porcidon normativa impugnada,
maxime que éste fue establecido conforme a la libertad de configuracion

legislativa del Congreso del Estado de Chihuahua.

5.2.3.2 Interpretacién conforme en sentido estricto

Tampoco es dable realizar una interpretacion conforme en sentido
estricto, pues de los diversos métodos de interpretacion juridica
permitidos por la Ley,?® (gramatical sistematico y funcional) no se
desprende la existencia de alguna interpretacion juridica mas favorable

que de la porcion normativa impugnada pueda realizarse.

Esto es asi, ya que al tratarse de un requisito de elegibilidad por eleccion
consecutiva contenido en la Constitucion Local de forma clara y dirigido a
no estar dentro de un supuesto en un tiempo determinado; es decir, no
haber sido miembro de ayuntamiento con el caracter de propietario y

pretender ser electo para el periodo inmediato siguiente en el cargo de

2 Articulo 3° parrafo segundo de la Ley. “La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Local, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccién mas amplia, incluida la paridad de género....”
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suplente, no es posible que algun método de interpretacion logre un
sentido mediante el cual se le excluya a los regidores propietarios de la
imposibilidad de postularse con el caracter de regidores suplentes para el

periodo inmediato anterior.

En virtud de no haberse superado los pasos anteriores, resulta obligatorio
realizar un test de proporcionalidad respecto a la porcion normativa en
estudio, para lo cual debe corroborarse que la intervencion legislativa que
se realiza al derecho humano: a. persigue un fin constitucionalmente
valido, b. que la medida resulta idénea para satisfacer en alguna medida
su proposito constitucional, ¢. que no existan medidas alternativas
igualmente idoneas para lograr dicho fin pero menos lesivas para el
derecho fundamental, y d. que el grado de realizacién del fin perseguido
sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por

la medida legislativa impugnada.=°

5.3. Test de proporcionalidad

5.3.1. Identificacidén de una finalidad constitucionalmente validas3!

Para gue las intervenciones legislativas que se realicen a algun derecho
fundamental sean constitucionales, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplio; lo cual implica en primer término que
la medida legislativa persiga un fin constitucionalmente valido y no limite
de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en

cuestion.

Al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar el fin que
persiguid el legislador con la medida legislativa, mismo que puede tener

muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes 0 principios; para

OTESIS CON REGISTRO DIGITAL 2013156, DE RUBRO: TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDASLEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

31 TESIS CON REGISTRO DIGITAL 2013143, DE RUBRO: PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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posteriormente estar en posibilidad de determinar si dicho fin es valido

constitucionalmente.

Como ya se ha sefalado, el articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, de
la Constitucion Federal establece la obligacion a los Poderes Legislativos
de los Estados, consistente en que las constituciones locales deberan
establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, con las condicionantes establecidas

en el referido ordinal.

Asi, el legislador local en cumplimiento a lo ordenado por dicho precepto
de la Constitucion Federal procedi6 a incorporar el derecho de reeleccion,
reformando para ello el contenido del articulo 126, numeral 1), cuarto

parrafo, de la Constitucion Local.

En consecuencia, este Tribunal estima que el fin constitucionalmente
legitimo de la porcién normativa impugnada consiste en detallar y
pormenorizar la manera en que puede ejercerse el derecho de eleccién
consecutiva para presidentes municipales, regidores y sindicos; esto
con el propdsito de que el derecho de reeleccion no sea ejercido de

manera excesiva o ilimitada.

Sin embargo, el limite de la libertad de configuracién legislativa conferido
a las legislaturas de las entidades federativas tiene como restriccion la
tutela y proteccion de los derechos humanos consagrados en el
parametro de regularidad constitucional, en este caso de indole politico

electoral.
5.3.2. Examen de laidoneidad de la medida legislativa®?
Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del escrutinio

debe analizarse si la porcidon normativa impugnada tiende a alcanzar en

algun grado los fines perseguidos por el legislador. En este sentido, el

32 TESIS CON REGISTRO DIGITAL 2013152, DE RUBRO: SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion.
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examen de idoneidad presupone la existencia de una relacion entre la
intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo
suficiente que la medida contribuya en algin modo y en algun grado a

lograr el propaosito que busca el legislador.

Asi, del andlisis de la medida legislativa impugnada, este Tribunal

considera gque no es idonea.

Como ya se dijo, la idoneidad tiene que ver con lo adecuado de la medida
impuesta por la norma, para conseguir el fin predeterminado; el cual
consiste en regular las bases y requisitos para que no sea ejercido de
manera excesiva o ilimitada el derecho de eleccidon consecutiva para el

mismo cargo de los integrantes de los ayuntamientos.

En ese sentido, la medida adoptada no contribuye a la obtencion del fin
constitucionalmente legitimo, ya que no regula o pormenoriza la manera
en que debe ejercerse el derecho de eleccion consecutiva, sino que lo
hace nugatorio al impedir que los integrantes de los ayuntamientos
propietarios puedan ser postulados para el periodo inmediato siguiente en

el mismo cargo, pero con el caracter de suplentes.

Por tal motivo, la norma impugnada no es idénea al establecer una
prohibicién para la eleccién consecutiva, ya que como se ha sefialado,
tanto la Constitucion Federal como la Convencion Americanay el PIDPC,
establecen que las personas tienen el derecho de ser votadas para
acceder a un cargo de eleccion popular, por lo que en el orden juridico se
debe regular la adopcion de medidas que sean necesarias para
materializar tal derecho. En consecuencia, las limitaciones que se
establezcan no deben traducirse en un obstaculo que haga nugatorio el
ejercicio del derecho de ser votado mediante la reeleccion, el cual es
interdependiente de los derechos de igualdad, no discriminacion y de

acceso a la funcién publica; tal como sucede en la especie.

Por lo anterior, es que este Tribunal considera que obligar a una persona
gue se quiere reelegir de forma consecutiva como regidor de un

ayuntamiento, a que lo realice con la misma calidad de propietario con la
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que fue electo, y no con el caracter de suplente, trastoca no solo el
derecho de eleccion consecutiva de quien aspire a ello, sino también el
derecho de votar conferido a las personas ciudadanas, ya que los
eventuales votantes no tendrian la posibilidad de valorar el ejercicio en el
cargo de quien pretenda reelegirse; por lo que se estima que esta medida
no es adecuada al no existir una relacion entre la intervencion al derecho

y el fin que persigue la afectacion.

No obstante que con la falta de idoneidad de la medida legislativa
seria suficiente para declarar la inaplicacion de la porcién normativa
impugnada, este Tribunal estima conveniente analizar también su
necesidad y proporcionalidad, esto con el fin de verificar de una

manera mas exhaustiva su inconstitucionalidad.

5.3.3. Examen de la necesidad de la medida legislativa®3

Para determinar si la medida legislativa es necesaria se debe corroborar,
en primer lugar, si existen otras igualmente idoneas para lograr los fines
gue se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas

intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado.

Dicho escrutinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el
legislador consideré adecuadas para situaciones similares, o bien las
alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para regular

el mismo fendbmeno.

Asi, a criterio de este Tribunal la medida legislativa impugnada tampoco

resulta necesaria.

Lo anterior es asi, toda vez que la porcion normativa fue aprobada en una
temporalidad en la cual no era permitida la reeleccion consecutiva para

los miembros de los ayuntamientos,3* por lo que si bien, en su momento

33 TESIS CON REGISTRO DIGITAL 2013154, DE RUBRO: TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion.

34 Incorporada en la Constitucion Local mediante Decreto 850-01 1l P.O., publicado el doce de mayo de
dos mil uno en el Periodico Oficial del Estado niumero 38.
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fue necesaria para cumplir con el fin de restringir el derecho de reeleccion

consecutiva, conforme a la normatividad actual ya resulta innecesaria.

Lo anterior es asi ya que de conformidad con lo previsto por el articulo
115, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion Federal, ya es
permisible la reeleccion consecutiva para los miembros de los
ayuntamientos, por lo que, en el caso en concreto, si una regidora
propietaria, desea ser reelecta para el mismo cargo pero con la calidad
de suplente, puede validamente ejercer su derecho, toda vez que tal
postulacion justifica la finalidad de la reeleccidon, consistente en que las
personas ciudadanas puedan ejercer su derecho de votar al elegir de
forma consecutiva a los miembros de los ayuntamientos que consideren
actuaron acorde a las propuestas de campafa y necesidades de la

comunidad, y cuyo ejercicio aprueban.

Por lo anterior, este Tribunal estima que la porcion normativa impugnada
tampoco es necesaria al no existir una justificacion entre la intervenciéon
al derecho de ser votado mediante la eleccién consecutiva y el fin que

persigue dicha afectacion.

5.3.4. Examen de la proporcionalidad en sentido estricto de la

medida.3®

Esta etapa consiste en efectuar un balance o ponderacion entre dos
principios que compiten en un caso concreto. Dicho analisis requiere
comparar el grado de intervencion en el derecho fundamental que supone
la medida legislativa, frente al grado de realizacion del fin perseguido por

ésta.

En otras palabras, en esta fase es preciso realizar una ponderacion entre

los beneficios de una limitacién desde la perspectiva de los fines que se

35 TESIS CON REGISTRO DIGITAL 2013136, DE RUBRO: CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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persiguen, frente a los costos que se produciran desde la perspectiva de

los derechos fundamentales afectados.

De este modo, la medida impugnada solo sera constitucional si el nivel de
realizacion del fin que persigue la medida legislativa es mayor al nivel de
intervencion en el derecho fundamental. En caso contrario sera

desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional.

Asi, por lo que hace a la proporcionalidad de la porciébn normativa
impugnada, se considera que carece de ésta en sentido estricto, pues la
exigencia de ser postulado para una eleccion consecutiva con la misma
calidad de propietario no tiene una relacién razonable con el fin que se

procura alcanzar.

Lo anterior es asi, toda vez que la reeleccion para los miembros de los
ayuntamientos es una forma de ejercer el derecho a ser votado, la cual
esta concebida por la Constitucion Federal como una alternativa para el
servidor publico de ocupar nuevamente el cargo, asi como, para la
ciudadania de votar para el periodo consecutivo siguiente por la misma
persona, atendiendo a su desempeno, por lo que no se advierte que el
hecho de haber ocupado un cargo como regidor propietario y prohibir
ocuparlo en el periodo consecutivo como regidor suplente, pudiera
guebrantar alguna finalidad o principio constitucionalmente relevante; por
el contrario, si esto se permite, entonces se maximiza el derecho de ser
votado mediante la reeleccidn consecutiva para dicho supuesto en

particular.

Acorde a lo razonado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Accién de Inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015,3¢
promovida en contra de diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determind que es valido
que los presidentes municipales, sindicos y regidores de ayuntamientos
que hayan estado en ejercicio, puedan ser reelectos por un periodo

adicional como propietarios o suplentes.

% Visible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5434260&fecha=22/04/2016
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En consecuencia, este Tribunal considera que la porcion normativa
impugnada es contraria a la Constitucion Federal por ser desproporcional,
excesiva y restrictiva del derecho humano a ser votado mediante la

eleccion consecutiva; por ello, se debe declarar su inaplicacion.

Esto es asi, ya que las normas emitidas por las legislaturas locales deben
garantizar a las personas ciudadanas el pleno ejercicio de sus derechos,
ya que la libertad de configuracion legislativa tiene como limite la plena
viabilidad de las normas constitucionales que posibiliten el ejercicio del

derecho a ser votado.

Por consiguiente, en el test de proporcionalidad realizado por este
Tribunal se observa que la aplicacion de la porcidon normativa impugnada
por parte del Consejo Estatal del Instituto establece una prohibicion
desproporcionada al derecho a ser votado consagrado por la Constitucion

Federal, la Convencion Americana y el PIDCP.

Bajo la panoramica expuesta, este Tribunal concluye que el requisito que
establece el articulo 126, fraccion |, parrafo cuarto de la Constitucion Local

relativo a la porcién normativa: “Los que tengan el caracter de propietarios

no podran ser electos para el periodo inmediato con el cargo de

suplentes”, no resulta idonea, necesaria ni proporcional; por lo que lo

conducente es declarar su inaplicacién al caso concreto.

6. EFECTOS

6.1 Se revoca la resolucion emitida por el Consejo Estatal del Instituto de
clave |IEE/CE109/2024, de forma Uunica, por lo que hace al

pronunciamiento de registro de la actora Graciela Rojas Carrillo.

6.2. Se ordena al Consejo Estatal del Instituto, para que, de la forma mas
pronta y expedita, se pronuncie en cuanto al registro de Graciela Rojas
Carrillo como candidata a regidora suplente por el principio de mayoria
relativa de la coalicién parcial Juntos Defendamos a Chihuahua en el
Ayuntamiento de Chihuahua, teniendo en consideracion la inaplicacion

decretada en el presente fallo, por lo que de colmarse los demas
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requisitos de elegibilidad -sin prejuzgar sobre ellos- debera otorgarle el

registro respectivo.
6.3 Se ordena al Instituto a fin de que, en un plazo no mayor a veinticuatro

horas contadas a partir de que suceda el pronunciamiento respectivo,

informe a este Tribunal sobre el cumplimiento de este fallo.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se inaplica al caso concreto, el articulo 126, fraccion I,

parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua en la

porcion normativa: “Los que tengan el caracter de propietarios no podran

ser electos para el periodo inmediato con el cargo de suplentes”; asi como

todas las actuaciones y reglamentacion emitida por la responsable

sustentada en dicho precepto normativo.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién combatida en lo que fue materia de

impugnacion.

TERCERO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua realizar

las acciones detalladas en el apartado de efectos del presente fallo.

NOTIFIQUESE:

a) Personalmente a la parte actora.
b) Por oficio al Instituto Estatal Electoral.

c) Por estrados a las demas personas interesadas

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
gue integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.
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SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
RAMIREZ
MAGISTRADO
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y CERTIFICO, que la presente foja
forma parte de la resolucion dictada en el expediente JDC-090/2024 por la Magistrada
y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en
Sesion Publica de Pleno, celebrada el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro a las
diecinueve horas. Doy Fe.
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