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Chihuahua, Chihuahua, a veintidds de abril de dos mil veinticuatro.’

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Chihuahua,?

mediante la cual se:

a) Inaplica, al caso concreto, el articulo 126, fraccion |, parrafo cuarto, de
la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua?® en la porcién normativa
siguiente: “Los que tengan el caracter de propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato con el cargo de suplentes”, asi como, el
articulo 31, de los Lineamientos para el registro de candidaturas a los
cargos de diputaciones por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, integrantes de los ayuntamientos vy
sindicaturas para el Proceso Electoral Local 2023-2024 y demas
reglamentacion emitida por la responsable sustentada en dichos

preceptos; y

' Las fechas que se mencionan a continuacion son de dos mil veinticuatro, salvo mencién de diferente
anualidad.

2 En adelante: Tribunal.

3 En adelante: Constitucion Local.
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b) Revoca parcialmente, la RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL RELATIVO A LAS
SOLICITUDES DE REGISTRO SUPLETORIO DE CANDIDATURAS A
LOS CARGOS DE DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA,
INTEGRANTES DE  AYUNTAMIENTOS Y  SINDICATURAS
PRESENTADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, de clave
IEE/CE114/2024.

GLOSARIO

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal

Constitucion

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
Local

Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Lineamientos para el registro de candidaturas a los cargos
Lineamientos | de diputaciones por los principios de mayoria relativa y de

de Registro representacion  proporcional, integrantes de los
ayuntamientos y sindicaturas para el PEL
PAN Partido Accién Nacional
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
PEL Proceso Electoral Local 2023-2024
P.O.E. Periddico Oficial del Estado
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
P Federacion.
SAT Servicio de Administracion Tributaria
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
SIERCEE Sistema Estatal de Registro
ANTECEDENTES

1. Proceso electoral local. El primero de octubre de dos mil veintitrés,

inici6 el proceso electoral local 2023-2024, para la eleccion de
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diputaciones locales, integrantes del ayuntamiento y sindicaturas, en el

Estado de Chihuahua, destacando las etapas siguientes:*

» Recepcion de solicitudes de registro: Del dos al catorce de marzo.

» Periodo de sustituciones libres: Del dos al catorce de marzo.

» Periodo de revision de solicitudes de registro: Del trece al veintiocho
de marzo.

= Sesion especial de registro de candidaturas: A mas tardar el dos de

abril.

2. Criterios de Paridad de Género y Acciones Afirmativas. El trece de
noviembre de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo IEE/CE158/2023, el
Consejo Estatal del Instituto aprobé los Criterios para el cumplimiento del
principio de paridad de género e implementaciéon de medidas afirmativas
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular.

3. Modificacion de los Criterios. El cinco de enero, el Consejo Estatal
del Instituto aprobo el Acuerdo IEE/CE02/2024 por el que se modifico el
diverso de clave IEE/CE158/2023, en acatamiento a lo resuelto por este
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua en el expediente JDC-081/2023 y

acumulados.

4. Lineamientos para el registro de Candidaturas. El quince de enero,
el Consejo Estatal mediante acuerdo de clave IEE/CE25/2024 emiti6 los
Lineamientos para el registro de candidaturas a los cargos de diputaciones
por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas para el Proceso Electoral
Local 2023-2024.°

4 De conformidad con el Acuerdo del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de clave
IEE/CE123/2023, por el que se aprobo el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local 2023,
consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf; en relacion con el diverso de clave
IEE/CE185/2023, mediante el cual se modificé el citado Plan Integral y Calendario, a fin de incluir
actividades  relacionadas con la figura del voto  anticipado, consultable  en
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/9034.pdf; y el Acuerdo del Consejo Estatal, de clave
IEE/CE81/2024, por el cual se modifico el periodo para la recepcion de solicitudes de registro de
candidaturas para el multicitado proceso electoral y, en consecuencia, se reformaron los Lineamientos
para el registro de candidaturas a los cargos de diputaciones por los principios de mayoria relativa y de
representacidén proporcional, integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas, consultable en
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/10221.pdf.

5 En adelante: Lineamientos de registro.
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5. De la modalidad de registro de candidaturas. Mediante el acuerdo
citado en el numeral previo, se determind que el proceso de registro de
candidaturas se llevaria a cabo en linea mediante el uso de tecnologias
de la informacién; para lo cual, aprobd el uso e implementacion del
Sistema Estatal de Registro de Candidaturas del Instituto Estatal Electoral
—en adelante SERCIEE- como unica modalidad para el registro y

sustitucion de candidaturas de partidos politicos y alianzas electorales.

6. Procedimiento para verificacion del cumplimiento de requisitos de
elegibilidad. El veintiocho de febrero, mediante acuerdo de clave
IEE/CE64/2024 el Consejo Estatal del Instituto, determiné el
procedimiento para la verificacidon del cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad previstos en los articulos 18, fracciones Xl, XII y XIII, y 19,
fracciones Xl, Xl y Xlll, de los Lineamientos aprobados en el Acuerdo
IEE/CE25/2024, para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

7. Registros supletorios. En la misma fecha, mediante acuerdo de clave
IEE/CE60/2024, el Consejo Estatal del Instituto determind resolver en
forma supletoria las solicitudes de registro de candidaturas en el marco
del Proceso Electoral Local 2023-2024.

8. Modificacion del Plan Integral, Calendario del Proceso Electoral
Local 2023-2024 y los Lineamientos de registro. El doce de marzo,
mediante el Acuerdo de clave IEE/CE81/2024, el Consejo Estatal del

Instituto modifico, entre otros, los plazos siguientes:

» Recepcion de solicitudes de registro: Del dos al catorce de marzo.
» Sustituciones libres: Del dos al catorce de marzo.

» Sustituciones condicionadas: Del quince al primero de junio.

9. Dictamen respecto del cumplimiento del principio de paridad de
género y acciones afirmativas en el registro de candidaturas.
Mediante Acuerdo de clave IEE/CE107/2024, el Consejo Estatal del
Instituto, aprobd el Dictamen de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos de dicha autoridad, respecto del cumplimiento del



JDC-103/2024 Y ACUMULADOS

principio de paridad de género y acciones afirmativas en el registro de

candidaturas, en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024.

10. Acto impugnado. En Ila Sesion Especial de Registro de
Candidaturas,® desarrollada del dos al cinco de abril, se emitidé la
RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL RELATIVO A LAS SOLICITUDES DE REGISTRO
SUPLETORIO DE CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE
DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA, INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTOS 'Y SINDICATURAS PRESENTADAS POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, de clave IEE/CE114/2024."

11. Presentacion de medio de impugnacion. El nueve y diez de abril,
las partes actoras promovieron juicios de la ciudadania y recurso de
apelacion respectivamente, en contra del acuerdo precisado en el parrafo

que antecede.

12. Remision de autos e informe circunstanciado. El catorce y quince
de abril, el Instituto remitié a este Tribunal, el informe circunstanciado, asi
como los autos relacionados con los medios de impugnacion, para su

tramite y resolucién.

12. Forma, registra y turna. El catorce y quince de abril, la presidencia
de este Tribunal, con vista en las constancias y cuentas remitidas por la
Secretaria General Provisional, ordeno formar y registrar los expedientes
identificados con las claves JDC-103/2024, JDC-104/2024 y RAP-
141/2024; asimismo, en las mismas fechas se turnaron para su debida

sustanciacion a la ponencia del Magistrado Hugo Molina Martinez.

13. Instruccidén, sustanciacién, circulacién del proyecto y
convocatoria. Recibidos los expedientes en la ponencia instructora,
fueron admitidas las demandas al no advertirse alguna causal de

improcedencia, se realizaron las actuaciones correspondientes y, una vez

6 En adelante: Sesion Especial de Registro.
7 Consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10604.pdf.
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elaborado el proyecto de sentencia fue se circulado y, por ultimo, se

convoco a sesion publica de Pleno para su aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacién, por tratarse de dos juicios
para la protecciéon de los derechos politico-electorales de la ciudadania y
un recurso de apelacion, promovidos en contra de la resolucién del
Consejo Estatal del Instituto de clave IEE/ICE114/2024, en la cual fue
negado el registro como candidatos a regidores por el principio de
representacion proporcional a diversas personas con el caracter de

aspirantes a dicho cargo, postulados por el Partido Accion Nacional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 36, parrafo tercero; y 37, de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como, 303, numeral
1, incisos b) y d); 358, numeral 2), 359, 360, 365, 366 y 370 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua.?

SEGUNDO. Acumulacién. Atendiendo a que los medios de impugnacion
gue aqui se resuelven, se promueven contra idéntico acto reclamado y en
relacion con las mismas candidaturas de la eleccion de regidurias de
representacion proporcional postuladas por el Partido Accion Nacional,
aun cuando los actores son diferentes, al existir conexidad en la causa, se
decreta la acumulacion del juicio ciudadano de clave JDC-104/2023 y del
recurso de apelacion de clave RAP-141/2024, al juicio ciudadano de clave
JDC-103/2024, al ser éste el mas antiguo; con fundamento en los articulos
343, numerales 1y 3, 344, numeral 1, y 345, numeral 1, de la Ley Electoral
del Estado.

En funcion de lo anterior, se ordena agregar a los expedientes JDC-
104/2024 y RAP-141/2024, copia certificada de la presente sentencia, asi
como de las demas determinaciones que, en su caso, se emitan sobre su

cumplimiento.

8 En adelante Ley Electoral.
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TERCERO. Procedencia. Se advierte que los presentes medios de
impugnacion cumplen con los requisitos procesales previstos en la Ley

Electoral, con motivo de lo siguiente:

3.1. Forma. Los escritos de impugnacion se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable, en los cuales, entre otros, consta el hombre y
firma autografa de la parte actora; se identifica el acto cuestionado, asi
como los hechos materia de la impugnacion y se expresan agravios, por
lo que cumplen con los requisitos establecidos por el articulo 308, numeral

1), de la Ley Electoral.

3.2. Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron interpuestos en

tiempo; como se muestra a continuacion:

.. Presentacion del
Expediente Notificacion Lg‘::?r:e:j p::rg’ medio de
P pug impugnacién
JDC-103/2024 08 ge b 12 de abril 09 de abril
JDC-104/2024 08;8 aor 12 de abril 09 de abril
06 de abiril
RAP-141/2024 Notificacion personal 10 de abril 09 de abril
por correo autorizado

Por lo anterior, se cumple con el requisito de oportunidad, de conformidad

con lo previsto en el articulo 307, numerales 1) y 3), de la Ley Electoral.

3.3. Legitimacion y personeria. Respecto de los juicios ciudadanos, el
presente requisito se encuentra satisfecho, toda vez que, ambos
ciudadanos promueven por su propio derecho y, ostentan el caracter de
aspirantes a candidatos por la regiduria de representacion proporcional en
diversos municipios, postulados por el Partido Accion Nacional, registros

que fueron negados en el acto impugnado.

Por lo que respecta al recurso de apelacion, fue interpuesto por el partido

por el Partido Accidon Nacional, por conducto de Damian Lemus Navarrete,

% Los plazos y términos establecidos empezaran a contar a partir del dia siguiente en que surta efectos
la notificacion respectiva, de conformidad con el articulo 306, numeral 2), de la Ley Electoral.
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en su calidad de su representante ante propietario ante el Consejo Estatal,
cuya calidad se encuentra reconocida en el informe circunstanciado; por
lo que se cumple con el requisito de legitimaciéon y se acredita la

representacion con la que comparece.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 317, numeral
1), incisos a), fraccidon | y d); y 360, numeral 1) y 365, numeral 1), inciso

a), de la Ley Electoral.

3.4. Interés juridico y/o legitimo. Los actores cuentan con interés
legitimo vy juridico, en virtud de que la resolucion impugnada les negd el
registro como personas candidatas a regidurias por el principio de
representacion proporcional —en el caso de los juicios ciudadanos—, y el
registro de cuatro candidaturas al Partido Accién Nacional —por lo que

respecta al recurso de apelacion—.
3.5. Definitividad. Este requisito se ve colmado debido a que en la
legislacion local no se contempla diverso recurso en contra de la

resolucion impugnada.

CUARTO. Informe circunstanciado. La autoridad responsable en su

informe circunstanciado manifestd, en esencia, que:

. En relacion con los requisitos de elegibilidad. Son infundados los

agravios relacionados con el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad, los cuales pueden clasificarse en requisitos de caracter
positivo y de caracter negativo, y como se desprende del propio
contenido de la resolucion impugnada, fueron analizados
exhaustivamente al momento de dictaminar la procedencia o no de

las solicitudes de registro.

ll. Por lo que respecta a la eleccion consecutiva. Son infundados los

agravios relacionados con la calificacion realizada en los supuestos
de reeleccion puesto que, como se desprende del contenido de la
resolucién impugnada, las candidaturas en las que se actualiza el

supuesto de eleccidn consecutiva fueron analizadas conforme a la
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normatividad aplicable, y la conclusidén de su registro es congruente

con las consideraciones facticas y juridicas de tal supuesto.

QUINTO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA. EI acto
reclamado consiste en la resolucién de clave IEE/CE114/2024° por la que
se resolvid respecto de las solicitudes de registro supletorio de
candidaturas a los cargos de diputaciones de mayoria relativa, integrantes
de ayuntamientos y sindicaturas presentadas por el Partido Accion
Nacional; siendo materia de la presente impugnaciéon las negativas de

registro siguientes:

NOMBRE ELECCION DEMARCACION CARGO
Regiduria de

Alma Yessica Representacion
1 Ayuntamiento Meoqui Proporcional,

Martinez Morales L
posicion 5
(Suplente)
Regiduria de
Representacion
2 | Sergio Pérez Banda Ayuntamiento Madera Proporcional,
posicion 3
(Propietario)
Regiduria de
Representacion
Proporcional,
posicion 2
(Propietario)
Regiduria de
Representacion
Proporcional,
posicion 4
(Propietario)

José Dilan Cérdova , Praxedis G.
3 . Ayuntamiento
Sanchez Guerrero

Sergio Sanchez Avuntamiento San Francisco
Estrada y Del Oro

Asi entonces, se tiene que la problematica del caso reside en resolver
sobre la legalidad respecto de la negativa de los registros combatidos, a

la luz de los agravios expuestos por los actores.

SEXTO. Sintesis de agravios, pretension y causa de pedir. En este
apartado se hara una sintesis de los planteamientos formulados en las

distintas demandas, a partir de su analisis integral y coherente."’

0 Emitida en la Sesion Especial de Registro de Candidaturas al Cargo de la Eleccién de Ayuntamientos,
Sindicatura y Diputaciones del Consejo Estatal del Instituto, desarrollada del dos al cinco de abril.
" Resultan aplicables, por su razén esencial, las siguientes jurisprudencias de este Tribunal Electoral:
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6.1. Alma Yessica Martinez Morales.

6.1.1. Indebida fundamentacién. La fundamentacién empleada por la
autoridad electoral para negar el registro es contraria a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'? por ser una limitante irracional

y excesiva al derecho humano de ser votada, por los motivos siguientes:

- La responsable niega la candidatura por motivo de que la postulacién
actual como suplente, no es procedente al ser electa en el periodo

inmediato anterior como regidora propietaria.

- La autoridad responsable causa agravio al derecho humano de ser
votado (en la modalidad de reeleccion), al momento de cancelar las
candidaturas que buscan una reeleccibn como integrantes de los
ayuntamientos, a través de porciones normativas que violentan el
derecho humano antes descrito, esto es, el articulo 126, fraccion |,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua vy el

articulo 31 de los Lineamientos de registro.

- Las normas citadas, resultan ser disposiciones que, en primer lugar,
discriminan, pero ademas generan —irracionalmente— limitaciones al
derecho de las personas para ser votados en la modalidad de
reeleccién, ya que tales medidas, no resultan ser idoneas, necesarias y

proporcionales al multicitado derecho.
6.2. Sergio Pérez Banda.
6.2.1. Indebida fundamentacién. La fundamentacién empleada por la

responsable para negar la candidatura propietaria de Regiduria por el

principio de representacion proporcional en el municipio de Madera, por

a) Clave 2/98, de rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL;

b) Clave 4/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR; y

c) Clave 3/2000, de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

2 En adelante: Constitucién Federal.

10
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supuestamente incumplir con la presentacion de la declaracién fiscal,
resulta ser contraria a los articulos 1 y 35 de la Constitucion Federal, por
ser una limitante irracional y excesiva al derecho humano de ser votado,

por los motivos siguientes:

- De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 306 de la Ley Electoral, se
establece que el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua, debe aplicarse supletoriamente en la materia; asimismo,
el articulo 244, fraccién Il, de dicho cdédigo, establece una serie de
supuestos sobre casos de excepcion en los cuales se admitiran con
posterioridad documentos, en especial, todos aquellos que fueron
imposibles de obtenerse con anterioridad, por causas que no le sean

imputables a alguna de las partes.

6.3. Partido Accion Nacional.

6.3.1. Indebida fundamentacién. La fundamentacién empleada por la
autoridad electoral para negar el registro de las candidaturas postuladas
por el Partido Accion Nacional resulta ser contraria a la Constitucion
Federal, por ser una limitante irracional y excesiva al derecho humano de

ser votado, por los motivos siguientes:

- En cuanto a la presentacion de la declaracion fiscal:

i. Uno de los candidatos' no contaba con la firma electrénica avanzada,
documento necesario para llevar a cabo la declaracion fiscal, en términos
del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como de la Ley de Firma
Electronica Avanzada, por lo que se hizo de conocimiento de la autoridad
que dicha persona contaba con la cita respectiva para llevar a cabo el
tramite de la emision de la firma y posteriormente presentd su declaracién

fiscal.

ii. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 306 de la Ley Electoral, se

establece que el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de

'3 Sergio Pérez Banda.

11
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Chihuahua, debe aplicarse supletoriamente en la materia; asimismo, el
articulo 244, fraccion Il, de dicho cédigo, establece una serie de supuestos
sobre casos de excepcion en los cuales se admitiran con posterioridad
documentos, en especial, todos aquellos que fueron imposibles de
obtenerse con anterioridad, por causas que no le sean imputables a

alguna de las partes.

iii. Existia una imposibilidad real para cumplir con el requisito establecido
en el articulo 8, inciso d) de la Ley Electoral, en el tiempo indicado, por
cuestiones no imputables al candidato postulado, que que habia una
codependencia en cuanto a la organizacion y disponibilidad del Servicio

de Administracion Tributaria.

iv. Durante la Sesion Especial de Registro de Candidaturas al cargo de la
Eleccién de Ayuntamientos, Sindicatura y Diputaciones, celebrada el cinco
de abiril, se exhibidé y circuldé a cada uno de los integrantes del Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral, la declaracion fiscal del C. Sergio
Pérez Banda, antes de que dicho Consejo aprobara la resolucién por la

gue se nego la candidatura.

- En cuanto a la eleccidon consecutiva:

I. Contrario a la Constitucién Federal, se pretende negar el registro a la C.
Alma Yessica Martinez Morales, como candidata suplente a la Regiduria
por el principio de Representacion Proporcional en el municipio de
Meoqui, por supuestamente incumplir con lo sefalado en el articulo 31 de
los Lineamientos de Registro, al tener el caracter de propietaria en el

cargo previo.

ii. En el caso del derecho de ser votado para un cargo de eleccion popular
por primera vez o en eleccion consecutiva, al ser derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Federal, los limites o restricciones a estos
derechos deben preverse sin ser excesivos niirracionales, a grado tal que

altere o afecte el contenido esencial del derecho fundamental en comento.

12
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iii. En las regulaciones adicionales o complementarias que podrian tener
este tipo de derechos fundamentales legisladas por un Congreso de un
Estado y/o reglamentadas por una autoridad electoral, siempre deben
utilizarse parametros de razonabilidad, para garantizar el derecho de
reeleccion que tienen aquellas personas que aspiren a ser nuevamente
votadas, bajo condiciones proporcionales, necesarias e iddneas, que

garanticen un verdadero acceso a los cargos de eleccion popular.

- En cuanto a la acreditacion de ser chihuahuense por nacimiento,

residencia y/o vecindad de dicho Estado:

i. Contrario a la Constitucion, se pretende negar el registro a los C.C. José
Dilan Cérdova Sanchez y Sergio Sanchez Estrada, como candidatos
propietarios a la Regiduria por el principio de Representacion
Proporcional en los municipios de Praxedis G. Guerrero y San Francisco
del Oro, respectivamente, por supuestamente incumplir con la
acreditacion de la ciudadania, residencia y/o vecindad en el estado de
Chihuahua.

ii. No le asiste la razon a la responsable, ya que, contrario a la nula
fundamentacion de la autoridad y a los Lineamientos de registro, los
articulos 13 y 18 de la Constitucion Local, no mencionan y/o limitan los
documentos especificos para acreditar la ciudadania Chihuahuense,
vecindad y/o residencia en el estado, unicamente regulan los supuestos

y lapsos de tiempo para obtener dichas calidades.

iii. La autoridad responsable, no realiza el analisis y valoracion
correspondiente a la diversa documentacion presentada por las
candidaturas en cuestidn para acreditar la ciudadania chihuahuense y
con ello, tener el derecho humano de ser votado en los referidos

municipios del Estado de Chihuahua.

6.4. Pretension y causa de pedir. Como puede advertirse de lo anterior,
la causa de pedir de los actores recurrentes consiste en que, con la
aprobacion del acuerdo IEE/CE114/2024, por el que se emitid la
RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
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ELECTORAL RELATIVO A LAS SOLICITUDES DE REGISTRO
SUPLETORIO DE CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE
DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA, INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTOS 'Y SINDICATURAS PRESENTADAS POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, el Consejo Estatal del Instituto,

indebidamente negd la aprobacién de las candidaturas de:

NOMBRE CARGO
Regiduria suplente de Representacion
1 | Alma Yessica Martinez Morales | Proporcional posicion 5, al Ayuntamiento

de Meoqui.
Regiduria propietaria de Representacion
2 Sergio Pérez Banda Proporcional, posicion 3, en el

Ayuntamiento de Madera.

Regiduria propietaria de Representacion
3 José Dilan Cordova Sanchez Proporcional, posicion 2, en el
Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero.
Regiduria propietaria de Representacion
4 Sergio Sanchez Estrada Proporcional, posicion 4, en el
Ayuntamiento de San Francisco Del Oro.

Por ende, la pretension de los recurrentes estriba en que se revoque la
resoluciéon combatida, con el objeto de que los registros descritos sean
aprobados y se les otorgue la calidad de candidatos postulados por el

Partido Accion Nacional.

SEPTIMO. Método de estudio. Los agravios seran estudiados en
conjunto, considerando que guardan como denominador comun la
negativa de los registros cuestionados, sin que esto afecte los intereses
de quienes los hacen valer, pues lo trascendente es que todos sus

alegatos sean analizados.™

Los cuales, atendiendo a la tematica a la que se refieren, seran abordados

como sigue:

A. Eleccion consecutiva en los cargos que integran a los

Ayuntamientos.

4 Resulta aplicable en lo conducente, la jurisprudencia 4/2000 de esta Sala Superior, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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B. De los requisitos de elegibilidad para la eleccion de miembros de

Ayuntamiento.

OCTAVO. Estudio de fondo.

8.1. Eleccion consecutiva en los cargos que integran a los

Ayuntamientos.

8.1.1. Marco normativo. La figura de eleccion consecutiva o también
llamada reeleccion,® fue introducida por primera vez en la Constitucion
Federal, como parte de la reforma politico electoral que tuvo lugar en el

afio dos mil catorce.®

Al respecto, dicha eleccidn consecutiva supone la posibilidad juridica de
que, quien haya desempefiado algun cargo de eleccion popular, pueda
contender nuevamente por él mismo, al finalizar el periodo de su mandato,
en la medida que cumpla las condiciones y requisitos legales y estatutarios

previstos para su ejercicio.

Asi entonces, la naturaleza juridica de dicha figura es la de ser una
modalidad al derecho de ser votado y, como tal, no opera en automatico,
sino que es necesario que se cumplan con las condiciones y requisitos
previstos en la normativa constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad
debe armonizarse con otros principios y derechos constitucionales. Como

se advierte de la Jurisprudencia 13/2019" con rubro y texto siguientes:

DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE
ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION. - De conformidad con los
articulos 35, fraccion I, 115, fraccion I, parrafo segundo, y 116, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene que
la reeleccion es una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado,
pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha sido electo para una
funcion publica con renovacion periddica que intente postularse de nuevo
para el mismo cargo. Sin embargo, esta modalidad no opera en automatico,

'S En adelante se denominara a tal figura de manera indistinta ya sea como eleccién consecutiva o
reeleccion.

'8 El diez de febrero de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion diversas
reformas y adiciones a la Constitucion General en materia politico-electoral. Entre otros aspectos, se
establecid la figura de eleccion consecutiva de legisladores federales y locales, asi como de integrantes
de ayuntamientos.

7 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2019&tpoBusqueda=S&sWord=13/2019
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es decir, no supone que la persona necesariamente deba ser registrada
para una candidatura al mismo puesto, Sino que es necesario que se
cumplan _con las condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros
principios y derechos constitucionales, como el de autoorganizacion de los
partidos politicos, en el sentido de que se observen las disposiciones
estatutarias y los procedimientos internos de seleccion de candidaturas.

(El subrayado es propio)

Ahora bien, es dable puntualizar que, la eleccion consecutiva posee una
doble dimensién: por un lado, como se anotd previamente, se establece
como el derecho de las personas que ostentan un cargo de eleccion
popular para postularse nuevamente por el mismo cargo y, por el otro,
como el derecho de la ciudadania de calificar el desempefio de sus
representantes populares y con base en ello emitir sufragio nuevamente a

favor o no de ellos.’®

El articulo 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,' dispone que todos los ciudadanos gozaran, del derecho y
oportunidad de ser elegidos en elecciones periddicas y auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice

la libre expresion de voluntad de los electores.

En ese orden de ideas, la Constitucién Federal dispone en su articulo 35,
fraccion Il, como uno de los derechos de la ciudadania, el de “poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley...”.

En consecuencia, el derecho al sufrago pasivo previsto en el articulo 35,
fraccion Il de la Constitucion Federal no es un derecho absoluto, sino que
esta sujeto a las regulaciones o limitaciones previstas legalmente, las

cuales no deben ser irrazonables, desproporcionadas o que, de algun otro

modo, violen el nucleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio del derecho

constitucionalmente previsto.2°

'8 Razonamiento sostenido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el Acuerdo de
clave INE/CG535/2023.

9 Consultable en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights

20 Criterio reiterado por la Sala Superior al resolver los expedientes de clave SUP-REC-709/2018 y SUP-
REC-841/2015 y acumulados, entre otros.
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Por su parte, el articulo 115, fraccidn |, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, determina que las Constituciones de las entidades federativas
deberan establecer la eleccidn consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres anos; ademas, que la postulaciéon solo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicidén que lo hubieran postulado, salvo que hayan renunciado o perdido

su militancia antes de la mitad de su mandato.

En tal sentido, en ejercicio de la libertad de configuracién legislativa con la
que cuentan los Poderes Legislativos de las Entidades Federativas y, con
el fin de armonizar la normatividad local respecto de la figura de eleccion
consecutiva o reeleccioén, prevista en la reforma constitucional de dos mil
catorce; el articulo 126, fraccion |, parrafo cuarto, de la Constitucién Local,
fue reformado mediante los decretos 917/2015 1l P.O.2' vy
LXV/RFCNT/0374/2017 VIII P.E.,?? publicados en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince y treinta de agosto de dos mil

diecisiete, respectivamente.

Actualmente, el articulo citado, determina en materia de eleccidon

consecutiva, lo siguiente:

‘ARTICULO 126. El gjercicio del Gobierno Municipal estara a cargo:

l.

Los miembros de los ayuntamientos podran ser reelectos para el
mismo cargo por un periodo adicional. La postulaciéon sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Los que tengan el
caracter de propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el cargo de suplentes, pero éstos si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado
en ejercicio. En el caso de miembros del ayuntamiento que hayan surgido
de postulacion independiente, asi como los que se reelijan, deberan segquir
el procedimiento de obtencion del apoyo ciudadano por planilla que prevea
la Ley.”

(El énfasis es propio)

21 Visible en: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/5216.pdf
22 \/isible en: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/6337.pdf
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Por su parte, en el texto vigente de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, igualmente se prevé la figura de la eleccion consecutiva o

reeleccion, al determinar en su articulo 13, numeral 3),% lo siguiente:

“Articulo 13...

3) Las personas integrantes de los ayuntamientos podran ser electas
hasta por un periodo adicional, en los términos que sefale la
Constitucion Politica del Estado y observando lo siguiente:

a) La postulacion y solicitud de registro solo podra ser realizada por el
mismo partido que haya hecho su postulacion previamente, o bien, por
cualquiera de los partidos de la coalicion o candidatura comun que hubiere
hecho la postulacion, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

b) Tratandose de las personas que hayan sido electas como candidatas
independientes solo podran postularse para la reeleccion con la misma
calidad con la que fueron electas.

c¢) Las personas titulares de las presidencias municipales, de las
sindicaturas y regidurias que pretendan la reeleccion deberan ser
registradas para el municipio en que fueron electas previamente.

d) Las personas que hayan ocupado los cargos de sindicatura o regiduria
podran ser postuladas en el periodo inmediato siguiente como personas
candidatas a la presidencia municipal, sin que ello suponga reeleccion, pero
quienes hayan ocupado el cargo de la presidencia municipal no podran
postularse como personas candidatas a la sindicatura o regiduria en el
periodo inmediato siguiente. ]
(Enfasis afadido)
En el mismo orden de ideas, el Consejo Estatal del Instituto, en el marco
del Proceso Electoral Local 2023-2024, emitid los Lineamientos de
Registro,?* mediante los cuales, entre otras cuestiones, en su Capitulo
Cuarto, denominado DE LA ELECCION CONSECUTIVA, se establecieron
las directrices que los partidos politicos y alianzas electorales, que
soliciten el registro de candidaturas con derecho a reeleccion, tendran la

obligacidn de observar en el presente proceso comicial.

8.1.2. Cuestién previa. En principio, se estima oportuno advertir como
cuestidon previa que, si bien es cierto que, los actores aducen como motivo
de la negativa del registro cuestiones relacionadas con el cumplimiento a

la normatividad en materia de eleccion consecutiva; lo cierto es que, de la

2 Inciso numero 3) que fue adicionado mediante el Decreto No. LXV/RFLEY/0375/2017 VIII P.E.
publicado en el P.O.E. No. 69 del 30 de agosto de 2017 citado previamente.
24 Descritos en los numerales 4 y 8, del apartado de Antecedentes del presente fallo.
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resolucion del Consejo Estatal de clave IEE/CE114/2024 —hoy acto
impugnado—, se advierte una motivacion imprecisa o defectuosa al

determinar la razén de incumplimiento, como se expone a continuacion:

Al efecto, las resoluciones que pronuncie el Consejo Estatal del Instituto
deben emitirse en apego a las formalidades que deben revestir los

mandamientos de autoridad, en términos del articulo 16 constitucional.?®

De no ser asi, dan lugar a la posibilidad de que se alegue una violacion
material o de fondo, porque, aunque se pueda cumplir con la forma
mediante la expresion de fundamentos y motivos, estos pueden tacharse

de incorrectos, configurando la violacion formal a la ley aplicada.?®

En tal orden de ideas, la decisién que adopte el Instituto al momento de
resolver con relacidn a los registros de candidaturas debe estar
sustentada en la aplicacion de las normas razonamientos que apliquen al

caso concreto.

En la especie, el Consejo Estatal del Instituto, resolvié respecto de las
solicitudes de registro de candidaturas presentadas por el Partido Accion
Nacional para los cargos de diputaciones de mayoria relativa, integrantes

de ayuntamientos y sindicaturas en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

En particular, en el numeral 7, la responsable se pronuncio respecto de la
revision a las distintas solicitudes de registro remitidas por el Partido

Accion Nacional.

En dicho apartado, expuso que se advirtieron diversas inconsistencias que
derivaron en la emision de requerimientos y, posteriormente, en la

negativa del registro de las personas relacionadas en el Anexo 2, de dicha

25 \/éase como criterio orientador la, Jurisprudencia de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO
DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE
INDEBIDA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina
2053. Numero de registro: 162826

26 \/éase como criterio orientador la, Jurisprudencia de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964. Numero de registro: 170307
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determinacién, especificando que, las razones de la negativa fueron

expresadas en dicho anexo.

Asimismo, en el punto resolutivo cuarto, la autoridad responsable, preciso

lo siguiente:

CUARTO. Por los motivos precisados en el apartado 7 de esta resolucion,
son improcedentes y se niega el registro de las postulaciones precisadas
en Anexo 2 de esta resolucion y por tanto se declara precluido su derecho
a postular en dichos cargos; sin que ello implique la negativa de registro de
la planilla o formula en la que fueron postulados.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, es decir, respecto de la negativa
del registro de la postulacion de Alma Yessica Martinez Morales, como
candidata suplente a la regiduria por el principio de representacion
proporcional a integrar el Ayuntamiento de Meoqui, la responsable resolvio

lo siguiente:

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

aaaaaaaaa

uuuuu

De lo anterior se puede advertir que:

1. Se nego el registro de candidatura a un cargo de eleccién popular a

la ciudadana Alma Yessica Martinez Morales.
2. El fundamento legal para dicha negativa fueron los articulos 126,

fraccion |, de la Constitucion Local; y 13, numeral 3), de la Ley

Electoral.
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3. Como requisito se puntualizé que: las personas que hayan sido
electas en caracter de propietarias, no podran ser electas en el

periodo inmediato siguiente con el cargo de suplentes.

4. Finalmente, como motivo de incumplimiento que: en la solicitud de
reqgistro se seriala ser sujeto de presentar declaracion fiscal y no
exhibe el documento requerido dentro del plazo establecido a tal

efecto.

Al respecto, este érgano jurisdiccional advierte una motivacion defectuosa
en relacion con la improcedencia y negativa de la postulacion multicitada,
ya que el incumplimiento puntualizado por la responsable no corresponde
con el requisito y fundamento legal en que se sustenta tal determinacion,
es decir, el motivo de incumplimiento no corresponde a la hipotesis

normativa apuntada por la autoridad.

Ademas, cobra relevancia que, la ciudadana declaré en la solicitud de
registro de candidaturas con numero de folio IEE-CE-PAN-AYU-45-
RRPS5-001.1/2024,%" no ser sujeto obligado a presentar declaracion
fiscal; por lo que no tendria sentido, entonces que la negativa de su

registro deviniera del incumplimiento a dicho requisito.

Sumado a lo anterior, de los requerimientos realizados al instituto politico
que la postuld, no se advierte que se hubiera solicitado aclaraciones

respecto de la declaracion fiscal.

En cambio, de autos si se advierte que, en diversos requerimientos
realizados por el 6rgano central del Instituto al Partido Acciéon Nacional,
fue solicitada la sustitucion de la candidatura de la impugnante al

considerar que no se daba cumplimiento con la normativa que requla la

postulacion de candidatos en la modalidad de reeleccion.

Por lo anterior, con base en el principio del debido proceso, contenido en

el articulo 14 de la Constitucion Federal, en estricta observancia al

27 Visible en la foja 669, del RAP-141/2023.
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derecho de toda persona a una tutela judicial efectiva que supone —entre
otras cuestiones— la prerrogativa a obtener una sentencia pronta,

completa e imparcial, sobre la cuestién planteada, es que este Tribunal

realizara el estudio del presente agravio con base en: i) los argumentos
esgrimidos por los actores, ii) en la materia de los requerimientos que hizo
el Instituto al partido politico y, finalmente, iii) unicamente en el fundamento
y requisito apuntado en el multicitado anexo 2, de la resolucién

impugnada.

8.1.3. Caso concreto. Este 6rgano jurisdiccional advierte que el Partido
Accidn Nacional y Aima Yessica Martinez Morales, se inconforman con la
porcion normativa constitucional y reglamentaria —considerada para la
negativa del registro de ésta ultima— que dispone que las personas
integrantes del ayuntamiento que tengan el caracter de propietarias, no
podran ser electas para el periodo inmediato siquiente con el cargo de
suplentes, pero estas dultimas si podran participar para el periodo
inmediato siguiente como propietarias, salvo que hayan ocupado el cargo;
disposiciones que, a su dicho, trasgreden su derecho humano a ser votada

en la modalidad de reeleccion.

En ese sentido, los impugnantes solicitan a este Tribunal la inaplicacion

de dichas normas, mediante control constitucional.

Al respecto, este Tribunal estima el agravio como fundado con base en

las consideraciones que se expondran en el presente apartado.
En principio, del analisis de la documentacion remitida a este Tribunal por
la responsable, las porciones juridicas que sirvieron como base normativa

para la negativa del registro combatido, son:

= Articulo 126, fraccion |, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua.

= Articulo 31 de los Lineamientos de Registro.
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Al respecto, atendiendo el derecho o principio constitucional que se dice
transgredido, asi como la naturaleza restrictiva que los actores afirman en
sus motivos de queja y el tipo de intereses que se encuentran en juego,
es que se estima Optimo llevar a cabo un control difuso de
constitucionalidad, mediante el desarrollo de la herramienta conocida

como test de proporcionalidad.?®

En ese contexto, a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, y la interpretacion que hace de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién?® respecto control de constitucionalidad vy
convencionalidad en el Expediente Varios 912/2010, se habla de un
control difuso en materia electoral que deben aplicar todas las

autoridades.

Asi, el actual disefo del sistema juridico mexicano dispone que, ante la
peticion de analisis de constitucionalidad o convencionalidad de cualquier
norma juridica sustantiva o que instrumenta el ejercicio de un derecho
fundamental, los 6rganos autorizados para llevar a cabo ese control o
revision, de advertirlo necesario, puedan inaplicar las normas que sean

inconstitucionales.

De ahi que, este Tribunal, cuenta con la facultad de realizar un control de

constitucionalidad respecto de las porciones normativas siguientes:

Porciones normativas sujetas a examen constitucional
Articulo 126, fraccion |, parrafo Constitucion Politica del
cuarto. Estado de Chihuahua.
Articulo 31. Lineamientos de Registro.

A decir de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

en la Tesis 1a. CCLXIII/2016 (10a.),*° todo examen de constitucionalidad

28 \Jéase Jurisprudencia 2a./J. 10/2019 (10a.), con registro digital 2019276, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE
LA INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA
HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE
EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL.

29 En adelante: SCJN.

30 Tesis de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVIENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL, consultable en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013156.
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de una medida legislativa debe realizarse a la luz de un método especifico
denominado test de proporcionalidad, para verificar si el enunciado
normativo en cuestion y su configuracion son necesarias, idoneas y
estrictamente proporcionales para alcanzar algun fin legitimamente
perseguido, que justifique la delimitacidn del ejercicio de algun derecho

humano.

Lo anterior, a través de un analisis en dos etapas:

Etapa 1. Debe determinarse si la norma impugnada limita un derecho

fundamental.

a. Precisar cuales son las conductas cubiertas prima facie —a primera
vista— o inicialmente por el derecho.
b. Decidir si la norma impugnada incide en el ambito de proteccién

prima facie del derecho aludido.

Si la conclusién es negativa, el examen o analisis debe agotarse en esta
etapa con la declaracion de que dicha medida legislativa impugnada es

constitucional, es decir, que persiga un fin constitucionalmente valido.

En cambio, si la conclusion es positiva, se debe avanzar a la proxima

etapa.

Etapa 2. Debe examinarse si en el caso concreto existe una justificacion
constitucional para que la medida legislativa reduzca o limite la proteccion
que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario tener
presente que los derechos y sus respectivos limites operan como
principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites
encierran una colisién que debe resolverse con ayuda del método elegido,

denominado test de proporcionalidad.
Esta fase implica estudiar si la intervencion legislativa cumple con las

exigencias derivadas del principio de proporcionalidad, a través del

tratamiento de los subprincipios siguientes:
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a. La intervenciéon legislativa persiga un fin constitucionalmente

valido.

b. Idoneidad. La medida resulte idonea para satisfacer en alguna

medida su propdsito constitucional.

c. Necesidad. No existan medidas alternativas igualmente idéneas
para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho

fundamental.

d. Proporcionalidad en sentido estricto. El grado de realizacion del
fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al

derecho fundamental por la medida impugnada.

En ese contexto, si la medida no supera el citado test, el derecho

fundamental preservara su contenido inicial o prima facie.

Examen de constitucionalidad al caso concreto.

Etapa 1. ;La medida legislativa impugnada efectivamente limita, a primera

vista, al derecho fundamental invocado?

De conformidad con los articulos 35, fraccion I, y 115, fraccién |, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

tiene que la reeleccion es una posibilidad para el ejercicio del derecho

humano a ser votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha

sido electo para una funcidn publica con renovacion periddica que intente

postularse de nuevo para el mismo cargo.

Sin embargo, esta modalidad no opera en automatico, es decir, no supone
que la persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura
al mismo puesto, sino que es necesario que se cumplan con las

condiciones y requisitos previstos en la normativa constitucional y legal.
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Ahora bien, en el ambito local, como se advierte del marco normativo del
presente apartado, el articulo 126, fraccién |, parrafo cuarto, de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, dispone lo siguiente:

‘ARTICULO 126. El gjercicio del Gobierno Municipal estara a cargo:

l.

Los miembros de los ayuntamientos podran ser reelectos para el
mismo cargo por un periodo adicional. La postulacién sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Los que tengan el
caracter de propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el cargo de suplentes, pero éstos si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado
en ejercicio. En el caso de miembros del ayuntamiento que hayan surgido
de postulacion independiente, asi como los que se reelijan, deberan segquir
el procedimiento de obtencion del apoyo ciudadano por planilla que prevea
laLey.”

(El énfasis es propio)

En el mismo sentido, los Lineamientos de Registro, contemplan la figura
de la eleccién consecutiva de personas integrantes de ayuntamientos;

especificamente, en su articulo 31 se prescribe lo siguiente:

“Articulo 31. Las personas integrantes del ayuntamiento y sindicaturas que
tengan el caracter de propietarias, no podran ser electas para el periodo
inmediato siguiente con el cargo de suplentes, pero estas ultimas si podran
participar para el periodo inmediato siguiente como propietarias, salvo que
hayan ocupado el cargo.”

(El subrayado es propio)

Asentado lo anterior, las porciones normativas sujetas a control

constitucional son:

Contenido
“...Los que tengan el caracter de propietarios no

Disposicion normativa

Articulo 126, fraccion |,

podran ser electos para el periodo inmediato con el
cargo de suplentes, pero éstos si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios, a
menos que hayan estado en ejercicio.”

parrafo cuarto, de Ila
Constitucion Local:
Articulo 31, de |los

Lineamientos.

“Las personas integrantes del ayuntamiento y
sindicaturas que tengan el caracter de propietarias,
no podran ser electas para el periodo inmediato
siguiente con el cargo de suplentes, pero estas
ultimas si podran participar para el periodo
inmediato siguiente como propietarias, salvo que
hayan ocupado el cargo.”
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En relacion con las porciones normativas anteriores, los accionantes
aducen que, el legislador local y la autoridad electoral —el Instituto—, crean
una prohibicion desproporcional e irrazonable para todas aquellas
personas propietarias de un cargo en el ayuntamiento que quieran
reelegirse en su calidad de candidatos suplentes para una eleccion

consecutiva.

En virtud de ello, la pretensidén en el presente asunto radica en que se
inapliquen las normas establecidas en los articulos 126, fraccion |, parrafo
cuarto, de la Constitucion Local y 31 de los Lineamientos de Registro, y
se conceda el registro como candidata al cargo de regidora suplente por

el principio de representacion proporcional en el Ayuntamiento de Meoqui.

En ese contexto, se estima que, dichas restricciones o modulacion
pudieran incidir a primera vista en el derecho fundamental a ser votada
de la actora —sufragio pasivo—, en su modalidad de reeleccioén, por lo

que, tienen un efecto en relacidon con el derecho fundamental sefialado.

En consecuencia, lo procedente es avanzar a la proxima etapa de analisis.

Etapa 2. Del test de proporcionalidad.

Como se menciond al relatar la metodologia adoptada, en una segunda
etapa del analisis debe determinarse si la norma que restringe el derecho
fundamental es compatible o no con la Constitucion, realizando un test de

proporcionalidad, a través de los subprincipios antes asentados:

a. Fin constitucionalmente valido. En esta fase, deben identificarse los
fines que persigue el legislador con la medida, para posteriormente estar
en posibilidad de determinar si éstos son validos constitucionalmente. Esta
etapa del analisis presupone la idea de que no cualquier propdsito puede

justificar la limitacion a un derecho fundamental.

En este sentido, los derechos fundamentales, los bienes colectivos y los

bienes juridicos garantizados como principios constitucionales,
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constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencion del

legislador en el ejercicio de otros derechos.®'

Como ya se ha sefialado, el articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, de
la Constitucion Federal establece la obligacion a los Poderes Legislativos
de los Estados, consistente en que las constituciones locales deberan
establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, con las condicionantes establecidas en

el referido ordinal.

Asi, el legislador local en cumplimiento a lo ordenado por dicho precepto
de la Constitucion Federal procedié a incorporar el derecho de reeleccion,
reformando para ello el contenido del articulo 126, numeral 1), cuarto

parrafo, de la Constitucion Local.

En consecuencia, este Tribunal estima que el fin constitucionalmente
legitimo de la porcion normativa impugnada consiste en detallar y
pormenorizar la manera en que puede ejercerse el derecho de eleccion
consecutiva para presidentes municipales, regidores y sindicos; esto con
el propésito de que el derecho de reeleccion no sea ejercido de

manera excesiva o ilimitada.

Sin embargo, el limite de la libertad de configuracion legislativa conferido
a las legislaturas de las entidades federativas tiene como restriccion la
tutela y proteccion de los derechos humanos consagrados en el parametro

de regularidad constitucional, en este caso de indole politico electoral.

b. Idoneidad de la medida legislativa. Por lo que hace a la idoneidad de la
medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse si la medida
impugnada tiende a alcanzar en algun grado los fines perseguidos por el
legislador. EI examen de idoneidad presupone la existencia de una

relacion entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha

31 Tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

28



JDC-103/2024 Y ACUMULADOS

afectacion, siendo suficiente que la medida contribuya en algun modo y

en algun grado a lograr el propdsito que busca el legislador.®?

Asi, del analisis de la medida legislativa impugnada, este Tribunal

considera que no es idonea.

Como ya se dijo, la idoneidad tiene que ver con lo adecuado de la medida
impuesta por la norma, para conseguir el fin predeterminado; el cual
consiste en regular las bases y requisitos para que no sea ejercido de
manera excesiva o ilimitada el derecho de eleccion consecutiva para el

mismo cargo de los integrantes de los ayuntamientos.

En ese sentido, la medida adoptada no contribuye a la obtencién del fin
constitucionalmente legitimo, ya que no regula o pormenoriza la manera
en que debe ejercerse el derecho de eleccion consecutiva, sino que lo
hace nugatorio al impedir que los integrantes de los ayuntamientos
propietarios puedan ser postulados para el periodo inmediato siguiente en

el mismo cargo, pero con el caracter de suplentes.

Por tal motivo, la norma impugnada no es idonea al establecer una
prohibicion para la eleccidn consecutiva, ya que como se ha sefalado,
tanto la Constitucion Federal como la normativa convencional, establecen
que las personas tienen el derecho de ser votadas para acceder a un
cargo de eleccion popular, por lo que en el orden juridico se debe regular
la adopcion de medidas que sean necesarias para materializar tal

derecho.

En consecuencia, las limitaciones que se establezcan no deben traducirse
en un obstaculo que haga nugatorio el ejercicio del derecho de ser votado
mediante la reeleccion, el cual es interdependiente de los derechos de
igualdad, no discriminacion y de acceso a la funcién publica; tal como

sucede en la especie.

32 Tesis 1a. CCLXVIII/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA.
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Ademas, dicha medida legislativa no afecta unicamente a quienes buscan
la eleccidn consecutiva, sino también los derechos de la ciudadania, ya
que dicha figura constitucional busca que las personas puedan calificar el
desempefio que las personas servidoras publicas tuvieron durante el
ejercicio de su encargo, ante lo cual su voto se erigiria como una

aprobacidn o desaprobacion para que continuen en el mismo.

Es por ello, por lo que este Tribunal estima que dicha medida no es
adecuada al no existir una relacion entre la intervencion al derecho y el fin

que persigue la afectacion.

No obstante que con la falta de idoneidad de la medida legislativa seria
suficiente para declarar la inaplicacion de la porcion normativa impugnada,
este Tribunal estima conveniente analizar también su necesidad y
proporcionalidad, esto con el fin de verificar de una manera mas

exhaustiva su inconstitucionalidad.

c. Necesidad. El examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar,
si existen otros medios igualmente idéneos para lograr los fines que se
persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas

intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado.3?

Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea igualmente idonea
para proteger el fin constitucional y que a su vez intervenga con menor
intensidad al derecho, debera concluirse que la medida elegida por el
legislador es inconstitucional. En caso contrario, debera pasarse a la

cuarta y ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad en sentido estricto.

Asi, a criterio de este organo jurisdiccional, la medida legislativa

impugnada tampoco resulta necesaria.

Lo anterior es asi, toda vez que la porcion normativa fue aprobada en una

temporalidad en la cual no era permitida la reeleccion consecutiva para

33 Tesis 1a. CCLXX/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE
LA MEDIDA LEGISLATIVA.
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los miembros de los ayuntamientos,® por lo que si bien, en su momento
fue necesaria para cumplir con el fin de restringir el derecho de reeleccion

consecutiva, conforme a la normatividad actual ya resulta innecesaria.

Lo anterior es asi ya que, de conformidad con lo previsto por el articulo
115, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion Federal, ya es
permisible la reeleccidbn consecutiva para los miembros de los
ayuntamientos, por lo que, en el caso en concreto, si un regidor
propietario, desea ser reelecto para el mismo cargo pero con la calidad de
suplente, puede validamente ejercer su derecho, toda vez que tal
postulacion justifica la finalidad de la reeleccidn, consistente en que las
personas ciudadanas puedan ejercer su derecho de votar al elegir de
forma consecutiva a los miembros de los ayuntamientos que consideren
actuaron acorde a las propuestas de campana y necesidades de la

comunidad, y cuyo ejercicio aprueban.

Por lo anterior, este Tribunal estima que la porcion normativa impugnada
tampoco es necesaria al no existir una justificacion entre la intervencion al
derecho de ser votado mediante la eleccion consecutiva y el fin que

persigue dicha afectacion.

d. Proporcionalidad en sentido estricto. Esta grada del test consiste en
efectuar un balance o ponderacion entre dos principios que compiten en
un caso concreto. Dicho analisis requiere comparar el grado de
intervencion en el derecho fundamental que supone la medida legislativa

examinada, frente al grado de realizacién del fin perseguido por ésta.

De este modo, la medida impugnada sélo sera constitucional si el nivel de
realizacion del fin constitucional que persigue el legislador es mayor al
nivel de intervencion en el derecho fundamental. En caso contrario, la

medida sera desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional.3®

34 Incorporada en la Constitucion Local mediante Decreto 850-01 Il P.O., publicado el doce de mayo de
dos mil uno en el Periddico Oficial del Estado niumero 38.

35 Tesis 1a. CCLXXI1/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubroo. CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.
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Este Tribunal considera que Ila medida legislativa, carece de
proporcionalidad en sentido estricto, pues la exigencia de ser postulado
para una eleccion consecutiva con la misma calidad de propietario no tiene

una relacion razonable con el fin que se procura alcanzar.

Lo anterior es asi, toda vez que la reeleccion para los miembros de los
ayuntamientos es una modalidad de ejercer el derecho a ser votado, la
cual esta concebida por la Constitucion Federal como una alternativa para

el servidor publico de ocupar nuevamente el cargo.

Asimismo, constituye una prerrogativa para la ciudadania, de poder votar
0 no, para el periodo consecutivo siguiente por la determinada persona,
atendiendo a su desempeio, por lo que no se advierte que el hecho de
haber ocupado un cargo como regidor propietario y prohibir ocuparlo en el
periodo consecutivo como regidor suplente, pudiera quebrantar alguna
finalidad o principio constitucionalmente relevante; por el contrario, si esto
se permite, entonces se maximiza el derecho de ser votado mediante la

eleccion consecutiva para dicho supuesto en particular.

Acorde a lo razonado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Accion de Inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015,%¢
promovida en contra de diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determind que es valido
que los presidentes municipales, sindicos y regidores de ayuntamientos
que hayan estado en ejercicio, puedan ser reelectos por un periodo

adicional como propietarios o suplentes.

Resultado del test de proporcionalidad

Una vez desarrollado el test de proporcionalidad en sus dos etapas y
cuatro subprincipios, este Tribunal concluye que las porciones normativas
analizadas, son contrarias a la Constitucion Federal al establecer una
limitante desproporcional, excesiva y restrictiva del derecho humano a ser

votado, en la modalidad de eleccidon consecutiva.

36 Visible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5434260&fecha=22/04/2016.
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Esto es asi, ya que las normas emitidas por las legislaturas locales deben
garantizar a las personas ciudadanas el pleno ejercicio de sus derechos,
ya que la libertad de configuracién legislativa, como se ha mencionado
previamente, tiene como limite la plena viabilidad de las normas
constitucionales que posibiliten el ejercicio del derecho a ser votado, en

todas sus modalidades.

Es asi como, en los términos expuestos, este Tribunal concluye que la
medida legislativa contenida en los articulos 126, fraccion |, parrafo cuarto
de la Constitucidn Local y 31 de los Lineamientos de Registro, no resulta
idénea, necesaria ni proporcional; y, en consecuencia, lo procedente es

declarar su inaplicacion al caso concreto.

Lo anterior, para los efectos precisados en el capitulo correspondiente de

este fallo.

8.2. De los requisitos de elegibilidad para la eleccion de miembros de

Ayuntamiento.

8.2.1. Marco normativo.

a. Requisitos de elegibilidad. Los requisitos de elegibilidad son las
condiciones, cualidades, caracteristicas, capacidad y aptitudes
establecidas por la Constitucion y en la ley, que una persona debe cumplir

para poder ocupar un cargo de eleccion popular.

Asi, la elegibilidad es la posibilidad real y juridica de que la ciudadania, en
ejercicio de su prerrogativa de ser votada —voto pasivo—, esté en cabal
aptitud de asumir un cargo de eleccién popular, al satisfacer las calidades
previstas como exigencias inherentes a su persona, tanto para ser

registradas, como para ocupar el cargo en caso de triunfar en la eleccion.

En consecuencia, la elegibilidad se traduce en la satisfaccion de

determinados requisitos no solamente para tener una candidatura para
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ocupar el puesto de eleccion popular, sino incluso necesarios para ocupar

el cargo y ejercerlo.

Dichos requisitos deben estar expresamente previstos en el ordenamiento
juridico aplicable, sin que sea posible ampliarlos o restringirlos por
voluntad diversa a la del constituyente o del poder legislativo ordinario, en
su caso, con el fin de hacer vigente el derecho fundamental de ser votado,
en términos de lo previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion

Federal.

Estos requisitos de elegibilidad pueden ser de caracter positivo y
negativo; los primeros, es decir, los de caracter positivo, son condiciones
gue sé que se requieren para poseer la capacidad de ser elegible, como:
edad minima o residencia, sobre las cuales debe demostrarse su
cumplimiento; mientras que, los segundos, de caracter negativo, se dan
por satisfechos tomando como base la buena fe y en principio, se
satisfacen a través de un formato en el que se manifiesta bajo protesta de
decir verdad no ubicarse en el supuesto prohibido, por lo que en estos
casos la carga de la prueba corresponde a quien afirme que no los

satisface.

Como se ha desarrollado en el apartado previo, el derecho al sufragio
pasivo previsto en el articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Federal no
es un derecho absoluto, sino que esta sujeto a las regulaciones o
limitaciones, las cuales deben atenderse a la luz de los dispuesto en el
articulo primero Constitucional, en el que se establece, entre otros
aspectos, que el ejercicio de estos derechos so6lo se puede restringir en

los casos expresamente delimitados en la propia Constitucion.?”

b. Requisitos de elegibilidad para integrar los Ayuntamientos en el

Estado de Chihuahua. El articulo 127 de la Constitucion Local establece

37 Resulta aplicable lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J.20/2014, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro. DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.
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los requisitos para poder ser electo, entre otros, como miembro de un

ayuntamiento, a saber:

‘ARTICULO 127. Para poder ser electo miembro de un ayuntamiento o
Jjunta municipal o comisario de policia, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, chihuahuense, en pleno ejercicio de sus
derechos.

Il. Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccion.

Ill. Tener residencia habitual durante los uUltimos seis _meses en la
municipalidad correspondiente, salvo la ausencia por el desemperio de
cargos publicos.

IV. Ser del estado seglar;

V. No haber sido condenado en los ultimos diez arios, por delito alguno
intencional que no sea politico.

VI. No ser servidor publico federal, estatal o municipal con funciones de
direccion y atribuciones de mando, salvo que se separen de sus cargos
cuando menos un dia antes de iniciar el periodo de campania, incluyendo a
quienes pretendan reelegirse en el cargo de Presidente Municipal y Sindico.
Para el caso de las candidaturas por postulacion independiente, deberan
separarse de sus cargos desde el inicio del proceso de obtencion del apoyo
ciudadano y una vez agotado el plazo para tal efecto podran regresar a sus
cargos.”

Por su parte, el articulo 8, numeral 1), de la Ley Electoral sefiala los

requisitos de elegibilidad para los cargos de los integrantes de

ayuntamientos, a saber:

“Articulo 8.
1) Son elegibles para los cargos de Gobernadora o Gobernador, diputadas
o diputados e integrantes de ayuntamientos, las ciudadanas o ciudadanos
que ademas de los requisitos establecidos en la Constitucion Federal, la
particular del Estado, asi como en otras Leyes aplicables, retnan los
siguientes:

a) Tener la calidad de personas electoras.

b) No ser Magistrada o Magistrado del Tribunal Estatal Electoral, salvo que
se separe del cargo con anticipacion al plazo previsto en el articulo 107,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c¢) No ser Presidenta o Presidente del Instituto Estatal Electoral o consejera
o consejero electoral del referido 6rgano, salvo que se separe del cargo de
conformidad con anticipacion al plazo previsto por el articulo 100, numeral 4
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

d) Presentar ante el Instituto Estatal Electoral, la declaracion patrimonial,
fiscal y de conflicto de intereses, asi como escrito de protesta de no contar
con antecedentes penales o policiacos en asuntos de materia familiar o de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e) No estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra
las mujeres en razén de género; incumplido con la obligaciéon alimentaria o
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con acuerdo o convenio derivado de un mecanismo alternativo para la
solucién de controversias.

”

Ahora bien, el articulo 19 de los Lineamientos de Registro® establece que
una persona puede ser electa al cargo de integrante de ayuntamiento y

sindicatura, al cumplir con los requisitos siguiente:

“Articulo 19. Para que una persona pueda ser electa al cargo de integrante
de ayuntamiento y sindicatura se requiere:

I. Ser ciudadana mexicana por nacimiento y chihuahuense, en ejercicio de
sus derechos.

Il. Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccion.

Ill. Tener calidad de electoras, esto es, contar con credencial para votar
vigente al momento del registro.

IV. Tener residencia habitual durante los ultimos seis meses en la
municipalidad correspondiente, salvo la ausencia por el desemperio de
cargos publicos.

V. No haber sido condenada en los ultimos diez arios, por delito alguno
intencional que no sea politico.

VI. No ser servidora publica federal, estatal o municipal, con funciones de
direccion y atribuciones de mando, salvo que se separe de su cargo cuando
menos un dia antes de iniciar el periodo de campania.

VIl. No ser ministra de algun culto religioso o haberse retirado del mismo en
los términos de ley.

VIIl. No ser magistrada del Tribunal Estatal Electoral, salvo que se separe
del cargo con anticipacion al plazo previsto en el articulo 107, numeral 2, de
la LGIPE.

IX. No ser presidenta o consejera electoral del Instituto, salvo que se separe
del cargo de conformidad con anticipacion al plazo previsto por el articulo
100, numeral 4, de la LGIPE.

X. Presentar al Instituto la declaracion patrimonial, fiscal y de conflicto de
intereses, asi como escrito de protesta de no contar con antecedentes
penales o policiacos en asuntos de materia familiar o de VPMRG.

Xl. No ser declarada como persona deudora alimentaria morosa o en
incumplimiento de un acuerdo derivado de un mecanismo alternativo para la
solucién de controversias.

Xll. No contar con sentencia firme por la comision intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal, contra la libertad y seguridad sexuales,
el normal desarrollo psicosexual, por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual o VPMRG en
cualquiera de sus modalidades y tipos.

XIlll. No contar con sentencia o resolucion ejecutoriada que imponga como
pena la pérdida o suspension de los derechos politicos.”

38 ltima version consultable en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/10221.pdf.
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c. Del procedimiento para la verificacion de los requisitos de

elegibilidad en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024.

El Consejo Estatal del Instituto, como se puntualizé en el apartado de
antecedentes del presente fallo, en ejercicio de su facultad
reglamentaria,*® aprobé mediante el Acuerdo de clave IEE/CE64/2024, el
procedimiento para llevar a cabo la verificacion del cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad previstos por la Constitucion Local, la Ley
Electoral y los Lineamientos de Registro, en el marco del Proceso
Electoral Local 2023-2024.

Cuyo objetivo es establecer la forma para que el Instituto compruebe que
las personas que soliciten su registro a una candidatura y resulten electos
en el Proceso Electoral Local, cumplan con los requisitos de elegibilidad

previstos para tal efecto.

8.2.2. Caso concreto. De los escritos de impugnacion de Sergio Pérez
Banda, José Dilan Cordova Sanchez, Sergio Sanchez Estrada vy el Partido
Accion Nacional, en esencia, se advierte como elemento comun, que los
actores se inconforman con la fundamentacion empleada en la resolucion
de clave IEE/CE114/2024, para negar el registro de sus candidaturas, al
considerar que se establecieron limitantes irracionales y excesivos al
derecho humano de ser votado, al llevar a cabo la revision y de los

requisitos de elegibilidad de los citados ciudadanos.

Al respecto, se realizara el estudio del caso concreto, con base en los

apartados siguientes:

a. Sergio Pérez Banda, en relacion con la negativa de registro, por

presuntamente incumplir con la presentacion de la declaracion fiscal.

3 La facultad reglamentaria es la potestad para emitir normas abstractas, impersonales y obligatorias,
en cumplimiento de la ley. En caso de autoridades electorales, su facultad reglamentaria se despliega
con la emision de reglamentos, lineamientos y disposiciones generales que deben sujetarse a la ley y
la Constitucion Federal.
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b. José Dilan Cérdova Sanchez y Sergio Sanchez Estrada, en relacion
con la negativa de registro, por presuntamente no acreditar la ciudadania

chihuahuense, residencia y/o vecindad.

Ademas, es dable precisar que los agravios del Partido Accion Nacional
son concordantes con los aducidos por los actores precisados, toda vez
que controvierte la negativa de registro dichos ciudadanos en la via del

Recurso de Apelacion.

En ese sentido, se procede al estudio respectivo, en los términos

siguientes:

a. Sergio Pérez Banda. En esencia, el ciudadano argumenta que,
contrario a la Constitucion Federal y Local, se pretende negar su registro
como candidato propietario a la Regiduria por el principio de
representacion proporcional en la posicion 3, para integrar el
Ayuntamiento de Madera, por supuestamente incumplir con la
presentacion de la declaracién fiscal, lo que trasgredié su derecho a ser

votado.

Este Tribunal estima que el agravio deviene fundado, por los motivos y

razones que se exponen a continuacion:

Como se advierte del marco normativo de la presente resolucion, la
presentacion de la declaracién fiscal es un requisito de elegibilidad,
contemplado en el articulo 8, numeral 1), inciso d), de la Ley Electoral y el

articulo 19, fraccion X, de los Lineamientos de Registro.

Ahora bien, los articulos 38, 39 y 66 de los Lineamientos de Registro,
determinan que la unica modalidad para que los partidos politicos vy
alianzas electorales, lleven a cabo el registro y sustitucion de sus
candidaturas, es en linea mediante el uso de la herramienta informatica
denominada Sistema Estatal de Registro de Candidaturas del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua.*°

40 En adelante: SERCIEE.
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Por otro lado, el articulo 59, inciso |), de los Lineamientos de Registro,
determina, en lo que ocupa al presente estudio, que en las solicitudes de
registro de candidaturas postuladas por los partidos politicos o alianzas
electorales se debera indicar si la persona que se postula es sujeta a
presentar declaracion fiscal, en términos del articulo 150 y demas
aplicables de la Ley del Impuesto sobre la Renta*' y, en caso de ser
positivo, atendiendo al articulo 60 del mismo ordenamiento, se debera

acompanar dicha declaracion fiscal a la solicitud de registro respectiva.

En el caso que nos ocupa, de la solicitud de registro con numero de folio
IEE-CE-PAN-AYU-40-RRPP3-001.1/2024, de fecha trece de marzo,
presentada por el Partido Accion Nacional,*> a efecto de registrar la
candidatura de Sergio Pérez Banda, al cargo de regidor propietario, por el
principio de representacion proporcional en la posicion 3, para integrar el
Ayuntamiento de Madera; se advierte que dicho ciudadano es sujeto del
requisito de presentacion de declaracion fiscal, pero que dicha

documentacion no fue anexada a la solicitud de mérito.

Al respecto, en el marco de la verificacion del cumplimiento a los requisitos
formales y de elegibilidad en la citada postulacion, y con fundamento en
el articulo 77, del multicitado lineamiento, mediante acuerdo de
Presidencia, el Instituto realizo diversas prevenciones*® en relacion con la

presentacion de dicho requisito.

41 Articulo 150. Las personas fisicas que obtengan ingresos en un afio de calendario, a excepcion de
los exentos y de aquéllos por los que se haya pagado impuesto definitivo, estan obligadas a pagar su
impuesto anual mediante declaraciéon que presentaran en el mes de abril del afio siguiente, ante las
oficinas autorizadas. Podran optar por no presentar la declaracién a que se refiere el parrafo anterior,
las personas fisicas que unicamente obtengan ingresos acumulables en el gjercicio por los conceptos
sefialados en los Capitulos | y VI de este Titulo, cuya suma no exceda de $400,000.00, siempre que los
ingresos por concepto de intereses reales no excedan de $100,000.00 y sobre dichos ingresos se haya
aplicado la retencion a que se refiere el primer parrafo del articulo 135 de esta Ley. En la declaracion a
que se refiere el primer parrafo de este articulo, los contribuyentes que en el gjercicio que se declara
hayan obtenido ingresos totales, incluyendo aquéllos por los que no se esté obligado al pago de este
impuesto y por los que se pagé el impuesto definitivo, superiores a $500,000.00 deberan declarar la
totalidad de sus ingresos, incluidos aquéllos por los que no se esté obligado al pago de este impuesto
en los términos de las fracciones XVII, XIX, inciso a) y XXl del articulo 93 de esta Ley y por los que se
haya pagado impuesto definitivo en los términos del articulo 138 de la misma. Los contribuyentes que
obtengan ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado estaran a lo dispuesto en el
articulo 98 de esta Ley.

42 Solicitud de registro original, consultable en las fojas 688 y 689, del expediente de clave RAP-
141/2024.

43 Requerimientos de fechas diecinueve, veinticinco y veintisiete de marzo.
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Ahora bien, en el numeral 7 del acto impugnado,** la responsable se
pronuncio respecto de la revision a las distintas solicitudes de registro
remitidas por el Partido Accién Nacional, precisando que se advirtieron
diversas inconsistencias que derivaron en la emision de prevenciones vy,
posteriormente, en la negativa del registro de las personas relacionadas
en el Anexo 2, de dicha determinacion, especificando que, las razones de
la negativa fueron expresadas en el mismo; anexo del cual, se desprende

que fue negado el registro del hoy actor, como se ilustra a continuacion:

De lo anterior se puede advertir que:

1. Se nego el registro de candidatura a un cargo de eleccién popular a

la ciudadana Sergio Pérez Banda.

2. El fundamento legal para dicha negativa fue el articulo 8, numeral

1), inciso d) de la Ley Electoral.

3. Como requisito se puntualizd: presentar al Instituto la declaracion

fiscal.

4. Finalmente, como motivo de incumplimiento que: en la solicitud de
reqgistro se seriala ser sujeto de presentar declaracion fiscal y no
exhibe el documento requerido dentro del plazo establecido a tal

efecto.

44 Resolucion IEE/CE114/2024, multicitada.
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En atencion a lo anteriormente ilustrado, inconforme con lo resuelto, la
parte actora —el ciudadano cuyo registro fue negado y el partido politico
que lo postuld, es decir, el Partido Accidon Nacional—-, presentaron la
impugnacion prevista en el sistema de medio de impugnacion en la
materia, aduciendo en sus escritos que, al momento de la presentacién de
la solicitud de registro, existia una imposibilidad real para la presentacion
de la declaracion fiscal; esto, ya que Sergio Pérez Banda, no contaba con

firma electronica avanzada, para su posible presentacion.

Lo anterior, toda vez que, como lo instrumenta el articulo 31 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, toda solicitud en materia de Registro Federal de
Contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, deberan presentarse
con firma electronica avanzada a travées de los medios, formatos o
herramientas electronicas y con la informacion que sefiale el Servicio de

Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Asi entonces, se tiene como requisito indispensable para llevar a cabo el
tramite de la declaracion fiscal, el de contar con firma electronica
avanzada, cuya obtencién se encuentra regulada por el Servicio de
Administracion Tributaria —en adelante SAT—, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 18 de la Ley de Firma Electronica
Avanzada,*® en el que es necesario contar con cita previa ante la Autoridad

Certificadora.

En ese sentido, los actores, refieren que hicieron del conocimiento del
Instituto dicha situacidon y que, una vez concluido el procedimiento para la

obtencidén de la declaracion fiscal, fue presentada a la autoridad electoral

4 Articulo 18. Para obtener un certificado digital el interesado accedera a la pagina Web de la autoridad
certificadora y llenara el formato de solicitud con los datos siguientes: I. Nombre completo del solicitante;
Il. Domicilio del solicitante; lll. Direccion de correo electronico para recibir mensajes de datos y
documentos electrénicos; IV. Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) del solicitante, salvo que se
trate de extranjeros, quienes deberan asentar los datos del documento que acredite su legal estadia en
territorio nacional, y V. Nombre de la autoridad certificadora a quien va dirigida la solicitud. Posteriormente
elinteresado debera acudir ante la Autoridad Certificadora correspondiente y entregar su solicitud con firma
autografa, acompanada de: a) El documento que compruebe el domicilio a que se refiere la fraccion Il; b) El
documento de identificacion oficial expedido por autoridad competente, y c) El documento probatorio de
nacionalidad mexicana, y tratandose de extranjeros, el documento que acredite su legal estadia en territorio
nacional. La Secretaria, la Secretaria de Economia y el Servicio de Administracion Tributaria estableceran
de manera conjunta, en términos de las disposiciones aplicables, los procedimientos para el registro de
datos y verificacion de elementos de identificacién, emision, renovacion y revocacion de certificados
digitales, los cuales daran a conocer a través de sus respectivas paginas Web.
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administrativa, para su valoracion de manera previa a la resoluciéon
tomada mediante la aprobacién del Acuerdo IEE/CE114/2024 —hoy
acto impugnado—; empero, que la autoridad revisora no analizé tal
situacion y, por el contrario, determind negar el registro de la persona

postulada, provocando una violacién a su derecho humano a ser votado.

Ahora bien, de las constancias que obran en los expedientes en que se
actua, y con base en las respuestas a los requerimientos realizados por
este Tribunal en la instruccion del presente asunto, se advierte lo

siguiente:

1. Del informe circunstanciado de catorce de abril, rendido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, con numero de oficio IEE-SE-690/2024,
en el cual remitié a este Tribunal de diversos anexos, entre los que obran
copias certificadas; se advierte la existencia de la copia certificada de la

declaracion fiscal del ciudadano Sergio Pérez Banda.*°
Misma que fue allegada dentro de la certificacion visible en la foja 371:4

371

EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO
1)Y 68 TER DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, CERTIFICO QUE,
AL INGRESAR EN EL SISTEMA ESTATAL DE REGISTRO DE CANDIDATURAS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA A TRAVES DEL USUARIO
AMUNOZA, SE LOCALIZO LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR SERGIO
PEREZ BANDA EN SU CALIDAD DE PERSONA POSTULADA AL CARGO DE LA
REGIDURIA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL MUNICIPIO DE MADERA,
POSTULADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA CUAL SE IMPRIMIO Y

CERTIFICA CON UN TOTAL DE SIETE HOJAS UTILES POR AMBAS CARAS. LO

ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A DOCE DE ABRIL DE DOS MIL VI N/)"ICUATRQ DOY FE.
/

INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL CHIHUAHU;

Certificacion 1103

4 En foja 364, de los autos del expediente JDC-104/2024.
47 Foja correspondiente al expediente de clave JDC-104/2024.
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De la cual se desprende que, el Secretario Ejecutivo certifico que la
documentacion de referencia se encuentra cargada en el SERCIEE y, que
ademas, corresponde a la presentada por Sergio Pérez Banda, en su
calidad de persona postulada por el Partido Accion Nacional, para integrar

el Ayuntamiento de Madera.

2. Acuse de recibo de trece de abril en original,*® signado por Luisianna
Mendoza Valles, servidora del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en
el que se hace constar la recepcion de la documentacion relacionada con
la solicitud de registro de la candidatura propietaria a regiduria de
representacion proporcional 3, en el municipio de Madera, por el partido

politico Accion Nacional:

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHHUAHUA
o — e
T P NG de | Numerode ‘:
i d%lt‘:z‘r;?n(os | documentosen | N(‘I’r::t:‘:n :Ot:al de }
entos les (con | copias simples y/o ntos
s 1 f?r::\galna:tég(rafa) sin firma Vﬁfersentados

ncia de antecedentes‘

!

| Declaracién fiscal

| Documento de renuncia 0| | ‘
perdnda de militancia [ T } —_—
| | |
l |
[ |
| Documentacién que acredite la |
discapacidad permanente T s T
|
| Documentacién que acredite la ‘

} adscripcién calificada indigena |
\

3 {
| Constancia de residencia j/ M ‘
| j._ |
¢ et e st B ]
\Sohcltud ylo acuse de recibo | | ‘
licencia, renuncia o] \ ]
’separacnén formal del cargo | S \ 1 s —
publlco ‘ \
3 gguum AS 'mo e e A
} Wqas | |
| »0( { |
| Otros: %f’ = (/!a raj ‘ e 4-
Obsevaciones: SOl a
ediclv
o Dnv i ()’Jﬂf
La emlslén del pr.esenre acuse de reclbo no implica la declaracién de plimi sobre los req
dos en los ord. i de la materia, quedando sujetas a revision por el drea
corre dlente
@ LU Sanna Mendeza\aties
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA
Pégina 2 de 2

48 Anverso de la foja 686, de los autos del RAP-141/2024.
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De la imagen anterior se advierte la existencia de la declaracion fiscal, en
original, como parte integrante de los documentos de solicitud de registro

del multicitado ciudadano.

3. Declaracion fiscal de Sergio Pérez Banda en original, como parte

integrante de la documentacion referida en el numeral previo:

De la imagen anterior, se advierte que dicha declaracion fue expedida el

veinticinco de marzo de la anualidad en curso.

Ademas de lo anterior, se tiene acreditado mediante la copia certificada

del diario de debates* —también conocido como version estenografica—

4 Visible de la foja 0737 a 0772, del expediente de clave RAP-141/2024.
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de la Sesion Especial de Registro, que el cinco de abril, en el desarrollo

del punto del orden del dia nimero nueve,*® sucedio lo siguiente:

1. En uso de la voz, el representante del Partido Accion Nacional, previo a
la aprobacién del proyecto resolucion relacionado con las candidaturas de
dicho partido politico, solicité considerar la postura del Consejo Estatal
contenida en el proyecto referido, en relacion con diversas candidaturas —
entre ellas la de Sergio Pérez Banda— que, en optica de dicha autoridad
electoral administrativa, no satisfacian los requisitos constitucionales vy

legales correspondientes.

Lo anterior, al advertir que, si bien es cierto existia una imposibilidad de
presentar la declaracion en los tiempos marcados para tal efecto, dicho
requisito fue satisfecho al momento de ser materialmente posible y, en ese
sentido, fue presentado ante la autoridad para su analisis y
consideracion previo a la determinacidn final, cuando aun se podian

hacer consideraciones respecto de su cumplimiento.

2. Asimismo, se advierte que la Consejera Presidenta, en el desarrollo del
mismo punto del orden del dia, puso a consideracion de los presentes,
tomar un receso de hasta veinte minutos, con el propdésito de revisar la
documentacion presentada por el Partido Acciéon Nacional vy
compararla con el SERCIEE, a efecto de valorar su cumplimiento, mismo

que fue aprobado.

3. Al momento de retomar la sesion, se informd que, respecto de una de
las candidaturas planteadas si se resolvié su cumplimiento, pero que, en
relacion con el caso que nos ocupa, es decir, en el caso de Sergio Pérez
Banda, su declaracion se consideraba presentada de manera

extemporanea; por lo que, en consecuencia, se negaria su registro.

% Correspondiente al PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL RELATIVO A LAS SOLICITUDES DE REGISTRO SUPLETORIO DE
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA, INTEGRANTES
DE AYUNTAMIENTOS Y SINDICATURAS PRESENTADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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De lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima que, si bien es cierto
el documento no se presentd en los tiempos establecidos por la autoridad
administrativa para tal efecto, lo cierto es que la autoridad revisora si tuvo
acceso y conocimiento de dicho documento de manera previa a la

emision de la determinacion.

Incluso la citada autoridad electoral administrativa, segun se razoné en los
numerales previos, admitié a revisién y valoré en la Sesion Especial
de Registro diversa documentacion presentada por el partido politico
impugnante —PAN-, fuera del plazo establecido para tal efecto; respecto
de lo cual modificéd la negativa de una de las candidaturas previamente
negadas en el proyecto, al tener por acreditado el cumplimiento de
documentacion presentada en ese momento para la candidatura de

una postulacion diversa a la aqui estudiada.

Ademas, lo antes razonado cobra relevancia, a la luz del criterio sostenido
en la Jurisprudencia 2/2015, de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,' en la que se sostiene que, cuando
en la presentacion de un escrito en cumplimiento a un requerimiento
relacionado con el registro de candidaturas, no sea dable su desahogo en
la fecha limite establecida en las disposiciones normativas, se debe
privilegiar el derecho de audiencia, reconocido en el articulo 14 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8.1. de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y asi favorecer que los
solicitantes estén en posibilidad de subsanar las deficiencias advertidas,
ofreciendo mayores expectativas de salvaguardar el derecho politico-

electoral, de ser votados a un cargo de eleccién popular.

De ahi que, este Tribunal estima fundados y suficientes, los agravios de
los actores, para revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la
resoluciéon combatida, al apreciarse una violaciéon procesal relacionada

con el procedimiento de revision de la solicitud de registro atinente.

51 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2015&tpoBusqueda=S&sWord=requerimiento,r

eqgistro.
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Pues como fue razonado en lineas previas, se debio tener en presentado
en tiempo el documento atinente, para el efecto de que la autoridad
revisora se pronunciara de sus alcances. En tales condiciones, atendiendo
al derecho involucrado y la etapa actual del proceso electoral local, es que

este Tribunal en plenitud de jurisdiccion resolvera lo conducente.

Estudio en plenitud de jurisdiccién>

El articulo 8, numeral 1), inciso d), de la Ley Electoral y el articulo 19,
fraccion X, de los Lineamientos de Registro, advierte como requisito de
elegibilidad, en caso de ser sujeto obligado, la presentacién de la
declaracion fiscal en el marco de un procedimiento de registro a una

candidatura de eleccién popular en el ambito local.

Como quedo razonado con anterioridad el actor presenté el documento
relacionado con el cumplimiento a dicho requisito, que se ilustra a

continuacion:

HACIENDA 0
ACUSE DE RECIBO 00
DECLARACION DEL EJERCICIO DE IMPUESTOS FEDERALES SAT
RFC: PEBS700616345 Hoja 1 de 1
Nombre: SERGIO PEREZ BANDA
Tipo de declaracion: Normal
Periodo de la declaracion: Del Ejercicio Ejercicio: 2022
Fecha y hora de presentacion: 25/03/2024 19:33 Medio de presentacién: Internet
Nimero de i6
Version: 57.12 Fecha de vencimiento: 02/05/2023
Impuestos que declara:
Concepto de pago 1: ISR PERSONAS FISICAS
A favor: 1,940
Cantidad a cargo: 4
Cantidad a pagar: 0
INGRESOS QUE DECLARA: ‘
Sueldos, salarios y asimilados
[ ctividad y servicios
i é correcto, en v puede haber cambiado el indice nacional
£5 recomendable verifcar que el importe calculado de Ia parte actualizada esté correcto. en virtud de que haber cam |
de precios al consumidor y el calculo debe estar basado en el Gitimo publicado. . R
i i icic les en la N

Los datos persor corporados y protegidos en los sistemas del SAT, de conformidad con las disposiciones

i 4
Para modificar o tos personales visita sat.gob.mx. .

i plazos establecidos. Quedan a salvo las

Este acuse es e rejuzgar la veracidad de los datos asentados ni el cumplmiento dentro de los estableci L
facultades de revision de la autoridad fiscal. 1

L7 ’
9dQSkFdb3IIHA]VgKfCDpVIﬂ]y]VF‘Xﬂllfﬁbpﬂs(e
bZhG3I)thNf"9ICfHIyCZXIF+EPEET/VSFF 2PmOL6U4XPVtybHDRY
%VIIQIGTBFF l/DKgRijthquzaTnthj IBEShLFGpCIﬂBLStuyt1fyIBHtDtTeOFKlmpliwwgmlfxﬂ‘[ﬁumﬂg
Sello digital : SaYCR+9bFHFA/gIMNYD3XIYKZZOAYXIAhX+BLcVOtaNnr JbXFFIXQ/X2Er
23g14pg==

9QA!

52 Con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, en la Tesis XIX/2002, de rubro:
PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES,
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Al respecto, de dicho documento se desprende lo siguiente:

e Consiste en ACUSE DE RECIBO DE LA DECLARACION DEL
EJERCICIO DE IMPUESTOS FEDERALES, en original, respecto
del ciudadano Sergio Pérez Banda, con sello digital.>?

e El veinticinco de marzo del dos mil veinticuatro, como fecha de
presentacion.

e Que fue emitido por el Servicio de Administracién Tributaria.

Ahora bien, dicha documental constituye una documental publica, en
términos del articulo 318, numerales 1), inciso a) y 2) inciso c¢), de la Ley
Electoral, toda vez que fue emitida por el SAT dentro del ambito de su
competencia;®* por lo que, de conformidad con el articulo 323, numeral 1),

inciso a), del mismo ordenamiento legal, tiene pleno valor probatorio.

En consecuencia, se tiene a Sergio Pérez Banda, dando cumplimiento al
requisito establecido en el articulo 8, numeral 1), inciso d), de la Ley
Electoral y el articulo 19, fraccion X, de los Lineamientos de Registro; y
por ende, atendiendo a que, dicho requisito de elegibilidad fue el que
derivo en la negativa inicial de su registro, es que, la autoridad
responsable, es decir, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, debera pronunciarse en cuanto al registro de Sergio Pérez
Banda, a efecto de que, en caso de colmarse los demas requisitos de
elegibilidad le sea otorgado su registro como candidato al cargo de
regiduria propietaria por el principio de representacidon proporcional en la

posiciéon numero 3, a integrar el Ayuntamiento de Madera.

Lo anterior, en los términos del considerando de efectos de esta

resolucion.

b. José Dilan Cérdova Sanchez y Sergio Sanchez Estrada. Los
impugnantes argumentan que, contrario a la Constitucion Federal y Local,

se pretende negar su registro como candidatos propietarios a la Regiduria

53 VVéase el Articulo 17-E, del Codigo Fiscal de la Federacion.
54 De conformidad con la Ley de Administracion Tributaria y el Codigo Fiscal de la Federacion.
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por el principio de representacion proporcional en la posicién 2, para
integrar el Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero, y la Regiduria por el
principio de representacion proporcional en la posicion 4, para integrar el
Ayuntamiento de San Francisco del Oro, respectivamente, por
presuntamente no acreditar la ciudadania chihuahuense, residencia y/o

vecindad.

Este tribunal estima que los agravios devienen infundados, por los

motivos y consideraciones que se exponen a continuacion:

Como se advierte del marco normativo, el articulo 127, fracciones | y I,

de la Constitucion Local establece lo siguiente:

‘ARTICULO 127. Para poder ser electo miembro de un ayuntamiento o
Jjunta municipal o comisario de policia, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, chihuahuense, en pleno ejercicio de sus
derechos.

lll. Tener residencia habitual durante los udltimos seis _meses en la
municipalidad correspondiente, salvo la ausencia por el desemperio de
cargos publicos.”

(El subrayado es propio)

Ahora bien, en relacidn con el requisito de la ciudadania chihuahuense, la
propia Constitucion Local, en su dispositivo 18°° considera tres supuestos

indistintos para actualizar dicha calidad, esto es que las personas sean:

Supuesto 1. | Nacidas en el Estado.

Hijas de padre o madre mexicanos
Supuesto 2. | y vecinos del Estado que nazca
fuera de éste.

Mexicanas que adquieran vecindad
en el Estado.

Supuesto 3.

Asi, el ubicarse en una de la hipotesis de los tres supuestos apuntados,

es idoneo y suficiente para acreditar la ciudadania chihuahuense,

%5 “ARTICULO 18. Son chihuahuenses, las personas: I. Nacidas en el Estado; Il. Hijas de padre o madre
mexicanos y vecinos del Estado que nazcan fuera de éste; lll. Mexicanas que adquieran vecindad en el
Estado...”
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resultando innecesario la satisfaccion de los otros dos supuestos

restantes.%®

Ahora bien, respecto del supuesto 3, identificado en la tabla anterior, el

articulo 13 de la Constitucion Local, determina lo siguiente:

ARTICULO 13. Son vecinos del Estado:

l. Las personas que residan habitualmente en su territorio durante dos
anos, o
1. Las que residan habitualmente un ario si en él contraen matrimonio

con persona chihuahuense, adquieren bienes raices o ejercen alguna
profesion, arte, oficio o industria, salvo lo dispuesto en el articulo 14.”

(El subrayado es propio)

En la misma sintonia, el articulo 19, fracciones | y IV, de los Lineamientos
de Registro establece lo siguiente:
“Articulo 19. Para que una persona pueda ser electa al cargo de integrante

de ayuntamiento y sindicatura se requiere:

I. Ser ciudadana mexicana por nacimiento y chihuahuense, en ejercicio de
sus derechos.

IV. Tener residencia habitual durante los ultimos seis _meses en la
municipalidad correspondiente, salvo la ausencia por el desemperio de
cargos publicos.

(El énfasis es propio)

De lo anteriormente expuesto, dentro de las calidades requeridas para el
ejercicio de un cargo de eleccion popular en el Estado de Chihuahua,®” se
advierten esencialmente dos requisitos que exigen un vinculo

territorial, a saber:

1. La ciudadania chihuahuense, en sus tres supuestos de

actualizacion.

2. La residencia habitual o efectiva durante los ultimos seis meses en

la municipalidad correspondiente.

%6 Lo anterior, deriva de una interpretacion sistematica, atendiendo a que, si bien del articulo no se
desprende la conjuncion disyuntiva “0”, es preciso advertir que se tratan de cualidades potestativas,
pues resultaria contradictorio haber nacido en el Estado de Chihuahua vy, a la vez, ser vecino de la
entidad federativa para adquirir la ciudadania chihuahuense.

57 En particular para integrar los Ayuntamientos.
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Asi, tal vinculo ha sido advertido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuando sefala que el gjercicio de los derechos a ser elegido y
a votar, intimamente ligados entre si, constituyen la expresion de las
dimensiones individual y social de la participacion politica; asimismo dicho
Tribunal interamericano ha puntualizado que, en el desarrollo de la
participacion politica representativa, los elegidos ejercen su funcion por

mandato o designacion y en representacion de una colectividad.>®

En esa tesitura, la Sala Superior, ha sostenido que dichos requisitos tienen
su razon de ser en la necesidad de que los municipios sean gobernados
por quienes tengan conocimiento de la problematica que se vive en el
seno de esa comunidad y, en consecuencia, que hayan adquirido la
solidaridad con el grupo social, necesaria para velar por los intereses de

este.?®

En el caso que nos ocupa, en el proceso de verificacion respecto del
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de los ciudadanos José
Dilan Cérdova Sanchez y Sergio Sanchez Estrada —postulados por el
Partido Accion Nacional a los cargos previamente descritos—, la autoridad
revisora con fundamento en el articulo 77 de los Lineamientos de Registro,
realizd diversas prevenciones en relacion con el cumplimiento de la

ciudadania chihuahuense y la residencia habitual, de ambos.

Ahora bien, una vez desahogado el procedimiento de revision en todas
sus etapas, prevenciones y desahogo de estas, entre otras, la autoridad
administrativa electoral, resolvié respecto de las solicitudes de registro de
candidaturas presentas por el Partido Accion Nacional para el Proceso
Electoral Local 2023-2024, al aprobar la resolucién IEE/CE114/2024 —hoy
acto impugnado—, negando el registro de, entre otros, José Dilan

Cérdova Sanchez y Sergio Sanchez Estrada.

Al respecto, en el numeral 7, de la citada resolucion, la responsable

puntualizé que, la relacion de las personas respecto de las cuales se

%8 Corte IDH, Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 155, y Caso Arguelles y otros Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288.

59 Con base en el precedente del SUP-JRC-024/2000.
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concluyd la negativa del registro y los motivos de dicha determinacion,

estaban contenidas en el Anexo 2.

Ahora bien, del citado anexo, se advierte lo siguiente:

avuntamiento |pan [covare oeLsoToL Residuria MR_|propitario alvoupa franco [sous

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

De lo anterior, se obtiene que dichas personas postuladas por el Partido

Accidn Nacional incumplieron con lo siguiente:

a. Respecto al ciudadano José Dilan Cérdova Sanchez:
- Ciudadania chihuahuense.

- Residencia habitual.

b. Respecto al ciudadano Sergio Sanchez Estrada:

- Ciudadania chihuahuense.

Al respecto, en el medio de impugnacion presentado por el Partido Accién
Nacional, en el que combate la determinacion tomada por el Consejo

Estatal del Instituto, argumenta lo siguiente:

“Para los casos en concreto, la autoridad responsable, no realiza el
analisis y valoracion correspondiente a las diversas documentaciones
presentadas por las candidaturas en cuestion para acreditar la
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ciudadania Chihuahuense y con ello, tener el derecho humano de ser
votado en la referida entidad federativa” %
(El subrayado es propio)

Ahora bien, de la documentacion de registro de los ciudadanos
multicitados, se desprenden como constancias para acreditar la
ciudadania —mediante el supuesto de vecindad- y residencia habitual, los

que se enlistan a continuacién:

a. José Dilan Coérdova Sanchez

.w Fundamento Documento aportado
incumplido —
Articulos 13, 18, 127, fraccion
Ciudadania I, de la Constitucion Local.
chihuahuense Articulo 19, fraccion I, de los

Credencial para votar con

Lineamientos de Registro. . . :
Articulo 127, fraccion IIl, de la g:(;ggr;ﬂa, con vigencia de 2023-

Constitucion Local
Articulo 19, fraccion IV, de los
Lineamientos de Registro.

Residencia habitual

b. Sergio Sanchez Estrada

Requisito

. - Fundamento Documento aportado
incumplido -

Articulos 13, 18, 127, fracciéon | 1. Credencial para votar con
I, de la Constitucion Local. fotografia, con vigencia de 2022-
2032.%2

2. Constancia de residencia, de
Ciudadania fecha veinte de febrero, y de la

chihuahuense Avrticulo 19, fraccion |, de los | cual se desprende Unicamente:
Lineamientos de Registro “Por medio de la presente se hace
’ constar que el C. Sergio Sanchez

Estrada, reside actualmente en
Vicente Guerrero No. 44,
perteneciente al Municipio de San
Francisco del Oro Chihuahua.” %3

De lo anterior, se observa que, por lo que respecta al ciudadano
identificado con la letra (a) unicamente aporté credencial para votar con
fotografia con vigencia de 2023-2033, para acreditar la ciudadania

chihuahuense vy la residencia habitual.

Por lo que respecta al ciudadano apuntado en la letra (b), se advierte que
aporto, igualmente la credencial para votar con fotografia con vigencia de
2022-2032, y ademas una constancia de residencia de la que no se

advierte el periodo en que el citado impugnante tiene habitando en el

80 Visible en la foja 38, de los autos del expediente RAP-141/2024.
61 Visible a foja 652, del expediente RAP-141/2024.
62 Visible a foja 714, del expediente RAP-141/2024.
83 Visible a foja 715, del expediente RAP-141/2024.
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municipio correspondiente —San Francisco del Oro—, para acreditar la

ciudadania chihuahuense.?

Finalmente, no pasa desapercibido, que: (i) de conformidad con las actas
de nacimiento de dichas personas postuladas por el PAN, se desprende
que ambos son originarios de una entidad federativa diversa a la de
Chihuahua,®® (ii) no se aporté probanza alguna encaminada a advertir que
tienen padre o madre mexicanos y vecinos del estado de Chihuahua,®® y
(iii) no existieron probanzas encaminadas a probar la vecindad en la
entidad multicitada,®” en ambos escenarios apuntados en el articulo 13 de
la Constitucién Local, es decir, (1) con la residencia habitual durante dos
afos o (2) la residencia habitual de un afo con las condicionantes

apuntadas en la norma citada.

Ahora bien, el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la Tesis Aislada
XIC.30.3 K, de rubro: DOMICILIO, LA CREDENCIAL DE ELECTOR NO
HACE PRUEBA PLENA DEL. SOLO SE LE DEBE OTORGAR VALOR
INDICIARIO, ha sostenido lo siguiente:

La credencial de elector con fotografia no es un documento publico idéneo
para acreditar el domicilio de una persona; debe ser adminiculada con otras
pruebas de las permitidas por la ley, que demuestren que la oferente realiza
sus actividades cotidianas en el mismo domicilio que indica la documental,
debido a que los registros del Instituto Federal Electoral se forman con los
datos proporcionados por los ciudadanos que acuden al mismo a pedir su
anotacion; sin embargo, la verificacion que practica la autoridad electoral
de los datos que se le proporcionan solo puede entenderse para efectos
del propio registro, no asi para hacer prueba plena ante autoridad diversa
como serian los drganos jurisdiccionales respecto de los domicilios de los
electores, ya que ningun precepto legal apoya tal eficacia, que no debe
entenderse comprendida en la naturaleza publica de dicho documento,
pues ello a lo sumo acreditaria que ante dicho reqistro determinada persona
manifesto tener el domicilio que se indica en su credencial de elector y, en

54 En el caso concreto de Sergio Sanchez Estrada, es dable precisar que, la residencia habitual de seis
meses se tuvo por acreditada, toda vez que del articulo 63 de los Lineamientos de registro, se
desprende que la credencial para votar con fotografia podria ser utilizada para acreditar la residencia
cuando el domicilio asentado corresponda al de la solicitud de registro. No obstante, dicha
documentacién no fue suficiente para superar el umbral de los dos afios de residencia requerida para
la ciudadania chihuahuense, ya que de la vigencia —2022-2032- no se tiene certeza del mes de
expediciéon de dicho documento, por lo que no se podria afirmar que se han cumplido con los afios
requeridos.

85 Articulo 18, fraccion I, de la Constitucion Local.

86 Articulo 18, fraccion II, de la Constitucion Local.

57 Articulo 18, fraccion lll, de la Constitucion Local.
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su caso, que ante el mismo presentd determinada constancia tendiente a
acreditarlo, mas ese registro no sustituye la potestad jurisdiccional de
examinar el alcance y valor probatorio de tales elementos justificativos,
cuya eficacia solo a ésta corresponde establecer dentro del procedimiento
en el que se cumplan sus formalidades esenciales; razon por la cual la
credencial mencionada no hace prueba plena del domicilio de la persona,
segun lo pretende la oferente y es correcto que el juzgador tnicamente le
otorgara el valor de indicio.

(El subrayado es propio)

Al respecto, y acorde al criterio de la SCJN cabe decir que, este Tribunal
estima que, tomando en cuenta las particularidades del presente asunto,
la credencial para votar no constituye por si misma un medio idoneo para

acreditar la vecindad y/o o residencia de una persona.

Ademas, es relevante precisar que, respecto de la residencia habitual, no
basta con la afirmacion que realice el interesado para un tramite de su
interés, ya que, solo constituye un indicio que es insuficiente para acreditar

de manera fehaciente esos hechos; es decir, esta sujeto a prueba.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que dicho documento solo
constituye un indicativo de informacién que se consigna en ella, esto es,
solo un vinculo de identificacion respecto de la persona a favor de quien
se encuentra expedida la credencial, y de su informacion domiciliaria, que
no necesariamente corresponde a la realidad; lo anterior, ya que el
sefalamiento del domicilio puede obedecer a un variado espectro de
posibilidades —legal o habitacional, por mencionar algunos— pero no
necesariamente significa que la persona resida efectivamente en dicho
lugar, o en caso contrario, que por consignar en la credencial de electoral

un domicilio especifico, se deje de residir en otro.

Es decir, como ya se dijo, atendiendo a las particularidades, la credencial
para votar con fotografia, por si sola, no es un documento idoéneo para

acreditar la residencia en un lugar.

Por otra parte, la Sala Superior, ha sostenido que, en todos los asuntos
relacionados con la residencia de un candidato como requisito de

elegibilidad, corresponde a éste o al partido politico que lo postula la carga
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de acreditar el cumplimiento de dicha exigencia, al tratarse de un

requisito positivo.%®

Al respecto, la ley impone directamente al partido postulante o al candidato
postulado, la acreditacion de los citados requisitos de elegibilidad ante la
autoridad administrativa electoral; por lo que, es incuestionable que el
cumplimiento de esa obligacion se traduce o convierte en una carga
probatoria, dentro del proceso que se llegue a suscitar con motivo de ese
hecho, ya sea por accion deducida por el partido postulante o el candidato

contra la negacion del registro.%°

Aunado a lo anterior, es precedente del maximo érgano jurisdiccional en
materia electoral que, para tener por acreditados los requisitos de
elegibilidad relacionados con la vecindad y residencia, se debe tomar en
cuenta el cumulo de elementos probatorios que presenten los
interesados, con el fin de demostrar que han tenido contacto prolongado
con un determinado lugar, ya que, solo a través de dichos elementos es
como las autoridades pueden verificar que las personas son residentes y

vecinos de un determinado lugar.”

En esas condiciones, los agravios hechos valer por el partido recurrente,
en el presente apartado resultan infundados, por lo que debera
confirmarse el acto impugnado, en lo que respecta a la negativa de los

registros de José Dilan Coérdova Sanchez y Sergio Sanchez Estrada.

NOVENDO. Efectos. En atencion a las consideraciones previas, se tiene lo

siguiente:
9.1. Respecto de Alma Yessica Martinez Morales:
9.1.1. Se inaplica al caso concreto, el articulo 126, fraccion |, parrafo

cuarto de la Constitucidén Politica del Estado de Chihuahua, en la porcion

normativa: “Los que tengan el caracter de propietarios no podran ser

68 \Véase SUP-JRC-160/2001, SUP-JRC-323/2001 y SUP-JDC-102/2001.

69 Criterio razonado en SUP-JRC-203/2002.

70 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los autos del expediente de clave SUP-JRC-083/2002.
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electos para el periodo inmediato con el cargo de suplentes, pero éstos si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos

que hayan estado en ejercicio” y 31 de los Lineamientos de Registro.

9.1.2. Como consecuencia de la inaplicacion apuntada en el efecto previo,
se revoca, en lo que fue materia de impugnacién, la resolucién de clave
IEE/CE114/2024, por lo que hace al pronunciamiento de la solicitud de

registro de Alma Yessica Martinez Morales.

9.1.3. Se ordena al Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, para que, dentro de las cuarenta y ocho horas, contadas a
partir de la notificacién de la presente resolucién, se pronuncie en cuanto
al registro de Alma Yessica Martinez Morales a efecto de que, de
colmarse los demas requisitos de elegibilidad —sin prejuzgar sobre ellos—
le sea otorgado el registro como candidata al cargo de Regiduria suplente
por el principio de representacion proporcional, en la posicion 5, al

Ayuntamiento de Meoqui.

9.2. Respecto de Sergio Pérez Banda. Se revoca la resolucion de clave
IEE/CE114/2024, en lo que fue materia de impugnacioén, toda vez que,
este Tribunal, en plenitud de jurisdiccién reconocié el cumplimiento del

requisito controvertido.

9.2.1. Se ordena al Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, para que, dentro de las cuarenta y ocho horas, contadas a
partir de la notificacién de la presente resolucién, se pronuncie en cuanto
al registro de Sergio Pérez Banda, a efecto de que, en caso de colmarse
los demas requisitos de elegibilidad —sin prejuzgar sobre ellos— le sea
otorgado el registro como candidato al cargo de Regiduria propietaria por
el principio de representacion proporcional, en la posicidén 3, para integrar

el Ayuntamiento de Madera.
9.3. Se ordena al Instituto a fin de que, en un plazo no mayor a veinticuatro

horas contadas a partir de que suceda el pronunciamiento respectivo,

informe a este Tribunal sobre el cumplimiento de este fallo.
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9.4. Atendiendo a que, como se menciona en los informes
circunstanciados de la responsable, el veinte de abril se notifico a Talleres
Graficos de México sobre el disefio de las boletas electorales para la
impresion respectiva, por tanto, en caso de que sea materialmente
posible, se ordena al Instituto que modifique de inmediato el disefio de la
boleta electoral, en relacion con las elecciones de ayuntamientos respecto
de las que deriven algun cambio en su integracion, con base en los efectos
precisados en los numerales 9.1 y 9.2, del presente apartado, y en su

caso, notifique de inmediato los cambios a talleres graficos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacion identificados con
las claves JDC-104/2024 y RAP-141/2024 al diverso JDC-103/2024, por

las razones apuntadas en el considerando SEGUNDO de este fallo.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucion de clave
IEE/CE114/2024, en lo que fue materia de impugnacion, y para los efectos

precisados en esta sentencia.

TERCERO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, realizar

las acciones detalladas en el apartado de efectos del presente fallo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, para que
agregue a los expedientes acumulados copia certificada de la presente
sentencia, asi como de las determinaciones que, en su caso, se emitan

en cumplimiento a la misma.

NOTIFIQUESE: a) por oficio, al Partido Accién Nacional y al Instituto
Estatal Electoral; b) personalmente, a las partes actoras, Alma Yessica
Martinez Morales y Sergio Pérez Banda, y c) por estrados, a las demas

personas interesadas.
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NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

HUGO MOLINA MARTINEZ RAMIREZ

MAGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente JDC-
103/2024 y acumulados por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el veintidés de abril de dos mil

veinticuatro a las veintiun horas. Doy FE.
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