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Chihuahua, Chihuahua, veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro®.

SENTENCIA que con relacidén a los hechos imputados a Marco Antonio
Bonilla Mendoza, presidente municipal de Chihuahua, Karina Aideé Olivas
Maldonado, presidenta del organismo descentralizado de dicha
municipalidad, denominado Desarrollo Integral de la Familia, asi como, al
Partido Accion Nacional: a) Declara la inexistencia de la infraccion de
actos anticipados de campafa, a través del contenido denunciado de las
publicaciones a que se refiere el presente fallo; b) Establece la falta de
competencia material de este Tribunal, para conocer de la parte de la
denuncia que versa sobre la difusion de imagenes de la nifiez o
adolescencia, al no corresponder el contenido denunciado con
propaganda electoral, por lo que se ordena dar vista al érgano interno de
control del municipio de Chihuahua; ¢) Declara la inexistencia de la
infraccion de falta del deber de cuidado -culpa in vigilando-, atribuida al

partido politico denunciado; d) Declara la inexistencia de la infraccion de

1 Salvo mencién expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.
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difusidon de propaganda gubernamental dentro del periodo prohibido por la
normatividad electoral, e) Declara la inexistencia de la infraccion
promocion personalizada; y, f) Declara la inexistencia de la infraccion de

violacion al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos.

GLOSARIO

Constitucion Federal | Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior y
Federacion

PES Procedimiento Especial Sancionador
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

1. Tramite.

e Actuaciones del Instituto:

1.1 Inicio del proceso electoral. El uno de octubre del dos mil veintitrés,
dio inicio el proceso electoral local 2023-2024, para la eleccion de las
diputaciones locales, miembros del ayuntamientos y sindicaturas del
Estado de Chihuahua.

1.2 Presentacion de la denuncia. El doce de marzo, el partido Morena,
por conducto del representante propietario ante la Asamblea Municipal
Chihuahua del Instituto Estatal Electoral, presenté denuncia de hechos en
contra de Marco Antonio Bonilla Mendoza, presidente municipal de
Chihuahua y de Karina Aideé Olivas Maldonado, presidenta del organismo
descentralizado de dicha municipalidad, denominado Desarrollo Integral
de la Familia?, por la presunta comision de actos anticipados de campana;
difusién de la imagen de personas en la nifiez o0 adolescencia; difusion de
propaganda gubernamental dentro del periodo de campafia; promocion
personalizada; y, violacion al principio de imparcialidad en el uso de
recursos publicos. Asimismo, contra el Partido Accion Nacional, por faltar
al deber de cuidado a cargo de un partido politico de sus militantes -culpa

in vigilando-.

2 En adelante DIF.
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1.3 Acuerdo de la admision de la denuncia. Previa la realizacion de
diversas diligencias, el veintiséis de marzo, el Instituto admitié la denuncia

de mérito.

1.4 Acuerdo de medidas cautelares. El veintinueve de marzo, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto, resolvio declarar
improcedente la solicitud de medidas cautelares, por las razones y motivos

expuestos en la propia determinacion.

1.5 Celebracién de audiencia de pruebas y alegatos. El veinticuatro de

abril, se celebro la audiencia de pruebas y alegatos de ley.

e Actuaciones del Tribunal:

1.6 Recepcion y cuenta: El veinticinco de abril, la Secretaria General de
este Tribunal, tuvo por recibido el expediente en el que se actua vy, el

veintiséis de abril, dio cuenta de éste a la Magistrada Presidenta.

1.7 Registro y remision: El veintiséis de abril, se ordend formar y registrar
el expediente con la clave PES-178/2024, y se remiti6 a Secretaria
General para verificar la correcta integracion e instruccion del

procedimiento.

1.8 Circulacién del proyecto. Una vez realizada la verificacion y turnado
el asunto a la ponencia instructora, mediante acuerdo de fecha veintiuno
de mayo, el Magistrado ponente ordend circular el proyecto, solicitando a

la Presidencia citar a sesion publica para su resolucion.

1.9 Sesién publica. El veinticuatro de mayo, en sesion Publica fue
rechazado por mayoria de votos de las Magistraturas lo relativo al punto
resolutivo cuarto del proyecto propuesto por el Magistrado Hugo Molina

Martinez, respecto a la competencia de conocer sobre la propaganda
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gubernamental en periodo prohibido, siendo turnado el mismo a la

Magistrada Presidenta para la elaboracion del engrose correspondiente.

CONSIDERANDOS

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente

PES, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 37, parrafos primero

y cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 3, 280,

numeral 1, inciso b), 292 y 295, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral

del Estado de Chihuahua; y 4 del Reglamento Interior del Tribunal.

Il. PLANTEAMIENTO DEL CASO.

1. Hechos de la denuncia.

Con vista en el escrito de queja, se puede sintetizar que, bajo la

perspectiva del denunciante, éste senala que los denunciados han

violentado la ley electoral, porque:

El dia primero de marzo dio inicio la “veda electoral”, ocurriendo
que, con posterioridad a esa fecha, Marco Bonilla Mendoza,
presidente municipal de Chihuahua, y Karina Aideé Olivas
Maldonado, presidenta del DIF de dicha municipalidad, han
difundido propaganda gubernamental a través de las diversas
publicaciones que se describen en la denuncia, a través de paginas

electronicas.

Los denunciados, con la difusion realizada, proyectan la imagen de
ambos publicando en sus redes oficiales actos de gobierno, como
el inicio de programas sociales; logros del gobierno municipal;

eventos; entre otros.

La difusion se hace con el fin de influir en el electorado, pues el

denunciado Marco Antonio Bonilla Mendoza, busca la reeleccién en
4
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la presidencia municipal de Chihuahua, en el Proceso Electoral que

transcurre.

e Tal propaganda constituye actos anticipados de campana,
promocion personalizada con recursos publicos, ademas, y violenta
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, al incluir

imagenes relacionadas con estos ultimos.

Lo anterior, se puede esquematizar de la siguiente manera:

DENUNCIADOS

e Marco Antonio Bonilla Mendoza, presidente municipal de
Chihuahua
e Karina Aideé Olivas Maldonado, presidenta del DIF de dicha
municipalidad
e Partido Accion Nacional
CONDUCTAS IMPUTADAS

Respecto de Marco Antonio Bonilla Mendoza y Karina Aideé Olivas

Maldonado:

¢ Actos anticipados de campana.
e Violacién del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,
mediante la difusidon de imagenes en las publicaciones, mediante la

difusion de sus imagenes en propaganda electoral.

e Difusion de propaganda gubernamental dentro de periodo de
campana.

e Promocion personalizada en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Federal.

¢ Violacién al principio de imparcialidad en el uso de recursos
publicos, a través de propaganda gubernamental, en contravencion

a lo dispuesto por el articulo 134. de la Constitucion Federal.

En cuanto al Partido Accién Nacional:

e Falta del deber de cuidado a cargo de un partido politico —culpa in|

vigilando—, con relaciéon a la infraccién por actos anticipados de

campana.

HIPOTESIS JURIDICAS
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Articulos 1°, 4° parrafo noveno, 134 parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 197 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 75y 76 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes; 5, 8 fraccion IV, 9
fraccion Il, y 21 de la Ley General de Comunicacién Social; 25, numeral
1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como, 3 BIS
numeral 1), inciso a); 257, numeral 1), inciso a); 259, numeral 1), inciso
a), y 263 numeral 1), incisos b), c) y d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua.

2. Defensa de las partes denunciadas.

i. Marco Antonio Bonilla Mendoza, presidente municipal de Chihuahua.
De su escrito de contestacion a la denuncia, se puede advertir que, en

sintesis, éste expreso lo siguiente.

a) Por lo que se refiere a la imputacion sobre actos anticipados de

campana, que:

e Elcontenido de las publicaciones denunciadas obedece a la difusién
personal de actividades, actos o informacién que deriva de su labor
como alcalde, y es informacion de interés de la ciudadania

chihuahuense.

¢ Ninguna de las publicaciones denunciadas contiene alguno de los
elementos (personal, temporal y subjetivo) necesarios para

configurar actos anticipados de campainia.

e El contenido de las publicaciones realizadas en su perfil de

Facebook nunca trasgredi6 el marco normativo electoral.

b) En lo que corresponde a la imputacién sobre promocion personalizada
y violacién al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, en

contravencioén a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Federal.

e Las infracciones que se le atribuyen parten de premisas

equivocadas, en cuanto a las prohibiciones previstas en la

6
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normatividad, respecto de las prohibiciones y excepciones para la
difusion de propaganda gubernamental y la promocion

personalizada de un servidor publico.

Los servidores publicos, lo que tienen prohibido es llevar a cabo la
difusion de planes, programas logros y actividades de gobierno
durante el tiempo de suspension de propaganda gubernamental, y

no, como incorrectamente se senala, en la veda electoral.

Ninguna de las publicaciones proviene de una pagina o red social
institucional de gobierno, sino que pertenecen a su perfil de
Facebook, que él administra personalmente, y no existe ningun

recurso implicado en su administracion y difusion.

c) En cuanto a la imputacion sobre la violacion del interés superior de los

nifnos, nifas y adolescentes, mediante la difusidn de sus imagenes en las

publicaciones denunciadas, que:

Los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral, expedidos por el
Instituto Nacional Electoral, sélo son aplicables respecto a
propaganda politica y electoral, y no a cualquier publicacion en

cualquier materia.

No existe competencia de la autoridad electoral para conocer
de lo relacionado con tal imputaciéon, pues se trata de un
contenido que ni siquiera corresponde a la materia electoral, ya que
todas las publicaciones que hizo en su red social Facebook, las
realizé en ejercicio de su libertad de expresion, sin que inciten al voto
de los electores, y solo son parte de su labor como presidente

municipal y contienen informacion es del interés de la ciudadania.

ii. Karina Aideé Olivas Maldonado, presidenta del DIF del municipio de

Chihuahua. De su escrito de contestacion a la denuncia, se puede advertir

que, en sintesis, ella expresd que las infracciones que se le atribuyen

parten de premisas equivocadas, de acuerdo con lo siguiente.
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a) En lo que corresponde a la imputacion sobre promocion personalizada

y violacién al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, en

contravencioén a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Federal,

menciona que:

Lo regulado con relacion a la propaganda gubernamental esta
dirigido exclusivamente a servidores publicos, por tanto, lo
preceptuado al respecto no le resulta aplicable, ya que argumenta
que no ostenta ninguna posicion en el orden publico, pues, no es

funcionaria publica.

b) Por lo que se refiere a la imputacion sobre actos anticipados de

campanfa, sefala que:

No ha tenido la intencidn de postularse para algun cargo de eleccion

popular, en el Proceso Electoral que transcurre.

Simplemente ha ejercido su libertad de expresion, la que le permite
expresar opiniones y participar en actividades politicas, sin

necesidad de aspirar a un cargo publico.

c) En cuanto a la imputacion sobre la violacion del interés superior de los

nifos, nifias y adolescentes, mediante la difusion de sus imagenes en las

publicaciones denunciadas, menciona que:

Lo regulado en los Lineamientos para la proteccion de los derechos
de nifas, niNos y adolescentes en materia politico-electoral,
expedidos por el Instituto Nacional Electoral, estan dirigidos a
candidatos, precandidatos, dirigentes partidistas, servidores
publicos o algun supuesto similar, sin que ella tenga alguna de esas

categorias.

iii. Partido Accion Nacional. De su escrito de contestacion a la denuncia

se puede advertir, en sintesis, lo siguiente.
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a) Con relacion a la totalidad de las conductas imputadas, la objecion de

las pruebas, acusando a la frivolidad de la denuncia, solicitando su

desechamiento, porque a su juicio no cuenta con los elementos de prueba

necesarios.

b) En cuanto a la imputacion sobre la violacidn del interés superior de los

nifos, nifias y adolescentes, mediante la difusion de sus imagenes en las

publicaciones denunciadas, menciona que:

Las expresiones realizadas, concatenadas con el resto del
contenido de las publicaciones denunciadas, no guardan relacion

con la materia electoral.

Por tanto, al caso concreto no es aplicable lo regulado en los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral, expedidos por el Instituto

Nacional Electoral.

c) Por lo que se refiere a la imputacion sobre actos anticipados de

campanfa, senala que:

En el caso concreto, no se configuran los elementos (personal,
temporal y subjetivo) necesarios para configurar actos anticipados

de campana.

De las conductas denunciadas, no se advierte una finalidad electoral
0 una posible ventaja que se pretenda obtener en favor de la
persona denunciada; no hay una solicitud de voto, ni la aspiracion a
obtener algun cargo de eleccion popular; tampoco implica algun

apoyo rechazo hacia alguna opcién politica.

d) En lo que corresponde a la imputacion sobre promocion personalizada

y violacién al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, en

contravencioén a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Federal,

menciona que:
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¢ No existe una afectacion al principio de equidad en la contienda, por
violacion al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos
y/o promocion personalizada, ya que el denunciante unicamente se
limita a vincular a los denunciados, con un cargo publico y el uso de

sus redes sociales personales.

lll. CUESTIONES PREVIAS AL FONDO.

e Causales de improcedencia.

1. Sobre el planteamiento de la falta de competencia material, para
que se conozca de la queja, en cuanto a la imputacion sobre la
violacion del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,
mediante la difusidbn de sus imagenes en las publicaciones

denunciadas.

De lo respectivamente expresado, en los escritos de contestacion de la
denuncia, por los denunciados Marco Antonio Bonilla Mendoza y el Partido
Accion Nacional, se deduce que estos hacen valer la falta de competencia
material para que se conozca lo relacionado con tal imputacion, al sefialar
gue no se actualiza la materia electoral con relacion a las conductas

imputadas.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 16 de la Constitucion
Federal, establece el derecho fundamental de legalidad, toda vez que
sefiala que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad
competente; lo cual, trasladado al ambito jurisdiccional implica que los
decretos, acuerdos o determinaciones en un proceso, juicio, instancia o
recurso, para resultar validas, han de ser tomadas por el érgano que es

formal y materialmente competente.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion3, ha

3 En adelante: SCJN.
10
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sostenido que la administracién de justicia es realizada a través de los
tribunales a quienes se les ha dotado de poder de imperium, para que sus
resoluciones sean acatadas; asi como de jurisdiccion, entendida ésta en
su sentido técnico como la actividad de aplicar el derecho para dirimir
controversias, en la cual el que juzga y manda es un tercero imparcial,

un juez publico*.

Asi mismo, con relacion a la competencia, también refiere la SCJN que,
aun cuando todos los 6rganos dotados de jurisdiccion estan expeditos
para administrar justicia, cada uno de ellos tiene atribuidas, de manera
precisa, una serie de facultades que le permiten avocarse tan sélo a
determinado tipo de negocios, circunstancia que procesalmente Ilo
convierte en el érgano jurisdiccional competente en un caso concreto. De
esta forma, surge la denominada competencia objetiva entendida como el

limite y medida de la jurisdiccion.

Lo anterior es asi, pues el derecho a la seguridad juridica que establece
el articulo 16 de la Constitucién Federal, en cuanto a que el acto de
molestia debe ser por escrito y emitido por autoridad competente, tutela el
aspecto de competencia objetiva, en cuanto a las facultades previstas en

una norma que comprenda materia, territorio y fuero®.

Ahora bien, por lo que corresponde a la competencia material, dicha

competencia debe determinarse atendiendo primordialmente al

analisis objetivo de la naturaleza de los actos denunciados®.

En la especie, dentro del presente procedimiento especial sancionador, lo

que se plantea resolver en el fondo es si, con los actos denunciados, se

4 Véase el amparo directo en revision 4501/2019, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=257719

5 Véase como criterio orientador, la tesis (IV Region) 10.1 K (11a.), de rubro: COMPETENCIA
OBJETIVA, FORMAL O MATERIAL DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. ES LA ANALIZABLE EN EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO Y NO LA SUBJETIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE DONDE
PROVIENE EL ACTO RECLAMADO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5,
septiembre de 2021, Tomo 1V, pagina 2994. Registro digital: 2023550

6 Véase como criterio orientador, la tesis PC.XXXIII.CRT. J/4 A (10a.), de rubro: COMPETENCIA POR
MATERIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO ESPECIALIZADOS EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO
PRIMORDIALMENTE AL ANALISIS OBJETIVO DE LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, marzo de 2015, Tomo Il, pagina 1746.
Registro digital: 2008591
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ha violentado la ley electoral. Por lo tanto, atendiendo a lo antes razonado
sobre la forma en que se determina la competencia material, en el
presente asunto, el analisis objetivo sobre la naturaleza de los actos

denunciados corresponde al fondo.

Es decir, la cuestion juridica sobre la naturaleza de los actos denunciados,
en este momento procesal, no da posibilidad a que se analice y haga algun
pronunciamiento sobre la causal de improcedencia invocada sobre la falta
de competencia material, pues, con ello, se incurriria en el vicio l6gico de
peticion de principio, porque la naturaleza de los actos contra los que se
formula el reclamo debe ser analizada en el fondo de la controversia. De

ahi que no prospere la improcedencia planteada.

2. En cuanto a la solicitud de “desechamiento” de la denuncia, por
frivolidad, sustentada en la objecion de las pruebas aportadas por el

denunciante.

A través de la contestacion a la denuncia, el Partido Accion Nacional
objetd las pruebas ofrecidas por la parte denunciante, “en cuanto a su
contenido, alcance y valor probatorio, puesto que se considera que no
cumplen con las condiciones minimas para generar conviccion sobre los
hechos denunciados, y por tal circunstancia el denunciante debié ser

apercibido o debio ser desechada de plano la queja presentada’.

Sustentandose en lo anterior, dicho partido politico considera que la

denuncia se basa en argumentos frivolos, y solicitd su “desechamiento”.

Cabe hacer la aclaraciéon que, atendiendo a la causa de pedir del
denunciado, habiendo sido admitida la denuncia, la solicitud
planteada en realidad corresponderia a pedir el sobreseimiento de la

denuncia.

Una vez precisado lo anterior, al descansar la referida solicitud en la
objecion formulada, este Tribunal se pronuncia en primer término respecto

de dicha objecion, la cual, debe desestimarse en razon que las objeciones

12
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van contra la incorporacion de informacion no contra el valor probatorio de
la informacidn; lo que escapa de las objeciones, en todo caso, se debe

hacer en alegatos’ &.

Ademas, que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 278 de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, los medios de prueba son
valorados por el 6rgano resolutor® y no asi por las partes; esto al emitir la
sentencia, siendo ese el momento oportuno para adentrarse en el analisis
de la naturaleza y tasacion de los medios de conviccion.

Luego, con relacion al planteamiento que se hace de frivolidad de la
denuncia, el articulo 261, numeral 1, inciso d), de la Ley Electoral,
establece que, se entendera como denuncia frivola aquélla que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun
medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico

especifico en que se sustente la queja o denuncia.

En la especie, de los autos se desprende que el asunto que nos ocupa se
trata de un PES, que se origind por la presentacion de una denuncia de
hechos que, conforme fue calificado por el Instituto, cumplié con los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 289, numeral 1) de
la Ley, toda vez que contiene: a. nombre del denunciante, b. domicilio para
oir y recibir notificaciones, c. se realizé una narracion expresa y clara de
los hechos en que se fundo la queja, y d. se ofrecieron pruebas con las

que el denunciante estima que se demuestra la infraccion denunciada.

Por otro lado, el Instituto advirti6 la posibilidad de que los hechos
denunciados existieron y pueden resultar constitutivos de alguna
infraccidon en materia electoral, por lo tanto, admitié el tramite de la
denuncia, en el entendido de que, una vez concluida la substanciacion del

procedimiento, este Tribunal es la autoridad facultada para valorar los

" Teoria y practica de las objeciones. Gilberto Martifion Cano; paginas 118 y 120. Editorial Ubijus.

8 VVéase como criterio orientador, la tesis de rubro: DOCUMENTOS, OBJECIONES A LOS. DEBEN
TENERSE POR NO HECHAS S| SOLO SE REFIEREN AL ALCANCE PROBATORIO. Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988, pagina 291. Registro digital:
207529

® Véase como criterio orientador, la tesis de rubro: PRUEBA DOCUMENTAL. SU ALCANCE
PROBATORIO NO DEPENDE DE LAS OBJECIONES QUE EN TAL SENTIDO SE PLANTEEN EN
JUICIO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I, Junio de 1995, pagina 508. Registro
digital: 205060
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medios de prueba, determinar sobre la existencia de los hechos y

subsumirlos en las normas que contienen los tipos infractores.

De ahi que, la admision por parte de la autoridad instructora fue apegada
a derecho, toda vez que su funcion se limitd a verificar el cumplimiento de
los requisitos legales, incluyendo que se hayan aportado un minimo de
elementos de prueba que le permita el despliegue de su facultad
investigadora para llegar al esclarecimiento de los hechos que pudieran

constituir alguna infraccion electoral.

Bajo esta tesitura, este Tribunal considera que, al colmarse la totalidad de
los requisitos legales para la presentacion de la denuncia, y toda vez que
se aportd un minimo de pruebas, debe ser desestimada la causal de
improcedencia invocada para solicitar el sobreseimiento, toda vez que, la
denuncia se encuentra soportada en diversos medios de prueba ofrecidos,
los que pudieran actualizar el supuesto juridico especifico en que se

sustenta la queja o denuncia.

En cualquier caso, la probable violacion de la normativa electoral sera
objeto de estudio del fondo, analisis que se llevara a cabo para examinar
si, de la investigacion realizada por el Instituto, se logran acreditar los
hechos denunciados, la autoria de estos y la posible responsabilidad de

las partes denunciadas.

IV. MEDIOS DE PRUEBA OFRECIDOS.

1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

a. Técnicas, consistentes en las siguientes ligas electronicas, que se

deducen de la denuncia:

https://www.facebook.com/share/9BFORMhts5sfHETha/
https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcXoi9o/
https://www.facebook.com/share/RDjCYCG2V6nvMarT/
https://www.facebook.com/share/dViZcYww2XYD26uk/
https://www.facebook.com/share/4Av5g6ch9JgDRHpG/
https://www.facebook.com/share/fky4SoSV3Ftw/

o G Al W N| =
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7 https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboAG61TSP
https://www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/
9 https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/
10 https://www.facebook.com/share/f9Sj8Hiaz8de CKoK/
1" https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/

b. Técnicas, consistentes en fotograficas insertas, respectivamente,
en los numerales 1 al 11 del capitulo de pruebas de la denuncia,
mismas que el denunciante relaciona las imagenes que aparecen en
las publicaciones, a las que dirigen las ligas electronicas antes

mencionadas.

c. Inspeccion, con la que, a través de acta circunstanciada, la
autoridad sustanciadora certificara el contenido de las ligas
electronicas antes identificadas, asi como, la ubicacion dentro de

dichos enlaces de las imagenes que se insertan en la denuncia.

Dicha prueba se perfecciond a través de lo que quedd asentado en
el acta IEE/DJ-OE-AC-072/2024, que obra en el expediente, con
arreglo a las facultades de oficialia electoral desplegadas por la
autoridad sustanciadora, mediante la cual, a través de fe publica, se
certifico el contenido que se desprende de las ligas electronicas

vinculadas a los hechos de la denuncia.
d. Presuncional legal y humana.

e. Instrumental de actuaciones.

2. Pruebas ofrecidas por las partes denunciadas.

i. Marco Antonio Bonilla Mendoza.

a. Instrumental de actuaciones.

b. Presuncional legal y humana.

ii. Karina Aideé Olivas Maldonado.
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a. Instrumental de actuaciones.

b. Presuncional legal y humana.

iii. Partido Accion Nacional.

a. Instrumental de actuaciones.

b. Presuncional legal y humana.

Al respecto, una vez perfeccionadas las probanzas que asi lo requerian,

fueron admitidas y desahogadas??, en la audiencia de pruebas y alegatos.

V. CIRCUNSTANCIAS QUE SE ACREDITAN CON RELACION A LOS
HECHOS DENUNCIADOS.

El articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
prescribe como objeto de la prueba a los hechos invocados, de lo que se
deduce que, por regla general, la carga probatoria recae en quien los

afirma.

Por su parte, el articulo 278, numeral 1), del mismo ordenamiento,
determina que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, es decir, el adecuado entendimiento que implica la unidon de
la 16gica y la experiencia, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz
razonamiento a través de procesos sensibles e intelectuales que lleven a
la correcta apreciacion de los hechos'!. Asi como, a los principios rectores
de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre

los hechos denunciados.

10 De conformidad con el articulo 290, numeral 3), inciso c) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
11 Véase la tesis 1.40.C. J/22, de rubro: SANA CRITICA. SU CONCEPTO. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 2095. Registro digital: 174352
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En ese sentido, el numeral 2), de dicho precepto, dispone que las
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran; y el numeral 3), que las documentales privadas, técnicas,
periciales e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que una
persona fedataria publica haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano competente para resolver, generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Puntualizado lo anterior, con base en ello, la valoracién de las pruebas

aportadas y las investigaciones realizadas por el Instituto se acredita:

i. La existencia de las publicaciones y su contenido.

A través de lo que quedod asentado en la documental publica que consiste
en el acta IEE/DJ-OE-AC-072/202412, levantada con motivo de la
inspeccién que, con arreglo a las facultades de oficialia electoral, llevd a

cabo la autoridad sustanciadora, en ejercicio de su facultad investigadora.

Lo anterior, se sintetiza en la siguiente tabla:

Contenido

a la
expediente.

Imagenes, descripcion
de ellas y del resto del

1 https://www.facebook.com/share/9BF9RMhts5sfHE Tha/ g?"te"id(” ViSibl&a Dics

Fecha: 01/03/2024

“Puro talento chihuahuense &

demostracion de robots que ellos mismos diseflan y programan @
No cabe duda que en tecnologla y en deporte fenemos representantes de pnimera, jcuentan conmigo jovenes!™

adolescencia.

Hoy recibimas en el despacho a los chavos de Cemilleros de Chihuahua BS que nos vinieron a presumir sus cuatro | Aparicion — del  nombre
) “Marco Bonilla” y tres
oros Fen nacionates D imagenes relacionadas;

Y que decir de los chavos del equipo de robdtica del Cacylech 21 Riberas Chihuahua que nos hicieron una | también, la aparicion de
personas en la nifiez o

2 https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcXoi9o/ 64 a la 65
expediente.

Imagenes, descripcion
de ellas y del resto del
contenido, visible a fojas

Fecha: 03/03/2024

12 Fojas 61 a la 89 del expediente.
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*Lo decimos fusrte y claro: las familias son ia bandera de #ChihuahuaCapitsl, porgque si la familia estd bien, fa ciudad
estd bion. Gracias @ quisnes pudieron acudic al Festival Familias Felices en donde relmos, canfemos y badlamos

como mas nos gusts; en famiia SX3. jFekz dia a fode mi familia chihughuvense S20°

'Rmm"hsymmmdmmammmqumummwmnhmm.mm
nutricionalas, mqmrwmmmrmmumumawy
alender temas como o obesidad, disbetes e hiperensiin, Asl que & i0 o alguno de fus familiares lenen o creen
foner alguna de estas condiciones los Invito & que vengen a su consults de valoracidn.

Ubicacitn; Avenida independencia #2013

Horarios de atencidn; lunes 8 viemes §8.00am @ 1.00pm.

Tu salud no 83 un jusgo, jy Nosolros estamos para ayudarte! Aqul te esperamas (&

“Hoy reconocimos @ 7 guerreras, luchadoras incansables y mujeres ejempleres para todo ¥ChihuahuaCapitel.
Muchas feficidades Adela, Eugenia, Maris, Sarahl, Magdalena, Marta y Ters, ganadoras del Premio Municipal a ias
Mujeres 2024 8. Ustedes son el claro efempio de que en Chihuahua hay mujeres entronas y que con constancis,

lenacidad, amor y pasidn, sin duda se logran grandes cosas. jEnhorabuena! & *

Aparicion del nombre

“Marco Bonilla” y cuatro
imagenes relacionadas;
también, la apariciéon de
personas en la nifiez o
adolescencia.

Fecha: 04/03/2024

Aparicion del nombre
“Marco Bonilla” y dos
imagenes relacionadas.

Fecha: 05/03/2024

Aparicion del nombre
“Marco Bonilla” y ocho
imagenes relacionadas.

“En Sesidn del Ayuntemiento reconocimos 8 una gran mujer nuestra Tesorera Municipal, ¥ no 8% para menos
BElimada Amands, reconczco &n I 8 UNG gran mujer con gran vocechkin de Senvicio, con una fraypeclona
incuestionable. Muchisimeas felicidedes! Lo tienes més que merecido. € °

Fecha: 05/03/2024

Aparicion del nombre
“Marco Bonilla” y una
imagen relacionada.

“Les damos le blenvenida & 81 héroes y heroinas B & que comienzan su formacidn para servir y proteger &
todos los y las Chihvahuenses. Los feliclio e lodes y lodas por esla gran vocacidn, y s/ bien el refo no es sencillo,
les aseguro que 3 ecompenss de fener seguras a [as familias chihuahuenses sin duds vaidrd la pana. jMucho
duite! %

Fecha: 06/03/2024

Aparicion del nombre
“Marco Bonilla” y dos
imagenes relacionadas.

“Visitar las ascuelas de #ChihvahuaCapital siempre me lena ol corazdn. Hoy nos lanzamos a la Secundarna Federal
8 con el amanque del Programa de Prevencidn de Rissgos en ls Adolescancia {f

Fecha: 07/03/2024

Aparicion del nombre
“Marco Bonilla” y tres
imagenes relacionadas;
también, la aparicion de
personas en la nifiez o
adolescencia.

“jAmo & mi famitial ~

Cémo he disfrutado este gran dia en la Plaza de Ammas junto con mi famitia £ le familia DIF y la familia chihuahuense
o

jViva la famitial C 2 )*

Fecha: 03/03/2024

Aparicion del nombre
“Karina Olivas” y tres
imagenes relacionadas;
también, la aparicion de
personas en la nifiez o
adolescencia.
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Fecha: 04/03/2024

Aparicion del nombre
“jQue bonita @5 1a famile! *GRACTAS por scompafiamas en ef Festival de Familias Felices € “Karina Olivas” y once
La pagamas incrible, muchas grackss 8 1odos!l % Fuimos muy felices de festelar con ustedss, lsmilas do #ChitushusCapits!. P& | imagenes relacionadas;
también, la aparicion de
personas en la nifiez o
adolescencia.

Fecha: 05/03/2024

“Gracias Isabel Rojas, por compartir de tu conocimiento para tantas mujeres y ayudamos a estar en el aqul y ahora. -
Gracias & mis amiges de Mujer con Valor A.C.por apastarie & les acclones que nos sume 8 las mujerss para | Aparicion  del - nombre

“Karina Olivas” y cuatro
impulsamos a ser une mejor sociedsd. $509 " imagenes relacionadas.

Fecha: 07/03/2024

“Inicia el Programa de Prevencién de Riesgos en la Adolescencia §PUN SI 0 UN NO DEFINEN MI fUTURO ¥ Avaricion del b
: do paricion del nombre
;Como creen que la pasamos? Muy padre estar con los adolescentes y epapacharios en este procsso “Karina Olivas” y cuatro
imiento (2 imagenes relacionadas;
esta | también, la aparicion de
Papés si tienen un adolescente en casa abrdcenios y recuérdenies ko importante que son, todos pasamos por personas en la nifiez o
elapa de lantas inquietudes”, — adolescencia.

ii. Acreditacion de la titularidad y administracion de las cuentas, asi

como autoria de las publicaciones y su contenido.

Se acredita con el reconocimiento'®* que, sobre ello, vierten los
denunciados Marco Antonio Bonilla Mendoza, asi como, de Karina Aideé
Olivas Maldonado, a través de sus respectivos escritos de contestacion

de la denuncia.

En efecto, la Sala Superior ha sostenido que, se le atribuye a su titular la
responsabilidad del contenido publicado a través de una red social, como lo
es Facebook, ya que de no ser asi se crearia la posibilidad de eludir una
responsabilidad por posibles infracciones realizadas por terceras personas

en redes sociales?4.

lii. Con relacion al momento que se senala ocurrieron los hechos,

el caracter de servidores publicos de los denunciados Marco

13 Articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
14 SUP-REP-674/2018.
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Antonio Bonilla Mendoza, asi como, de Karina Aideé Olivas

Maldonado.

a) Por lo que corresponde a Marco Antonio Bonilla Mendoza, el
caracter de servidor publico, como presidente municipal de
Chihuahua, al momento que se sefala ocurrieron los hechos, se
acredita con el reconocimiento® que, de tal calidad, éste vierte en la
contestacion de la denuncia, adminiculado con las documentales
publicas que consisten en el oficio SJ-0083/20241¢ y las copias
certificadas que como anexos lo integran, donde, a requerimiento de
informacién formulado por el Instituto, en ejercicio de sus facultades
de investigacion, el Subsecretario Juridico del municipio de
Chihuahua, informé que el veintidos de marzo, el denunciado
presento solicitud de licencia a dicho cargo, siendo aprobada por el
Ayuntamiento en sesion del veinticinco de marzo.

b) En cuanto a Karina Aideé Olivas Maldonado, en primer orden se
debe establecer que el caracter de presidenta del organismo
descentralizado de dicha municipalidad, denominado Desarrollo
Integral de la Familia, se acredita con la documental publica que
consiste en el oficio 0529/DIF-2024'/, donde, a requerimiento de
informacién formulado por el Instituto, en ejercicio de sus facultades
de investigacion, la Jefa del Departamento Juridico de dicho
organismo descentralizado, informd que a partir del veinticinco de
marzo, la denunciada se separé de las funciones de presidenta del
DIF municipal. Es decir, que hasta el dia veinticuatro de marzo

estuvo en tal funcion.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, en la contestacion de la
denuncia, la denunciada dijo que no puede ser considerada con
dicha calidad de servidora publica; ademas, que mediante oficio sin
numero'®, a requerimiento de informacién formulado por el Instituto,
en ejercicio de sus facultades de investigacion, el Subsecretario

Juridico del municipio de Chihuahua, respondié que la denunciada

15 Articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
16 Fojas 231 a la 235 del expediente.

17 Fojas 219 del expediente.

18 Fojas 127 y 128 del expediente.
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no tiene el caracter de servidora publica, partiendo de la premisa
equivocada de que esto ocurre porque no percibe remuneracion

alguna.

Sin embargo, tomando en cuenta que el derecho no esta sujeto a
pruebal®, la calidad de servidora publica de la denunciada, al
momento que se sefala ocurrieron los hechos, se acredita a partir
de la interpretacion sistematica y funcional de las siguientes

disposiciones convencionales, constitucionales y legales.

- De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion?®, en su articulo 2, inciso a), define a la persona
funcionara publica como: “toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado, ya
sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado

u honorario.”

- Luego, el articulo 108 de la Constitucién Federal, sehala los
sujetos que para efectos de responsabilidades se reputan
como personas servidoras publicas, estableciendo como regla
general que dentro de esta categoria se encuentra toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
Administracion Publica Federal, asi como de los organismos a

los que esta Constitucion otorgue autonomia.

- Asimismo, dicho precepto constitucional establece que las
Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de dicho articulo, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

Meéxico.

1% De conformidad con el articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

20 Consultable en la pagina de internet:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf. México la adoptd en
diciembre de 2003 y entr6 en vigor el 14 de diciembre de 2005.
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Al respecto, el articulo 178 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, replica la disposicidn constitucional al
sefalar: “...en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza” (Enfasis

afnadido).

De los articulos 2, fraccién IV, 24, 25, 48, 49, 50, 51, 55, 58 la
Ley de Asistencia Social Publica y Privada para el Estado de
Chihuahua, se deduce que la estructura y atribuciones de los
organismos para la asistencia social publica en el Estado y los
municipios, es regulada por dicha ley; las disposiciones
contenidas en dicho ordenamiento, que establezcan derechos
y obligaciones para el Poder Ejecutivo del Estado o para su
organismo descentralizado encargado de la prestacion de los
servicios de asistencia social publica, seran aplicables en lo
conducente a los gobiernos municipales; las acciones de
asistencia social que realicen los ayuntamientos, se llevaran a
cabo a través de los organismos descentralizados Desarrollo
Integral de la Familia; el organismo contara con un Consejo
Consultivo para la Asistencia Social Publica, con las
atribuciones que sefala la ley, mismo que se integra, entre
otros, por una Presidencia; la persona titular de la Presidencia
sera designada y removida libremente (en los municipios, por
el alcalde; todos los cargos dentro del Consejo Consultivo para
la Asistencia Social Publica seran honorificos, por lo que
quienes participen en el mismo no percibiran remuneracion

alguna.

De la interpretacion de las disposiciones en cita, es posible concluir
que la presidenta del DIF del municipio de Chihuahua es una
persona del servicio publico, ya que dicha calidad no depende de si

el empleo o cargo es remunerado o no.

Lo anterior, ya que constitucionalmente la naturaleza de persona del

servicio publico se adquiere con el desempefio de un empleo, cargo
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o comision de cualquier naturaleza en la estructura administrativa
municipal, sin que normativamente sea posible excluir de esta

categoria a quienes se desempefian de manera gratuita u honorifica.

Por tanto, la denunciada tiene la condicién juridica de servidora
publica, aun y cuando su encargo sea honorifico y no perciba salario
o retribucidn alguna por el desarrollo de sus funciones, toda vez que
desempeia un cargo (gratuito u honorifico, designado o electo,
permanente o temporal) dentro de la estructura de un dérgano,

dependencia o e ntidad del Estado mexicano??.

Adicionalmente, debe recordarse que la Segunda Sala de la SCJN,
con relacion al articulo 108 de la Constitucion Federal, ha

mencionado lo siguiente??:

“la nueva concepcién de servidor publico es “genérica”, pues engloba a todos los
trabajadores que sirven al Estado, sin interesar el rango, pues se trata de un
“principio igualitario”, que también se entiende como “un criterio integral y unitario”
que no deja fuera, por ende, a ningun servidor publico.

En tales condiciones, lo dispuesto expresamente en el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto de quiénes son
servidores publicos, no ha de tomarse en forma limitativa, sino como un catalogo
enunciativo, habida cuenta que, segun quedd visto, la intencion del Constituyente
es que se incluyan a “todos los servidores publicos”, sin importar la clase de empleo,
cargo o comision que desempeiien, ni el nivel de la funcién, ni tampoco la institucion
en donde laboren.

Lo medular y definitorio del concepto es que son servidores publicos “todos los que
sirvan al Estado, a la Federacion, al gobierno, a la nacién, al interés publico, a la

sociedad, incluidos los que manejan recursos y fondos federales”, como se expreso
en el proceso legislativo referido.”

iv. El caracter de militantes del Partido Accion Nacional, los
denunciados Marco Antonio Bonilla Mendoza, asi como, de

Karina Aideé Olivas Maldonado.

Lo cual resulta un hecho notorio?® 24, atendiendo a lo que se desprende

del padron de afiliados a dicho partido politico, publicado en la pagina

21 VVéase lo resuelto en el expediente SUP-REP-17/2018 Y ACUMULADOS SUP-REP-18/2018 Y SUP-
REP-19/2018.

22 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, amparo en revision 1116/2006.

Z Articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

24 \/éase la tesis de Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124
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oficial del Instituto Nacional Electoral?>. Con relacion a lo cual se insertan

las siguientes capturas de pantalla.

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS|
DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO)
PROCESO DE VERIFICACION DEL PADRGN DE MILITANTES DE PPN 2023|

REGISTROS "VALIDOS"
PARTIDO ACCION NACIONAL

APELLIDO PATERNO 7] APELLIDO MATERNO 7] FECHA DE AFILIACION  [ES
MARCO ANTONIO 06/09/2004

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

_‘ I N E DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO
PROCESO DE VERIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES DE PPN 2023

REGISTROS "VALIDOS"
PARTIDO ACCION NACIONAL

FECHA DE AFILIACION [
14/07/2008

v. La calidad de candidato a presidente municipal de Chihuahua,
en el actual Proceso Electoral Local, del denunciado Marco

Antonio Bonilla Mendoza.

A través del hecho hecho notorio que se desprende de la resolucion de
clave IEE/CE109/20232%, con la que el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral, aprobo “LAS SOLICITUDES DE REGISTRO SUPLETORIO DE
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES DE MAYORIA
RELATIVA, INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS Y SINDICATURAS
PRESENTADAS POR LA COALICION PARCIAL “JUNTOS
DEFENDAMOS A CHIHUAHUA” PRESENTADO POR LOS PARTIDOS
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA”.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

Con relacion a las infracciones en estudio, debe precisarse que, por lo que
hace a la presunta responsabilidad que se atribuye al Partido Accion

Nacional, vinculada a las conductas de las personas denunciadas, sélo se

%5 https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/ (consultado en
fecha diecisiete de mayo del afio en curso)

% Visible en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10599.pdf, lo cual constituye un hecho notorio,
conforme a la tesis de Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124
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realizara el analisis de la infraccion por falta del deber de cuidado a cargo
de un partido politico —culpa in vigilando—, en lo relacionado con las
infracciones imputadas por actos anticipados de campafia; asi como, la
de violacion del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,
mediante la difusibn de sus imagenes en propaganda electoral. Ello,
porque asi corresponde, al estar relacionado entre si el estudio de dichas

infracciones.

Lo anterior, porque la responsabilidad subjetiva que se les atribuye a los
denunciados Marco Antonio Bonilla Mendoza y Karina Aideé Olivas
Maldonado, atendiendo a la naturaleza de cada uno de los tipos
infractores, no en todos los casos deriva de la calidad de personas

relacionadas por militancia o candidatura con dicho instituto politico.

En efecto, la denuncia también se entabla por infracciones cuya
responsabilidad subjetiva que se atribuye a los denunciados, en esos otros

casos, deriva de su calidad de servidores publicos.

En tal sentido, resultaria ocioso llevar a cabo el analisis de la infraccion
por falta del deber de cuidado a cargo de un partido politico —culpa in
vigilando—, en las infracciones que se imputan a los denunciados por su
calidad de servidores publicos; toda vez, que no es posible vincular a los
partidos politicos a la conducta de los servidores publicos, aun y cuando
fueran emanados de dichos institutos politicos, ya que, de lo contrario,
implicaria que los servidores publicos se encuentran en una relacion de

supeditacion frente a los partidos politicos.

A. Estudio en relacién a las infracciones de (i) actos anticipados
de campana; (ii) violacién del interés superior de los nifnos,
ninas y adolescentes; asi como, (iii) la falta del deber de

cuidado a cargo de un partido politico —Culpa In Vigilando-.

a. Marco normativo.

e Actos anticipados de campana.
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El articulo 3 BIS, numeral 1), inciso a), de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua, dispone lo que se entiende por actos anticipados de campana:

“Articulo 3 BIS
1) Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanfas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura
o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

”

(El subrayado es propio)

Por su parte el inciso r), del mismo precepto legal, nos da la definicion de

propaganda de electoral, a saber:

“Articulo 3 BIS
1) Para los efectos de esta Ley se entiende por:

r) Propaganda electoral: Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos
politicos, coaliciones, personas precandidatas, candidatas registradas,
militantes y sus simpatizantes, con fines politicos y electorales que se realizan
en cualquier medio de comunicacion, ya sea electrénico o impreso, tales como
radio, television, internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos, moviles,
pintas de barda u otros similares.

il.'E.nfasis y subrayado afiadido)

Asi mismo, la referida ley contempla como como infraccion, lo siguiente:

Articulo 259
1) Constituyen infracciones de las personas aspirantes, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun
sea el caso;

”

(Enfasis y subrayado afiadido)

Debe destacarse que la prohibicion de realizar actos anticipados de
campafia —mediante la difusién de propaganda politico-electoral- busca
proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una

opcion politica obtenga ventaja en relacion con otra.
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Segun lo ha definido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, para la actualizaciéon de tal infraccion, se

requiere que se acredite la coexistencia de los siguientes elementos ?7:

1. Temporal. Consiste en el periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, siguiendo lo dispuesto en la ley, los actos o expresiones que
se realicen antes de la etapa de campafas (anticipados de
campafa) o entre el inicio del proceso y antes de que inicien las

precampanas (anticipados de precampania)??.

2. Personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser
infractor de la normativa electoral; es decir, los actos o expresiones
pueden ser realizados por partidos politicos, su militancia,
aspirantes, precandidaturas y candidaturas, ademas, si en el
contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificables a las personas o partidos de que se

trate.

Es importante destacar que, la Sala Superior ha puntualizado que, no
cualquier persona debe ser considerada como sujeto activo de la presente
infraccidn, unicamente aquellas personas o entidades que estan en una
situacidon real de incidir con sus actos de manera injustificada en los
principios de la contienda electoral, como lo son los partidos politicos,
aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular,
pero no la ciudadania en general, personas privadas y sin relacion directa

y probada con los partidos?®.

3. Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar a

votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o

27 Elementos establecidos en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion, identificados con las
claves: SUP-RAP-15/2009 y acumulado; SUP-RAP-191/2010; SUPRAP-204/2012; SUP-RAP-15-2012,
y al juicio de revisidon constitucional electoral, de clave: SUP-JRC-274/2010; elementos que han sido
criterio reiterado de la Sala en diversas determinaciones, véase la sentencia de la Sala Superior del
expediente SUP-JE-1271/2023.

28 \/éase la tesis de Sala Superior XXV/2012, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ .

2 Véase la sentencia dictada en el expediente de clave SUP-REP-259/2021.
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partido politico, para contender en el ambito interno (determinacion
de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

Dicho elemento subjetivo, a su vez, tiene dos variables. La primera es
propiamente el contenido del mensaje emitido, que se puede actualizar
tanto por: a) llamados expresos al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien
con el fin de obtener una candidatura®’; como por, b) sus equivalentes

funcionales.

Para determinar que se esta ante un equivalente funcional, la Sala
Superior ha puntualizado que, se debe llevar a cabo un riguroso analisis
contextual®! que permita, por un lado, proteger la libertad de expresion v,

por otro, proteger la equidad en la contienda®2.

Asi, la metodologia para analizar la existencia de un equivalente funcional
consiste en: a) precisar la expresion objeto de analisis, b) sefalar la
expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia, es decir, su
equivalente explicito; y ¢) justificar la correspondencia del significado,

considerando que ésta deber ser inequivoca, objetiva y natural®:.

La segunda variable del elemento subjetivo es la trascendencia; es
decir, si el mensaje trascendio al conocimiento de la ciudadania, de forma
que pudo tener un impacto real en la contienda electoral. Ahora bien, de

conformidad con la Jurisprudencia 2/2023, de la Sala Superior3*, es

30 Jurisprudencia 4/2018, de Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES) y SUP-JRC-194/2017.

31 Criterio sostenido en los expedientes de clave: SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.

32 Véase SUP-JRC-97/2018.

33 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.

3 Jurisprudencia 2/2023 de la Sala Superior de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCEDENCIA A LA CIUDADANIA.
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necesario que para su acreditacidon se analice la trascendencia a la

ciudadania, de acuerdo con lo siguiente:

a) El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores,
para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion

trascendente;

b) El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de

acceso libre o restringido; y

¢) Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en
radio o television, una publicacidon o en cualquier otro medio masivo

de informacion.

Por otra parte, con relacion a los Partidos Politicos, la Ley Electoral del

Estado de Chihuahua, dispone que:

Articulo 257
1) Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a) El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones sefialadas en esta Ley,
en su caso, y cuando resulten aplicables supletoriamente, también seran
infracciones el incumplimiento de cualquier obligacién prevista en la Ley
General de Partidos Politicos y Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demas normatividad que deriven de dichos ordenamientos;

(EI subrayado es propio)

e Violacién del interés superior de los nifios, nihas vy

adolescentes.

La Convencion americana de los derechos humanos, en su articulo 19,
establece que todo nifio o nifa tiene derecho a gozar de las medidas de
proteccion que requiera debido a su condicion de nifio o nifia, por parte de

su familia, sociedad y estado.

A la vez, la Convencion sobre los derechos del nifno, en el articulo 3,

parrafo 1, estatuye que, todas las instituciones, publicas o privadas de
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bienestar social, los tribunales, autoridades administrativas o los
organos legislativos, deben atender al interés superior de la nifiez, como
una consideracion esencial, del cual ha sido descrito la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®, que implica el desarrollo y
ejercicio pleno de sus derechos, los que deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas, y la aplicacién de éstas,
en todos los o6rdenes relativos a la vida del nifiez.

Por otro lado, dicha Convencién, en el articulo 4 sefala que los Estados
que formen parte de ella, tomaran las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos de la nifiez, amparados

en dicha convencion.

Ademas, tal Convencion establece, en su articulo 12, que los Estados
parte garantizaran a la nifiez las condiciones optimas de formarse un
criterio propio para expresar su opinion liboremente en todos los asuntos
que le afecten, teniéndose en cuenta las opiniones expresadas por el nifio
en funcién de su edad y madurez. Con tal fin se dara oportunidad al nifio
de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que le
afecte ya sea directamente o por medio de un representante o de un

organo apropiado, en consonancia con las normas aplicables.

En lo que toca a la Constitucion Federal, en su articulo 1°, parrafo tercero,
ésta contempla la obligacion de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos de la infancia, a fin de realizar en todo tiempo
interpretaciones de los derechos fundamentales que garanticen a las
personas la proteccidon mas amplia, ya que resulta indiscutible que nifias,

nifios y adolescentes son sujetos de derechos humanos reconocidos.

Luego, el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucién Federal, determina
que, en todas las actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la niflez y la adolescencia, garantizando

sus derechos.

35 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 del 28
de agosto de 2002. Visible en el sitio en Internet: http://www.corteidh.or.cr/index.php/jurisprudencia.
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Acorde con lo anterior, el Pleno de la SCJN3® ha establecido que el interés
superior de los nifos, nifas y adolescentes implica que el desarrollo de
éstos y el ejercicio pleno de sus derechos, deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas

en todos los 6rdenes relativos a su vida.

Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los
asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos
los nifios, nifas y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo
desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccidn de sus necesidades
basicas como alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en
familia con lazos afectivos, la educacidn y el sano esparcimiento,

elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral.

En ese sentido, el principio del interés superior de la nifiez implica que la
proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades
a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que
estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifas y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una

mayor intensidad.

Asimismo, la SCJN ha reconocido que, en el ambito jurisdiccional, el
interés superior de la nifez es un principio orientador de la actividad
interpretativa que se relaciona con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a la infancia y la adolescencia en casos que puedan afectar sus
intereses mediante un analisis riguroso y concienzudo en cada caso. Lo
anterior, para que la resolucién emitida demuestre que se actué en todo

momento atendiendo a sus derechos?’.

3 \éase, jurisprudencia de rubro: “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD
DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES”. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I, pagina 10. Registro digital: 2012592
37 Protocolo para juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia. P.46.
https://lwww.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
02/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20Infancia%20y%20Adolescencia.pd
f

31



PES-178/2024

Ello no significa que, la persona juzgadora este obligada a resolver
siempre a favor de la nifia, nifio o adolescente, si no que en todo momento

debe procurar la tutela efectiva de sus derechos.

En lo tocante a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en su articulo 76, ésta sefiala que todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la

proteccion de sus datos personales.

Asi como también, se garantiza que nifas, nifos y adolescentes no seran
sujetos de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia,
domicilio o correspondencia. Ademas, se prohiben divulgaciones o
difusiones ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo aquellas
de caracter informativo para la opinidon publica o noticias que permitan su

identificacion, y que atenten contra su honra, imagen o reputacion®.

A su vez, el referido articulo considerara como violacion a la intimidad de
nifas, ninos o adolescentes cualquier utilizacion directa de su imagen,
nombre, datos personales o referencias que posibiliten su identificacion en
los medios de comunicaciéon con concesion para prestar servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como en medios impresos o
electronicos controlados por el concesionario o el medio impreso
correspondiente. Esta practica debera evitarse si menoscaba su honra o
reputacion, contradice sus derechos o los expone a riesgos, de acuerdo

con el principio del interés superior de la nifiez.

Entonces, segun se deduce del propio marco convencional, constitucional
y legal previamente citado, la injerencias arbitrarias o ilegales en la vida
privada de nifios, nifas y adolescentes, no soélo pueden constituir
infracciones en materia electoral, sino que se deben establecer
infracciones y sanciones que sean aplicables en cualquier otra materia,
bajo la competencia de otras autoridades, en distintas materias3®. Como,

por ejemplo, faltas administrativas atribuibles a los Servidores Publicos“°.

38 Articulo 75, parrafo segundo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
39 Articulos 146 y 147 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
40 Articulo 195, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua.
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Tratandose de la materia electoral, a través de las Jurisprudencias 5/2017
y 20/2019, la Sala Superior ha establecido que la propaganda politica y
electoral deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar los

derechos de la nifiez y adolescencia.

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES. De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion I, en relacion con el 76,
segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a su vida.
Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifas, nifios y
adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor,
entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusiéon de suimagen en los medios de comunicacion
social, como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos. En ese
sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de
personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la
inclusién democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para
garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de
la nifia, nifio o adolescente en funcién de la edad y su madurez.

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN
MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA
POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 14 de los
Lineamientos Generales para la Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes
en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales establecidos por el
Instituto Nacional Electoral; y en la Jurisprudencia de la Sala Superior
5/2017, de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se advierte que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio de
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. En
ese sentido, cuando en la propaganda politico-electoral, independientemente
si es de manera directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho anos
de edad, el partido politico debera recabar por escrito el consentimiento de
quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso de que no cuente con el
mismo, debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o
cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes,
a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.

Vinculado con lo anterior, dentro del ambito de competencia de las
autoridades electorales de esta entidad federativa, la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, en su articulo 122, numeral 2), dispone que la
propaganda que en el curso de una campafia difundan por medios graficos
los partidos politicos, las coaliciones y las personas candidatas, no
tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de la Constitucion

Federal, que el respeto a la vida privada de las personas candidatas,

33



PES-178/2024

autoridades, terceras personas Yy a las instituciones y valores

democraticos.

Con relacion a tal limitacion, de la referida ley, en sus articulos 257,
numeral 1), inciso h), asi como, 259, numeral 1), inciso g), se deducen
tipos infractores en la materia electoral, relacionados con la propaganda
electoral, de los que se puede advertir que, tratandose de la difusion de
imagenes de nifios, nifias y adolescentes, por constituir una violacion al
derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus datos

personales*!, puede ser sancionable.

La delimitaciéon de la competencia de las autoridades electorales, al
respecto, queda aun mas clara de lo dispuesto por los Lineamientos para
la proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes en materia

politico-electoral expedidos por el Instituto Nacional Electoral.

En efecto, del numeral 1 de los Lineamientos, se deduce que, su objeto
es establecer las directrices para la proteccion de los derechos de niias,

nifos y adolescentes que aparezcan en:

(i) Propaganda politico-electoral;

(i) Mensajes electorales;

(iii) Actos politicos;

(iv) Actos de precampafia o campafia; y

(v) Mensajes de autoridades electorales.

A su vez, de los numerales 1 y 2 del mismo ordenamiento, se observa
como sujetos obligados: (i) los partidos politicos, (ii) coaliciones, (iii)
candidaturas de coalicion; (iv) candidaturas independientes; (v)
autoridades electorales federales y locales; y (vi) las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos

mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica.

41 Articulo 76 la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

34



PES-178/2024

Por su parte, el numeral 1, dispone que, los mensajes sujetos a regulacion
son aquellos emitidos por cualquier medio de comunicacion y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida

en vivo o videograbada.

Finalmente, el articulo 3, fraccion lll, del Lineamiento, nos indica que, se
entiende por acto politico, a las reuniones publicas, asambleas, marchas
y, en general, aquéllos en que las dirigencias o militantes de un partido
politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no electorales.

Es asi que, la interpretacidn sistematica y funcional de las disposiciones
antes asentadas, en relacion con lo previsto en los articulos 242, numeral
5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 117, numeral 5), de la ley electoral local, permite concluir que, los
mensajes relacionados con los informes anuales de labores, constituyen
en términos del Lineamiento un “acto politico” sujeto a su regulacion en
materia electoral, en cuanto a la proteccidn del interés superior de ninas,

nifos y adolescentes.

Es decir, atendiendo al interés superior de la nifiez, en su vertiente de
principio juridico interpretativo fundamental, se obtiene que, los numerales
1, 2 y 3 de los Lineamientos, comprenden dentro del concepto de “acto
politico” a los mensajes emitidos con motivo del informe anual de labores
de las y los funcionarios publicos, pues, un entendimiento en contrario
significaria dejar de lado el deber del Estado Mexicano de adoptar todas
las medidas necesarias, expresas y concretas para hacer plenamente

efectivas ese derecho.

o Falta del deber de cuidado a cargo de un partido politico —Culpa

In Vigilando—.

Relacionado con lo anterior, la Ley General de Partidos Politicos dispone,

lo siguiente:

Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando
la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
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los ciudadanos;

”

(EI subrayado es propio)

b. Caso concreto.

e Actos anticipados de campaiia.

Para determinar si se configura la comision de la infraccion de actos
anticipados de campanfa, por parte de los denunciados; y, en via de
consecuencia, la de falta del deber de cuidado a cargo del partido politico,
también denunciado por Culpa In Vigilando, resulta necesario verificar si
se actualizan los elementos de la infraccion descritos en el apartado

previo, conforme al siguiente estudio:

1. Elemento temporal. En el presente caso, se satisface el elemento
temporal, ya que es un hecho notorio*? que, mediante acuerdo de
clave IEE/CE123/2023%3, el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral, aprob6 el calendario electoral para el Proceso Electoral
Local que transcurre. De tal calendario, se desprende que el periodo
de campafna comprende del veinticinco de abril al veintinueve de

mayo.

Luego, conforme quedd acreditado mediante el acta IEE/DJ-OE-AC-
072/20244, levantada con motivo de la inspeccién que, con arreglo
a las facultades de oficialia electoral, llevdé a cabo la autoridad
sustanciadora en ejercicio de su facultad investigadora, la difusion
de las publicaciones con el contenido denunciado, a través de la red
social Facebook, ocurri6 en las fechas que se indican a

continuacioén, es decir, antes de la etapa de campanas:

42 Articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

43 Visible en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf, lo cual constituye un hecho notorio,
conforme a la tesis de Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124

4 Fojas 61 a la 89 del expediente.
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No. ‘ Publicacion ‘ Fecha
1 https://www.facebook.com/share/9BF9RMhts5sfHETha/ 01/03/2024 | Periodo de
2 https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcXoi9o/ 03/03/2024 | Campana
3 https://www.facebook.com/share/RDjCYCG2V6nvMarT/ | 04/03/2024 del
4 https://www.facebook.com/share/dViZcYww2XYD26uk/ 05/03/2024 Proceso
5 https://www.facebook.com/share/4Av596ch9JgDRHpG/ | 05/03/2024 | Electoral
6 https://www.facebook.com/share/fky4SoSV3Ftw/ 06/03/2024 Local
7 https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboA61TSP 07/03/2024
8 | hitps://www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/ | 03/03/2024 | 2/04/2024
9 https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/ | 04/03/2024 al
10 https://www.facebook.com/share/f9Sj8Hiaz8de CKoK/ 05/03/2024 29/05/2024
1" https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/ 07/03/2024

2. Elemento personal. Al respecto, este Tribunal advierte que, se
configura el elemento personal, en virtud que obra acreditados el
de

denunciados Marco Antonio Bonilla Mendoza, asi como, de Karina

caracter de militantes del Partido Accion Nacional, los
Aideé Olivas Maldonado. Ademas, con relacién al primero de los
mencionados, también se encuentra probada su calidad de
candidato a presidente municipal de Chihuahua, en el actual

Proceso Electoral Local.

Lo anterior, encuentra soporte probatorio en los hechos notorios*®
previamente mencionados, que consisten en el padron de afiliados
del Partido Accion Nacional, publicado en la pagina oficial del
Instituto Nacional Electoral*®; asi como, la resolucién de clave
IEE/CE109/2023%7, con la que el Consejo Estatal del Instituto Estatal
aprobé “LAS SOLICITUDES DE REGISTRO
SUPLETORIO DE CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE
DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA, INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTOS Y SINDICATURAS PRESENTADAS POR LA
COALICION PARCIAL “JUNTOS DEFENDAMOS A CHIHUAHUA”
PRESENTADO POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION

Electoral,

45 Véase la tesis de Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124

46 https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/

47 Visible en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10599.pdf
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DEMOCRATICA”.

Elemento subjetivo. De conformidad con el marco normativo antes
desarrollado, en primer término, se procedera a valorar lo expresado
en el contenido de las publicaciones, con el objetivo de verificar: a)
si las manifestaciones son explicitas o inequivocas con respecto a
su finalidad electoral; en caso de que no sea asi, valoradas en su
contexto, b) si contienen algun equivalente funcional y, en caso de
resultar afirmativo, analizar si trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, de manera que puedan afectar la equidad en la

contienda.

En cuanto a si las manifestaciones son explicitas o inequivocas
sobre una finalidad electoral, del analisis, se advierte que los
mensajes plasmados en las publicaciones relacionadas con la
denuncia no contienen elementos expresos de llamada al voto, toda
vez que no se observan expresiones como "vota por", “elige a”,
“apoya a”, emite tu voto por”, “vota en contra de”, “rechaza a”, o

alguna otra expresion analoga a las anteriores.

Lo anterior, conforme se desprende de la siguiente tabla:

1 https://www.facebook.com/share/9BF9RMhts5sfHE Tha/

“Puro talento chihushuense &

Hoy recibimos en 6! despacho a fos chavos de Camilleros de Chihushua BS que nos vinieron a presumir sus cualro
oros Jen nacionates 3

Y que docir de los chavos del equipo de robdlica del Cacylech 21 Riberas Chihuahua que nos hicieron una
demostracién de robots que ellos mismos disefan y programan &

No cabe duda que en tecnologla y en deporte tenemos representantes de pnmera, jcuentan conmigo jovenes!™

No constituye una
manifestacion explicita
que denote un llamado

expreso a favor o en
contra de una
candidatura o partido
politico.

2 | https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcXoi9o/

*Lo decimos fuerfe y claro: lag familias son la banders ge #ChihvahuaCapitel, porque si le familia estd bien, fa cludad
a4 bion. Graciss @ quienes pudisron acudic al Fesfval Familiss Felices en donde refmos, cantemos y balamos
comgQ mAs nos gusts; en famiia A3, jFelz dia a fede mi familia chihushuense G2

No constituye una
manifestacion explicita
que denote un llamado

expreso a favor o en
contra de una
candidatura o partido
politico.

3 | https://www.facebook.com/share/RDjCYCG2V6nvMarT/

"Recordades 8 las y jos ciudadanos de #ChinvahuaCapital que o Clinica mi Familia en Balence, offece conswlass
nutricionaias, psicoldgicas, médicas y de rehabilifacidn candiaca y Msica Adamds tambidn fa ayudamos 8 preveani ¥
slender lamas como la obosidod, diabetes e hiperlansidn, Asl que s/ 10 o alguno de fus familiares lenen o creen
toner algune de aslas condicrones o8 Invilo 8 gue vengan 8 suU consulta da valorscion.

Libicacidn; Awvenida independencia M2013

Horarios de atencidn; lunes @ viemes 8:00am & 1:00pm.

Tu saiud no 83 Un juego, [y NOSolros estamos para ayudarte! Aqul le esparamos (2

No constituye una
manifestacion explicita
que denote un llamado

expreso a favor o en
contra de una
candidatura o partido
politico.

4 | https://www.facebook.com/share/dViZcYww2XYD26uk/
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“Hoy reconocimos @ 7 guereras, luchadoras incansables y mujeres ejemplares para fodo #ChihuahuaCapitel
Muchas feficidades Adela, Eugenia, Maris, Sarahl, Magdalena, Marta y Tere, ganadoras del Premio Municipal a ias
Mujeres 2024 (8. Ustedes son el claro ejempio de que en Chihuahua hay mujeres entronas y que con constancis,
tenacidad, amor y pasidn, sin duda se logran grandes cosas. jEnhorabuena! &

No constituye una
manifestacion explicita
que denote un llamado

expreso a favor o en
contra de una
candidatura o partido
politico.

5 | https://www.facebook.com/share/4Av596ch9JgDRHpG/

“En Sesidn del Ayuniemienio reconocimos a una gran mujer nuesira Tesorera Municipal, ¥ no 83 para menos
astimada Amanda, rmconozco &n I 8 una gran muer con gran vocackin de senicio, con una Irapeciona
incuestionable. jMuchisimas felicidades! Lo tienes méds que manscido. ﬂ =

No constituye una
manifestacion explicita
que denote un llamado

expreso a favor o en
contra de una
candidatura o partido
politico.

6 | https://www.facebook.com/share/fky4SoSV3Ftw/

“Les damos la bienvenida & 81 héroas y heroinas § .8 que comienzan su formacidn para sanvir y proteger &
todos los y las Chihvahuenses. Los feliciio 8 todos y todas por esta gran vocacion, ¥ s bien el relo no 85 sencilio,
ez aseguro qua [a ecompensa de lenar segures a [as familias chihvahuenses sin duda valdrd [a pena. (Mucho
duito! €% =

No constituye una
manifestacion explicita
que denote un llamado

expreso a favor o en
contra de una
candidatura o partido
politico.

7 | https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboAG61TSP

“Visitar las escuslas de #ChihvahuaCapital siempre me Nena of covazdn, Hoy nos lanzemos a la Secundans Federal
8 con el arrangue dal Programa de Prevencidn de Rissgos en s Adolescancia .

No constituye una
manifestacion explicita
que denote un llamado

expreso a favor o en
contra de una
candidatura o partido
politico.

8 | https://www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/

“JAmo & mi famitial
Coémo he disfrutado este gran dia en la Plaza da Armas junto con mi familia €2 la familia DIF y la familia chihuahuense

No constituye una
manifestacion explicita
que denote un llamado

expreso a favor o en

& contra de una
candidatura o partido
jViva la familial C.0 )* politico.
9 | https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/ No constituye una

GRACTAS por pcompafiirmas én af Festival d¢ Familizs Fetices € /%
Fuimas muy falices ce festeiar con ustedes, familas de SChibushuaCapilsl. <3 P&

“iQue bonite es Ia famivael
La pasamas incraibde, muchas gracies a lodos!l =

manifestacion explicita
que denote un llamado
expreso a favor o en
contra de una
candidatura o partido
politico.

10 | https://www.facebook.com/share/f9Sj8Hiaz8de CKoK/

“Gracias Isabel Rojas, por compartir de tu conocimiento para tantas mujeres y ayudamos a estar en el aqul y ahora.
Gracias 8 mis amigas de Mujer con Valor A.C.por apostarie & les scciones que nos sume 8 las mujeres para

impuisamos a ser une mejor sociedad. $50D "

No constituye una
manifestacion explicita
que denote un llamado

expreso a favor o en
contra de una
candidatura o partido
politico.

11 | https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/

*Inicia el Programa de Prevencion de Riesgos en la Adolescencia §}UN SI .0 UN NO DEFINEN NI fUTURO B
;Como creen que la pasamos? Muy padre estar con los adolescentes y epapacharos en este procsso de

No constituye una
manifestacion explicita
que denote un llamado

expreso a favor o en

crecimiento (D contra de una
Papés si tienen un adolescente en casa abrécenios y recuérdenles lo importante que son, lodos pasamos por este Candld?)tc:?tai‘cg partido
etapa de tantas inquietudes”. =

Descartado lo anterior, corresponde ahora valorar contextualmente

si dichas expresiones contienen algun equivalente funcional, que

pudiera acreditar que tienen una finalidad electoral.

Para ello, se trae a colacién lo que la Sala Superior ha referido en la

Jurisprudencia 4/2018:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)
Unainterpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del
Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampana y campafa se actualiza, en principio, solo a partir
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de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura
o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral
debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de
€s0s propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo
anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez,
la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a
la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.

(Subrayado afadido)

En lo relacionado con el estudio de contexto, la misma Sala Superior
ha establecido, en la tesis VI/2023, de rubro “PRUEBA DE
CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y
ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN
IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL”; lo

siguiente:

Criterio juridico: En_materia_electoral, la prueba contextual, prueba de
contexto o analisis contextual constituye una metodologia de anélisis
integral de hechos complejos que las autoridades jurisdiccionales deben
considerar ante la posible dificultad probatoria derivada de situaciones de
riesgo o afectacion grave a los derechos politico-electorales, cuya
acreditacion no requiere de un estandar estricto, sino de una valoracién
general de las circunstancias en las cuales se sitian los hechos
especificos base de la pretension de las partes y que permiten generar
inferencias validas sobre situaciones extraordinarias; asi como flexibilizar o
redistribuir cargas probatorias, atendiendo al riesgo razonable en la
produccion u obtencién de los medios de prueba en tales circunstancias, sin
que ello implique que su mera alegacidon genérica sea suficiente para
acreditar, de manera automatica o irreflexiva, los hechos o elementos
contextuales de una conducta en especifico.

(Enfasis afiadido)

En tal orden de ideas, del analisis de las circunstancias en las cuales
se situa el contenido de las publicaciones denunciadas, se puede

advertir que:

a) Se trata de expresiones vertidas por servidores publicos, puesto
que tal calidad de los denunciados qued6é comprobada, conforme
a lo razonado en el considerando V, numeral iii, de la presente

resolucion; y

b) Se hacen respecto de informacion que se relaciona con
actividades vinculadas a sus funciones en el servicio publico.
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Asi, del analisis, se advierte que el contenido de las publicaciones

corresponde en algunos casos con propaganda gubernamental v,

en otros, con comunicacion gubernamental.

1 https://www.facebook.com/share/9BF9RMhts5sfHETha/

“Puro talento chihuahuense &

Hoy recibimos en 6! despacho a los chavos de Cemilleros de Chihushua BS que nos vinieron a presumir sus cualro
oros Jen nacionales P,

Y que decir de los chavos del equipo de robdlica del Cacytech 21 Riberas Chihushua que nos hicieron una
demostracién de robots que eflos mismos disefan y programan &

No cabe duda que en tecnologla y en deporte tenemaos representantes de primers, jcuentan conmigo jovenes!™

Comunicacion
gubernamental

2 | https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcXoi9o/

*Lo decimos fusrte y claro: las familias son |a bandera de #ChihuahuaCapitsl, porgue si la famiia estd bien, fa ciudad

Comunicacion

estd bien. Gracias @ quienes pudieron acudir al Festival Families Felices en donde relmos, cantamos y baillamos gubernamental
como més nos gusts; en familia AR, jFelz dia a toda mi familia chibuahuense &21°

3 | https://www.facebook.com/share/RD|CYCG2V6nvMarT/
"Recordades a las y Jos cludedancs de #ChihushuaCapital que fa Clinica mi Familia en Balsnce, ofrece consullas Propaganda
nulricionaiss, psicoldgicas, médicas y de rehabililecidn cantieca y fsica. Ademds también te ayudamos 8 prevenir y gubernamental

alender temas como o obesidad, disbetes e hiperensiin, Asl que & i0 o alguno de fus familiares lenen o creen
lenar aiguna de estas condiciones log invito 8 gue vengan 8 suU consulta de valoracidr,

Ubicacidn; Avenida Independencia #2013

Horarios de atencian; lunes @ viemes 9:00am & 1.00pm.

Tu salud no 83 un jusgo, jy Nosolros estamos para ayudarte! Aquf te esperamas (&

4 | https://www.facebook.com/share/dViZcYww2XYD26uk/

"Hoy reconocimeos @ 7 guemeres, luchadoras incansables y mujeres ejemplares para fodo #ChihuahuaCapitel
Muchas feficidades Adela, Eugenia, Maris, Sarahl, Magdalena, Marta y Tere, ganadoras del Premio Municipal a ias
Mujeres 2024 (8. Ustedes son el claro efempio de que en Chihuahua hay mujeres entronas y que con constancis,
tenacidad, amor y pasidn, sin duda se logran grandes cosas. jEnhorabuena! {

Comunicacién
gubernamental

5 | https://www.facebook.com/share/4Av596ch9JgDRHpG/

“En Sesidn del Ayuniemienio reconocimos a una gran mujer: nuesira Tesorera Muricipal, ¥ 0o 85 para manos

Comunicacion

estimads Amands, reconczco en I 8 une gran mufer con gran vocackin de servicio, con una lrayeciona gubernamental
incuestionable. Muchisimas felicidades! Lo tienes més que memcido. € *

6 | https://www.facebook.com/share/fky4SoSV3Ftw/
“Les damos la blenvenida & 81 héroes y heroinas 5.5 que comienzan su formacidn para servir y proteger & Propaganda
todos los y las Chihvahuenses. Los felicllo & todos y lodas por esla gran vocacidn, y &/ bien el relo no &5 sencillo, gubernamental
kes aseguro que [a recompenss de lener seguras 8 las familias chihuahuenses sin duds vaidrd [s pena. jMucho
dhito! % *

7 https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboAG1TSP
“Vistar fas escueias de #ChihuahuaCapital siempre me Vena of corazdn, Hoy nos lanztamos a i Secundana Federal Propaganda

gubernamental

8 con el amanque del Programa de Prevencidn de Rissgos en la Adolescencia { °

8 | https://www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/

“jJAmo & mi famitial

Comunicacion

Como he disfrutado este gran dia en la Plaza da Amas junto con mi familia € la familia DIF y ia familia chihuahuense gubernamental
b
jViva la familial 2 )

9 | https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/

“iQue banita oz la familal *GRACTAS por peompafiarmas en &f Festival d¢ Familizs Fetices €

La pasamos increibde, muchas graciss & lodos!l =  Fuimes muy fefices de festejar con ustedes, femilas de 8ChiwshuaCapitel. =3 P&

Comunicacion
gubernamental

10 | https://www.facebook.com/share/f9Sj8Hiaz8de CKoK/

“Gracias Isabel Rojas, por compartir de tu conocimiento para tantas mujeres y ayudamos a estar en el aqul y ahora. Comunicacion
Gracies & mis amigas de Mujer con Valor A.C.por apostarie & las acciones que nos sume 8 las mujerss para gubernamental
impulsamos a ser une mejor sociedad. $0D "

11 | https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/

*Inicia el Programa de Prevencién de Riesgos en la Adolescencia §Fun SI 0 UN NO DEFINEN MI fUTURO ¥ Propaganda
;Cémo creen que la pasamos? Muy padre estar con los adolescentes y epapacharios en este procsso do gubernamental

crecimiento (D
Papés si tienen un adolescente en casa abrécenlos y recuérdenies lo importante que son, todos pasamos por este
etapa de tantas inquietudes”. o
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Se arriba a tal conclusiéon, tomando en cuenta que la Sala Superior
ha definido las finalidades de la propaganda gubernamental y de la
que es mera comunicacion gubernamental, distinguiéndolas de la

siguiente manera“®:

“En el desarrollo de su doctrina judicial, al resolver el SUP-REP-185/2018, asi
como el SUP-REC-1452/2018 y acumulado, este 6rgano
jurisdiccional enfatizé el elemento de la finalidad o intencion de la
propaganda, como una comunicacion gubernamental tendente a
publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesién o
aceptacion de la poblacion; a diferencia de aquella otra comunicacion que
pretende exclusivamente informar respecto de una situacién concreta, para
prevenir a la ciudadania de algun riesgo o comunicar alguna accién concreta,
sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

La finalidad de la propaganda gubernamental permite distinguir aquella que
esta permitida de aquella otra que se encuentra prohibida en la medida en
que tiene por objeto persuadir para obtener un beneficio o apoyo que se
traduzca en una ventaja electoral.

De esta forma, sera considerada como propaganda gubernamental, toda
accion o manifestacion que haga del conocimiento publico logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico,
que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos y que
busca la adhesioén, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, y
cuyo contenido, no es exclusiva o propiamente informativo, atendiendo
a las circunstancias de su difusién.”

Bajo lo antes razonado, se concluye que en la especie tampoco se
acredita la existencia equivalente funcionales, por lo que no se
actualiza el elemento subjetivo requerido para acreditar la existencia

de la infraccion.

En virtud de todo lo anterior, es que se estima inexistente la infraccién de
actos anticipados de campafa imputada a Marco Antonio Bonilla

Mendoza, asi como, de Karina Aideé Olivas Maldonado.

e Violacién del interés superior de los nifios, nihas vy

adolescentes.

En la especie, del analisis realizado con relacion a la infraccion de actos
anticipados de campafa, quedd acreditado que el contenido de las
publicaciones denunciadas, atendiendo a su finalidad, corresponde a

propaganda gubernamental o de comunicacion gubernamental, razén por

48 \Véase SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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la cual,

por economia procesal y afecto de obviar innecesarias

repeticiones, téngase por reproducido el analisis respectivo en el presente

apartado.

Asi mismo, se encuentra acreditada la aparicion de las personas de la

nifiez o adolescencia en imagenes que se difundieron a través de seis de

las publicaciones objeto de la denuncia, lo que quedd asentado en la
documental publica que consiste en el acta IEE/DJ-OE-AC-072/20244°,

levantada con motivo de la inspeccion que, con arreglo a las facultades de

oficialia electoral, llevé a cabo la autoridad sustanciadora, en ejercicio de

su facultad investigadora.

Lo anterior, se encuentra sintetizado en la siguiente tabla:

1 https://www.facebook.com/share/9BF9RMhts5sfHE Tha/

Fecha: 01/03/2024

“Puro talento chihushuense &

Hoy recibimos en 6! despacho a los chavos de Cemilleros de Chihushua BS que nos vinieron a presumir sus cualro
oros Fen nacionales

Y que decir de los chavos del equipo de robdtica del Cecytech 21 Riberas Chihushua que nos hicieron una
demostracién de robots que elios mismos disefan y programan &

No cabe duda que en lecnologla y en deporte tenemacs representantes de primera, jcuentan conmigo jovenes!™

Aparicion de
menores de edad.

Comunicacién
gubernamental

2 | https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcX0i90/

Fecha: 03/03/2024

*Lo decimos fusrte y claro: las familias son la bandera de #ChihuahuaCapitsl, porgue si la familia estd bien, fa civdasd
asid bien, Gracias a guienes pudieron acudic &l Festival Famiias Felices en donde refmos, canlamos y bailamos
como mas nos gusts; en familia SR3. (Felz dia a fode mi familia chibushuense G2

Aparicion de
menores de edad.

Comunicacion
gubernamental

3 | https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboAG61TSP

Fecha: 07/03/2024

*Visitor las ascuelas de #ChikvahuaCapitel siempre me Bena ol corazdn, Hay nos lanzamos a le Secundaria Federal
8 con el amanque del Programa de Prevencidn de Riesgos en ls Adolescencia {f ©

Aparicion de
menores de edad.

Propaganda
gubernamental

4 | https://www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/

Fecha: 03/03/2024

“JAmo & mi famitia!
Cémo he disfrutado este gran dia en la Plaza da Armas junto con mi familia €2 la famnilia DIF y la familia chihuahuense
o

jViva la famitial C 2 )*

Aparicion de
menores de edad.

Comunicacién
gubernamental

5 | https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/

Fecha: 04/03/2024

“iQue banita oz la familal *GRACTAS por peompafiarmas &n &f Festival d¢ Familizs Fetices €/

La pazamos increilde, muchas gracies a lodos!l %  Fuimos muy fefices de feshejar con ustedes, famikes de BChitushusCapilsl. 53 P&

Aparicion de
menores de edad.

Comunicacion
gubernamental

6 | https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/

Fecha: 07/03/2024

“Inicia el Programa de Prevencion de Riesgos en la Adolescencia $PUN SI O UN NO DEFINEN MI fUTURO 7

¢ Como creen que la pasamos? Muy padre estar con los adolescentes y epapacharfos en este procsso de
crecimiento (9

Papés si tienen un adolescente en casa abrécenlos y recuérdenies lo importante que son, todos pasamos por esta
etapa de lantas inquietudes”. o

Aparicion de
menores de edad.

Propaganda
gubernamental

4 Fojas 61 a la 89 del expediente.
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Es decir, del analisis, es identificable que los hechos objeto de la denuncia,
atendiendo a la finalidad del contenido de las publicaciones, no
corresponden con la materia electoral, pues, en su naturaleza,

corresponden a una finalidad diversa.

A mayor detalle, el contenido de dichas publicaciones no guarda relacién
con los supuestos que se deducen de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, en sus articulos 117, numeral 5); 122, numeral 2); 257,
numeral 1), inciso h); y, 259, numeral 1), inciso g). Lo anterior, en
correlacion con los numerales 1, 2, y 3 de los Lineamientos para la
proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia

politico-electoral expedidos por el Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, bajo la salvaguarda de la libertad de expresion y el derecho
de acceso a la informacion, respaldados por el articulo 6° de la
Constituciéon Federal, las redes sociales constituyen entornos que
posibilitan la difusion y obtencion de informacion de manera directa y en
tiempo real. Estas plataformas facilitan una interaccion que no esta sujeta
a condicionamientos o direcciones preestablecidas restringida a través de
bloqueo, filtracion o interferencia, de acuerdo con el principio de

neutralidad de la red°.

En la actualidad resulta una actividad ordinaria, que los servidores
publicos recurran a las redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram, etc.),
para publicar cualquier contenido relacionado con su funcién, y que crean
oportuno dar a conocer a la ciudadania; como en la especie se desprende

del contenido de las publicaciones denunciadas.

Sin embargo, este tipo de publicaciones realizadas por servidores
publicos, en su contenido, se encuentran sujetas a los principios y
directrices®! que rigen la actuacioén de las personas en el servicio publico,

ya que, si un servidor publico difunde en sus redes sociales contenido

%0 Véase articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Declaracion Conjunta
sobre la Libertad de Expresion e Internet, emitida el 11 de junio de 2011.
51 Articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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relacionado con motivo de su encargo, voluntariamente se coloca en un

nivel de publicidad y escrutinio diverso al privado®?.

Por lo tanto, dentro de los limites que existen respecto al contenido de las
publicaciones que realicen los servidores publicos, a través de sus redes
sociales, se encuentra el respeto y la proteccion de los derechos
humanos®3, que incluyen el derecho a la intimidad personal y familiar, y a
la proteccion de los datos personales®*, que corresponden a nifos, nifias

y adolescentes®.

PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL DEBER DEL ESTADO DE
SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO DEBE POTENCIALIZARSE
ANTE LAS NUEVAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DEBIDO A LOS RIESGOS
QUE ESTAS REPRESENTAN POR SUS CARACTERISTICAS. Conforme al proceso
legislativo de la adicion del segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 1 de junio de 2009 en el Diario Oficial de la
Federacion, en relacién con la interpretacion del articulo 11, numeral 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, efectuada en diversos criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el deber del Estado frente al derecho de los
gobernados a decidir qué aspectos de su vida deben o no ser conocidos o reservados por
el resto de los individuos que integran la sociedad, y que conlleva la obligacion de dejarlos
exentos e inmunes a invasiones agresivas o arbitrarias por parte de terceros o de la
autoridad publica, debe potencializarse ante las nuevas herramientas tecnoldgicas. Lo
anterior, por el efecto multiplicador de los medios de comunicacion digitales de Internet y
las redes sociales, a través de los cuales se facilita la difusién y durabilidad de su
contenido, al permanecer de manera indefinida en los medios electrénicos en los que se
publican, sin restriccién territorial alguna; constituyéndose asi en una constante invasion
positiva o negativa, segun el caso, a los derechos inherentes al ser humano, vinculados
con el mencionado, como son la intimidad, el honor, la reputacién, la vida privada v,
consecuentemente, la dignidad humana.

Por tal motivo, es que se advierte que los hechos denunciados, con
relacion a la difusion de imagenes que pudieran atentar contra los
derechos de nifos, nifas y adolescentes, se encuentra en el ambito de
competencia de la autoridad que conoce de la materia de
responsabilidades administrativas®®, respecto de las y los servidores

publicos del municipio de Chihuahua.

Es asi, que, al no actualizarse la competencia material de este Tribunal,
para pronunciarse con relacion a los hechos denunciados, lo procedente
es comunicar al érgano interno de control del municipio de Chihuahua, con

copia certificada de esta sentencia, asi como, de las constancias que

52 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, amparo en revision 1005/2018.

53 Articulo 7, fraccidn VII, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

5 Véase la tesis 1.100.A.6 CS (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 70,
Septiembre de 2019, Tomo lll, pagina 2200. Registro digital: 2020564

55 Articulo 76, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

56 Articulo 195, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua.
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integran el expediente, para que determine lo que proceda®’; para que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, dicha autoridad siga la
investigacion correspondiente y, en su caso, instrumente las medidas
cautelares, de proteccion y de restitucion integrales procedentes en

términos de las disposiciones aplicables.

o Falta del deber de cuidado a cargo de un partido politico —Culpa

In Vigilando—.

Como consecuencia de todo lo anterior, respecto de la infraccion atribuida
al Partido Accidon Nacional, por falta del deber de cuidado a cargo de un

partido politico —Culpa In Vigilando—, ésta se declara inexistente.

Lo anterior, porque al no haber quedado acreditada la comision de la
infraccion de actos anticipados de campafa, previamente analizada, por
personas relacionadas con el Partido Accion Nacional, tampoco se
actualiza el incumplimiento de la obligacion que sefala el articulo 25,
numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, en correlacién
con el articulo 257, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua.

B.Estudio respecto de la infraccién de difusién de propaganda

gubernamental dentro de periodo de campana.

a. Marco normativo.

El articulo 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constituciéon
Federal, establece que durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusiéon de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los

poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los

57 Articulos 178 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; y, 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil

en casos de emergencia.

De la disposicion constitucional en cita, se desprende que, salvo las
excepciones que también derivan de la propia Constitucién Federal, la
difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental se encuentra sujeta a una prohibicion temporal, el periodo
de campanfa. Asi mismo, se deduce que tal prohibicion aplica tanto a las
campafas electorales federales, como en las campafas electorales

locales.

En lo que corresponde al ambito de competencial local, la inobservancia
a dicha prohibicién se encuentra definida como infraccion a la Ley

Electoral del Estado de Chihuahua, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 1

1) Lasdisposiciones de esta Ley son de orden publico, de observancia general
en el Estado de Chihuahua y reglamenta las normas constitucionales
relativas a la competencia local en las siguientes materias:

f) La determinacion de las infracciones a esta Ley, sujetos de responsabilidad,
asi como los procesos para la imposicién de sanciones administrativas, y

”

“Articulo 263

1) Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
personas en el servicio publico, segun sea el caso, de cualquiera de los
poderes locales; 6érganos de gobierno municipales; érganos autbnomos, y
cualquier otro ente publico:

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales
hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil
en casos de emergencia;

”

(Enfasis afiadido)

Asi entonces, la tipicidad de la infraccién®®, en la redaccién de la

disposicion transcrita, define claramente cual es el parametro temporal

58 Tesis P./J. 100/2006, del Pleno de la SCJN. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1667. Registro digital: 174326
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que debe acreditarse para que se configure tal infraccion, esto es, que
ocurra dentro del periodo de la campana electoral local, que es aquel
sobre el cual, en términos del articulo 1 de la citada ley, ejercen

competencia las autoridades electorales locales.

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. EIl principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nicleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta
como una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se
cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infracciéon y
de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir
con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este
orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas
debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir
a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno
de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que
el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacién constitucional
de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a
las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por
el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.

(Enfasis afiadido)

El referido parametro temporal, que exige la tipicidad de la infraccién, se
desprende del acuerdo de clave IEE/CE123/2023%, con el que el Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral, aprobé el calendario electoral para
el Proceso Electoral Local, que transcurre. Lo anterior, porque de tal
calendario se desprende que el periodo de campana electoral local

comprende del veinticinco de abril al veintinueve de mayo.

b. ¢El analisis de las publicaciones denunciadas es competencia

de las autoridades federales o del ambito local?

9 Visible en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf, lo cual constituye un hecho notorio,
conforme a la tesis de Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124
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De conformidad con la Jurisprudencia 25/2015%° se advierte que el
sistema de distribucibn de competencias para conocer, sustanciar y

resolver los PES atiende, esencialmente, a la vinculacion de la

irreqularidad con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como

al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta®:.

De esta manera debe analizarse si la irregularidad denunciada:

i) Se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral

local.

Al respecto, este primer elemento se tiene por colmado toda vez que existe
la prohibicion de difundir propaganda gubernamental desde el inicio de las
campafas electorales hasta el dia de la jornada electoral, tanto de los
poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los
Municipios, y cualquier otro ente publico; las unicas excepciones a lo
anterior son la difusion de campanas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, y/o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, dicha
disposicion se encuentra replicada tanto en el articulo 41° de la

Constitucion Federal como en los articulos 116° y 263° de la Ley Electoral.

De lo anterior se tiene que, las publicaciones de la red social Facebook
del Presidente del Ayuntamiento de Chihuahua, asi como de la Titular del
DIF municipal del mismo municipio, fueron llevadas a cabo del 1 al 7 de
marzo, por tanto, atendiendo a los articulos antes mencionados, la
temporalidad de la presente infraccion se acredita y es suficiente para
entrar al analisis de fondo de la misma, toda vez que, de conformidad con
el acuerdo de clave INE/CG441/2023, el inicio de las campafias federales
fue el uno de marzo, a pesar que de conformidad con el acuerdo de clave
IEE/CE123/2023 |la campana electoral para el Estado de Chihuahua

comenzo hasta el veinticinco de abril.

% MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SON PROCEDENTES AUN CUANDO EN
LA NORMATIVA APLICABLE LOS ACTOS DEL PROCESO DE SELECCION DE AUTORIDADES
ELECTORALES LOCALES SEAN DEFINITIVOS E INATACABLES.

61 Similares criterios tuvieron la Sala Superior y la Sala Regional Especializada al resolver el
procedimiento sancionador SRE-PSD-157/2018 y el asunto general SUP-AG-114/2018.
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Lo anterior, toda vez que los articulos antes mencionados no hacen
distincion alguna sobre si dicha prohibicion esta acotada desde el
momento en que empiezan las campanas federales o las locales, pues se

limita a sefalar “durante las campanas electorales.”

Entonces, si existe una concurrencia entre los dos procesos electorales,
se infiere que esta prohibicion comienza desde el inicio de la campaia

electoral federal.

Dicha prohibicién tiene como fin evitar que los entes publicos puedan
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o
en contra de determinado partido politico o candidatura, atento a los

principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral.®?

En consecuencia, todos los eventos o actos en los que se emita
propaganda gubernamental, con independencia de la denominacion que
se les asigne, deben respetar las reglas contenidas en la Constitucion

Federal y la Ley Electoral.

ii) Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra

relacionada con los comicios federales.

El presente elemento tiene por colmado, toda vez que del contenido de

las publicaciones denunciadas se advierte lo siguiente:

LIGA ELECTRONICA TEXTO
DENUNCIADA
https://www.facebook.com/share/R | Recordarles a las y los ciudadanos de
DiCYCG2V6nvMarT/ #ChihuahuaCapital que la Clinica mi Familia en

T Balance, ofrece consultas nutricionales,

s e psicolégicas, médicas y de rehabilitacion
cardiaca y fisica. Ademas también te ayudamos
a prevenir y atender temas como la obesidad,
diabetes e hipertension. Asi que si tu o alguno de

" tus familiares tienen o creen tener alguna de
A b XSy estas condiciones los invito a que vengan a su
B & i consulta de valoracion.
3 : Ubicacion; Avenida Independencia #2013
Horarios de atencion; lunes a viernes 9:00am a
1:00pm.
. Tu salud no es un juego, jy nosotros estamos
M para ayudarte! Aqui te esperamos =
https://www.facebook.com/share/fk
y4SoSV3Ftw/
B

Les damos la bienvenida a 81 héroes y
heroinasg 8 que comienzan su formacion
para servir y proteger a todos los y las

%2 Jurisprudencia 18/2011 de rubro “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD
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. Chihuahuenses. Los felicito a todos y todas por
e sy g esta gran vocacion, y si bien el reto no es sencillo
' les aseguro que la recompensa de tener seguras
a las familias chihuahuenses sin duda valdra la
pena. jMucho éxito!

https://www.facebook.com/1000671
78357598/posts/719373416978597

[?rdid=paEwvU3wX7zbMG9c Inicia el Programa de Prevencion de Riesgos en
@ e : la Adolescencia UN SI O UN NO DEFINEN MI
" T._“; o oniai FUTURO
ATGAGUe el Progroma
Un Si o g ¢Como creen que la pasamos? Muy padre estar
,m"‘(_n"’"‘i"ll e Y con los adolescentes y apapacharlos en este
C
proceso de crecimiento
Papas si tienen un adolescente en casa
abracenlos y recuérdenles lo importante que son,
todos pasamos por esta etapa de tantas
inquietudes
https://www.facebook.com/share/t8i
YEMnboAB1TSP
Visitar las escuelas de #ChihuahuaCapital
siempre me llena el corazén. Hoy nos lanzamos
a la Secundaria Federal 8 con el arranque del
D Programa de Prevencion de Riesgos en la

Adolescencia &

A. Trata de propaganda dirigida a las y los ciudadanos de la ciudad de
Chihuahua respecto a una clinica del gobierno municipal denominada “Mi
Familia en Balance”, asi como informacién respecto a sus servicios,

ubicacién y horarios de atencion.

B. Trata del inicio de la formacidon de ochenta y un cuerpos policiacos en
la ciudad de Chihuahua.

C y D. Tratan de un programa municipal para la prevencion de riesgos en
la adolescencia denominado “Un si o un no definen mi futuro”, la cual es

dirigida a escuelas secundarias ubicadas en el municipio de Chihuahua.

51


https://www.facebook.com/100067178357598/posts/719373416978597/?rdid=paEwvU3wX7zbMG9c
https://www.facebook.com/100067178357598/posts/719373416978597/?rdid=paEwvU3wX7zbMG9c
https://www.facebook.com/100067178357598/posts/719373416978597/?rdid=paEwvU3wX7zbMG9c
https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboA61TSP
https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboA61TSP

PES-178/2024

Lo anterior constituye hechos notorios,®? toda vez que dichos programas
municipales contenidos en los incisos A, C y D, fueron publicitados en la

pagina electrénica oficial del Gobierno Municipal de Chihuahua.®*

Ahora bien, las cuatro publicaciones referidas en el presente apartado
fueron publicitadas en las redes sociales del Presidente Municipal y de la
Presidenta del DIF municipal en Chihuahua, sobre programas
implementados por ambos organismos, aplicables unicamente al

municipio de Chihuahua.

Adicionalmente, constituye un hecho notorio que el entonces Presidente
Municipal de Chihuahua, actualmente es candidato a reelegirse al mismo

cargo.%®

Candidatira 4 Municipio Acter Politico Propietarial Suplente

PRESIDEMCIA, CHIHLIAHLIA ﬁ [;I‘.:. 9

MILIMBCIFAL

Por lo anterior, se estima que la referida propaganda gubernamental, no
puede incidir en alguna campana Federal, como lo seria la Presidencia de
la Republica, la Senaduria o la Diputacion Federal, sino que, en todo caso,

impactaria en la eleccion local del Ayuntamiento de Chihuahua.
iii) Esta acotada al territorio de una entidad federativa.

El presente elemento se tiene por colmado, toda vez que como se
menciond en parrafos anteriores tanto el programa de la clinica “Mi Familia
en Balance”, como el “Un si 0 un no cambian mi destino” son vigentes en
la ciudad de Chihuahua capital, programas impulsados por el

ayuntamiento, asi como distintos organismos descentralizados.

Ademas, la jurisdiccidon de los policias que alude la publicacion, también

es unica y exclusivamente dentro del territorio del Estado de Chihuahua.

83 Lo que se cita como hecho notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley
de Medios y en la razén esencial de la tesis 1.30.C.35 K (10a.) emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito de rubro «PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UNHECHO NOTORIOY SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.», consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, noviembre
de 2013, tomo 2, pagina 1373.
84https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Prensa/Abrir%C3%A1_Gobierno_Municipal _la_cl%C3
%ADnica_metab%C3%B3lica_%E2%80%9CMi_familia_en Balance%E2%80%9D;
https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Prensa/lnician_programa_Un_s%C3%AD_o un_no_ca
mbian_tu_existencia, para_prevenir_riesgos_en_adolescentes

8 Consultable en https://conoceleschihuahua.com/
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iv) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda

conocer a la autoridad nacional electoral.

Ahora bien, el dltimo de los elementos se tiene por colmado, en virtud de
que del contenido de las publicaciones denunciadas, se desprende que
los hechos versan sobre la difusién de propaganda gubernamental por dos
personas servidoras publicas municipales, respecto a programas del
Gobierno Municipal de Chihuahua, asi como el DIF municipal, ambos
dirigidos Unicamente a la ciudadania perteneciente al municipio de
Chihuahua.

Acorde con lo expuesto, dadas las caracteristicas antes mencionadas, se
estima que se actualiza la competencia de este Tribunal local para
conocer de la difusion de propaganda gubernamental en periodo de
campafas, porque se alegan conductas acotadas a una funcionarios
locales y, por tanto, relacionadas exclusivamente con la normativa

electoral local.

c. Caso concreto.

Ahora bien, previo al analisis de la presente infraccion, es menester
sefalar que, en el apartado de hechos acreditados del presente fallo,
quedaron demostradas las calidades de servidores publicos de los
denunciados, asi como que, dichas publicaciones fueron difundidas por la

cuenta personal de Facebook de éstos.

En ese sentido, de un analisis integral y contextual del contenido de las
publicaciones denunciadas, se advierte que éstas se tratan de visitas a
escuelas y programa de consultas médicas, salud fisica y emocional, esto
es relacionados con programas de educacion y salud, tal como se aprecia

a continuacion:

e “Recordarles a las y los ciudadanos de #ChihuahuaCapital que la clinica
mi Familia en Balance, ofrece consultas nutricionales, psicologicas,
meédicas y de rehabilitacion cardiaca y fisica. Ademas, también te
ayudamos a prevenir y atender temas como la obesidad, diabetes e

hipertension. Asi que si tu o alguno de tus familiares tienen o creen tener
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alguna de estas condiciones los invito a que vengan a su consulta de
valoracion.

Ubicacion; Avenida Independencia #2013.

Horarios de atencion; lunes a viernes 9:00 am a 1:00 pm.

Tu salud no es un juego, jy nosotros estamos para ayudarte! Aqui te

esperamos”.

T 30AE 10 B4 LN ARGD. Y SO0 SINTOT PANE G AGLS % #1pecmOl

o “Visitar las escuelas de #ChihuahuaCapital siempre me llena el corazon.
Hoy nos lanzamos a la Secundaria Federal 8 con el arranque del

Programa de Prevencion de Riesgos en la Adolescencia”.

e “Inicia el Programa de Prevencion de Riesgos en la Adolescencia un si
o un no definen mi futuro, ;Cémo creen que la pasamos? Muy padre
estar con los adolescentes y apapacharlos en este proceso de

crecimiento.

Papas si tienen un adolescente en casa abracenlos y recuérdenles lo
importante que son, todos pasamos por esta etapa de tantas

inquietudes.”

54



PES-178/2024

Un SI 0 un N(E- 4
Yefinen mi F '

. Les damos la bienvenida a 81 héroes y heroinas B8 que
comienzan su formacion para servir y proteger a todos los y las
Chihuahuenses. Los felicito a todos y todas por esta gran
vocacion, y si bien el reto no es sencillo les aseguro que la

recompensa de tener sequras a las familias chihuahuenses sin

duda valdra la pena. Mucho éxito!

s

De lo anterior, las publicaciones denunciadas se relacionan con acciones
de gobierno que se estan llevando a cabo, como lo es promocionar
cuestiones de salud y educativas en ese sentido se tiene que la

publicacion realizada por los denunciados es propaganda gubernamental.

Ademas, se advierte que dicha publicacion busca informar a la ciudadania
respecto de programas que ofrecen servicios publicos de salud y
educativos a la ciudadania Chihuahuense, en ese sentido se desprende

lo siguiente:
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e La gestion la realiza como titular Presidencia Municipal.

e Envia un mensaje positivo a la poblacion de Chihuahua, sobre

acciones realizadas durante su gestion.

e Hace referencia al seguimiento al problema de salud y educativo.

En el caso, se estima que se satisfacen los elementos de contenido y
finalidad, de ahi que se estima que las publicaciones denunciadas se

tratan de propaganda gubernamental.

Por lo que hace a la temporalidad, se debe tener presente que el veinte
de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, emitié el acuerdo de clave INE/CG441/2023, por medio del cual
aprobd el calendario y plan integral del Proceso Electoral Federal 2023-
2024, en el cual se establecié que el periodo de campafa electoral federal

transcurre del primero de marzo al veintinueve de mayo.

El articulo 41, base lll, apartado C de la Constitucién Federal, mismo que
se encuentra replicado en el articulo 116 de la Ley Electoral, establecen
que dicha suspension de propaganda gubernamental empieza desde el
inicio del periodo de campafas, sin hacer diferenciacién alguna entre

proceso electoral.

En ese tenor, toda vez que, en el caso en concreto, existe una
concurrencia entre los dos procesos electorales, se infiere que esta

prohibicion comienza desde el inicio de la campana electoral federal.

Una vez precisado lo anterior, toca entonces realizar el analisis de las
fechas en que se difundieron las publicaciones, cotejandolas con la
temporalidad de la prohibicién de difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, durante el mencionado periodo
de campania electoral local, que se encuentra definido en el citado acuerdo
de clave IEE/CE123/2023.
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Para ello, se tiene por acreditado que la difusion de las publicaciones
relacionadas con la denunciada, a través de la red social Facebook,
ocurrié en las fechas que consigna el acta IEE/DJ-OE-AC-072/2024°%,
levantada con motivo de la inspeccion que, con arreglo a las facultades de
oficialia electoral, llevo a cabo la autoridad sustanciadora, en ejercicio de
su facultad investigadora.

Es asi, que en la confronta de tales fechas de difusion de las
publicaciones, con el periodo de campafna electoral local, mismo que
comprende del veinticinco de abril al veintinueve de mayo, se encontro lo

siguiente:

No. Publicacién ‘ Fecha
1 https://www.facebook.com/share/9BFO9RMhts5sfHETha/ | 01/03/2024 | Periodo de
2 https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcXoi9o/ 03/03/2024 Campana
3 https://www.facebook.com/share/RDjCYCG2V6nvMarT/ | 04/03/2024 del
4 https://www.facebook.com/share/dViZcYww2XYD26uk/ 05/03/2024 Proceso
5 https://www.facebook.com/share/4Av5g6ch9JaDRHpG/ | 05/03/2024 | Electoral
6 https://www.facebook.com/share/fky4SoSV3Ftw/ 06/03/2024 Local
7 https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboAG61TSP 07/03/2024
8 | nhtipsJ//www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/ | 03/03/2024 | 23/04/2024
9 https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/ | 04/03/2024 al
10 |  hitps//www.facebook.com/share/f9Si8Hiaz8deCKoK/ | 05/03/2024 | 22/05/2024
1" https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/ 07/03/2024

Tal como se representa en la tabla anterior, del analisis se puede advertir
gue en la especie si se acredita el parametro de temporalidad debido a
que las publicaciones se emitieron el cuatro, seis, y siete de marzo, es
decir, durante el periodo de campana electoral dentro del proceso electoral
federal 2023-2024.

Ahora bien, corresponde analizar si la propaganda gubernamental que se
difundié en periodo prohibido se ajusta o no a las excepciones previstas
en la normatividad. Como fue sefalado en lineas anteriores, las unicas

excepciones para la comunicacion gubernamental son:

% Fojas 61 a la 89 del expediente.
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a) Las campanas informativas de las autoridades electorales;

b) Las relativas a servicios educativos;

c) Las relacionadas con salud; y

d) Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. En
el caso, como se indicd, el contenido de la publicacion tratd sobre el
seguimiento al problema de la sequia que se vive en la entidad

federativa.

De lo anterior, de la naturaleza de las publicaciones se tiene que éstas
tuvieron como finalidad informar a la ciudadania de programas educativos
y de salud, cuestion que encuadra en los supuestos anteriormente

expuestos que precisan los casos de excepcion.

Ello, ya que el titular de la presidencia municipal de Chihuahua acudio a
una escuela secundaria y a los consultorios de la clinica del programa
municipal y en las publicaciones informé de los planes de prevencion de

riesgos a los adolescentes y de salud fisica y emocional.

Por lo anteriormente expuesto, es que se determina la inexistencia de la
difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido, atribuida a

las personas denunciadas.

C. Estudio de Ila infraccion imputada por Promocion

personalizada.

a. Marco normativo

De acuerdo con lo sefalado en el parrafo octavo, del articulo 134, de la
Constitucidon Federal, la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener

caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
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social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocidon personalizada de cualquier

servidor publico.

La inobservancia a lo antes referido se encuentra definida como infraccion

a la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 263

1) Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
personas en el servicio publico, segun sea el caso, de cualquiera de los
poderes locales; 6érganos de gobierno municipales; érganos autbnomos, y
cualquier otro ente publico:

d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier

medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal;

”

il.'E.nfasis afnadido)

Ahora bien, con relacién a la forma en que debe hacerse el analisis,
cuando se denuncie la comision de dicha infraccién, la Sala Superior
aprobé la Jurisprudencia 12/2015 de rubro PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA, en la que establecio cuales elementos se deben
verificar, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar

el mandato constitucional:

e Personal. Deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes

o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

e Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion  constitucional

correspondiente, y

e Temporal. Se debe establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la

contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
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campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o
determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso

electivo.

Con relacion al analisis de tal infraccion, es criterio de la Sala Superior

que:

e Ante indicios de la existencia de propaganda gubernamental
personalizada, se debe considerar integramente el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolo, imagen, voz o algun otro elemento relacionado con el
servidor publico, para tener certeza de si el propdsito fue la difusion

de este tipo de propaganda®’.

e Para establecer si de manera efectiva, se revela de manera
indubitable un ejercicio de promocion personalizada, atendiendo al
contexto normativo que rige en la materia electoral, en el analisis del
contenido del mensaje se debe tomar en cuenta que la promocion
personalizada, de un servidor publico, la constituye todo aquel
elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el
que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo
publico; se haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a
alguna aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito
de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el
qgue debe ejercerlo, se aluda a algun proceso electoral, plataforma
politica o proyecto de gobierno; se mencione algun proceso de

seleccién de candidatos de un partido politico®®.

67 Véase SUP-REP-489/2022
68 VVéase SUP-REP-35/2015
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e El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para
su definicién, mas no puede considerarse el unico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio
formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los
comicios evidencie la promocién personalizada de servidores

publicos®°.

e La promocién personalizada no se actualiza por la sola publicacion
de notas informativas en medios de comunicacion respecto de los

actos en que particip6 el servidor publico.

b. Caso concreto.

Una vez establecido lo anterior, para determinar si se configura la comision
de la infraccion, resulta necesario verificar los elementos previamente
identificados, considerando integramente el contexto de los hechos

denunciados.

Previo a ello, se trae a colacion que, del analisis realizado con relacion a
la infraccion de actos anticipados de campafia, quedd acreditado que las
publicaciones denunciadas corresponden a propaganda o comunicacion
gubernamentales, razon por la cual, por economia procesal y afecto de
obviar innecesarias repeticiones, téngase por reproducido el analisis

respectivo en el presente apartado.

1. Elemento personal. Este Tribunal advierte que obra acreditada la
aparicion de los nombres e imagenes de la y el servidor publico
denunciados, en el contenido de las publicaciones denunciadas. Lo
anterior se colige de las imagenes insertas en el acta IEE/DJ-OE-
AC-072/2024", levantada con motivo de la inspecciéon que, con
arreglo a las facultades de oficialia electoral, llevd a cabo la
autoridad sustanciadora, en ejercicio de su facultad investigadora,

adminiculadas con la acreditacion de la titularidad y administracion

% Ibidem.
0 Véase SUP-RAP-69/2009
! Fojas 61 a la 89 del expediente.
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de las cuentas de la red social Facebook, asi como de la autoria del

contenido de las publicaciones, que vierten los denunciados a través

de sus respectivos escritos de contestacion de la denuncia.

1 https://www.facebook.com/share/9BF9RMhts5sfHETha/

“Puro talento chihushuense &

Hoy recibimos en 6! despacho a los chavos de Caemilleros de Chihushua BS que nos vinieron a presumir sus cualro
oros Fen nacionales .

Y que decir de los chavos del equipo de robdtica del Cacylech 21 Riberas Chihushua que nos hicieron una
demostracién de robots que ellos mismos disefan y programan &

No cabe duda que en lecnologla y en deporte tenemacs representantes de primera, jcuentan conmigo jovenes!™

Publicacién en la
que aparece el
nombre “Marco

Bonilla”, e
imagenes
relacionadas.

2 | https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcXoi9o/

*Lg decimos fuerte y claro: les familias son la bandera de #ChihuahuaCapital, porgue sila familia estd bien, la ciudad
esld bien, Gracias a quisnes pudieron acudic al Festival Families Felices en donde relmos, canlamos y balamos
como més nos gusts; en familia AR, jFeliz dia a fode mi familia chihushuense &1

Publicacién en la
que aparece el
nombre “Marco

Bonilla”, e
imagenes
relacionadas.

3 | https://www.facebook.com/share/RD|CYCG2V6nvMarT/

“Recordaries @ las y los ciudadancs de #ChinuahuaCapilal que la Clinica mi Familia en Balance, ofrece consuilas
nutricionalss, psicoidgicas, médicas y de rehabiacidn cardiaca y fisica. Ademds tambidn te ayudamos & prevernir y
alender temas como o obesidad, disbetes e hiperiensiin, Asl que s/ td o alguno de fus familiares lenen o creen
lener aiguna de eslas condicionas log Invito &8 gue vengan & sU consulta de valoracian,

Uibicacidn; Awenida independencia M2013

Horaras de atencidn; lunes & viemes 3:00am & 1.00pm.

Tu salud no 83 LN juego, [y Nosolros estamos para ayudarte! Aqul te esparamos (£

Publicacién en la
que aparece el
nombre “Marco

Bonilla”, e
imagenes
relacionadas.

4 | https://www.facebook.com/share/dViZcYww2XYD26uk/

"Hoy reconocimeos @ 7 guemeres, luchadoras incansables y mujeres ejemplores para fodo #ChihuahuaCapitel
Muchas feficidades Adela, Eugenia, Maris, Sarahl, Magdalena, Marta y Tere, ganadoras del Premio Municipal a ias
Mujeres 2024 (8. Ustedes son el claro efempio de que en Chihuahua hay mujeres entronas y que con constancis,
tenacidad, amor y pasidn, sin duda se logran grandes cosas. jEnhorabuena! & *

Publicacién en la
que aparece el
nombre “Marco

Bonilla”, e
imagenes
relacionadas.

5 | https://www.facebook.com/share/4Av5g96ch9JgDRHpG/

“En Sesidn del Ayuniemienio reconocimos a una gran mujer: nuesitra Tesorera Municipal, ¥ no 83 para manos
estimada Amanda, reconozco en I 8 una gran mujer con gran vocackin de Senacio, con und rapeciona
incuestionable. Muchisimas felicidades! Lo tienes més que memcido. € *

Publicacién en la
que aparece el
nombre “Marco

Bonilla”, e
imagenes
relacionadas.

6 | https://www.facebook.com/share/fky4SoSV3Ftw/

“Les damos la bienvenida & 81 héroes y heroinas B8 que comienzan su formeciin pers serr y proteger a
todos los y las Chihvahuenses. Los feliciio 8 todos y todas por esta gran vocacion, ¥ si bien ef relo no es sencilio,
ez aseguro que [a ecompensa de lener seguras a lag familias chihuahuenses sin duda valdrd la pena. (Mucho
dito! % =

Publicacién en la
que aparece el
nombre “Marco

Bonilla”, e
imagenes
relacionadas.

7 | https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboA61TSP

“Visitor las ascuelas de #ChihvahuaCapital siempre me Bena ol covazdn, Hay nos lanzamos a le Secundara Federal
8 con 8l amangue del Programa de Prevencidn de Rissges en ls Adolescencia { *

Publicacion en la
que aparece el
nombre “Marco

Bonilla”, e
imagenes
relacionadas.

8 | https://www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/

“jAmo & mi famitial
Cémo he disfrutado este gran dia en la Plaza da Ammas junto con mi familia €2 la famnilia DIF y la familia chihuahuense
o

jViva la famiial C.2 )"

Publicacién en la
que aparece el
nombre “Karina

Olivas”, e imagenes
relacionadas.

9 | https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/
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*GRACTAS por pcompafiarmas én &l Festival o Familias Fetices € /%
Fuimas muy ftces de feshejor con ustedes, famibas de 8ChibushuaCapilsl. 53 P&

“iQue bonite as Ia famival
La pazamos incredbde, muchas gracies e lodos!l =

Publicacién en la
que aparece el
nombre “Karina

Olivas”, e imagenes
relacionadas.

10 | https://www.facebook.com/share/f9S|8Hiaz8de CKoK/

“Gracias Isabel Rojas, por compartir de tu conocimiento para tantas mujeres y ayudamos a estar en el aqul y shora
Gracias 8 mis amigas de Mujer con Valor A.C.por apostarie 8 les acciones que nos sume 8 las mujeres para

impulsamos a ser une mejor sociedad. $50D "

Publicacién en la
que aparece el
nombre “Karina

Olivas”, e imagenes
relacionadas.

11 | https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/

“Inicia el Programa de Prevencion de Riesgos en la Adolescencia §Fun SI 0 UN NO DEFINEN MI fUTURO ¥
¢Como creen que la pasamos? Muy padre estar con los adolescentes y epapacharfos en este procsso de

crecimiento (9
Papés si tienen un adolescente en casa abrécenlos y recuérdenies lo importante que son, todos pasamos por esta

elapa de lantas inquietudes”.

Publicacién en la
que aparece el
nombre “Karina

Olivas”, e imagenes
relacionadas.

Al respecto, no se debe soslayar que la Sala Superior ha sostenido
que, se le atribuye a su titular la responsabilidad del contenido
publicado a través de una red social, como lo es Facebook, ya que
de no ser asi se crearia la posibilidad de eludir una responsabilidad
por posibles infracciones realizadas por terceras personas en redes
sociales’.

. Elemento objetivo. Respecto de la y el servidor publico
denunciados, como se puede apreciar en la tabla arriba inserta, del
contenido de las publicaciones no se desprende que se describa o
aluda a su trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque logros particulares que hayan obtenido; se
haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiera a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado; no se senalan
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito
de sus atribuciones; se aluda a algun proceso electoral, plataforma
politica o proyecto de gobierno; o, se mencione algun proceso de

seleccion de candidatos de un partido politico.

. Temporal. En la especie, se encuentra acreditada la difusién de las
publicaciones y el contenido denunciado, dentro del Proceso

Electoral Local 2023-2024, que a la fecha transcurre.

Lo anterior, con arreglo a las datas en que se encuentra acreditada

2 SUP-REP-674/2018.

63


https://www.facebook.com/share/f9Sj8Hiaz8deCKoK/
https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/

PES-178/2024

la difusion de las publicaciones, a través de la red social Facebook,
de acuerdo con el acta IEE/DJ-OE-AC-072/202473, levantada con
motivo de la inspeccion que, con arreglo a las facultades de oficialia
electoral, llevo a cabo la autoridad sustanciadora, en ejercicio de su
facultad investigadora; correlacionadas con lo dispuesto por el
articulo 93 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, del que se
deduce que el Proceso Electoral Local que transcurre, dio inicio el
primero de octubre de dos mil veintitrés, y concluira con la etapa de
declaracion de validez y la entrega de constancias de mayoria y
validez; o en su caso, con la resolucion que emita en ultima instancia
el Tribunal Estatal Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Publicacién Fecha
https://www.facebook.com/share/9BF9RMhts5sfHE Tha/ 01/03/2024
https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcXoi90/ 03/03/2024 .
hitps iwww facebook comishare/RDICYCGAVenvMarT] | 04/03/2024 | mioomac
https://www.facebook.com/share/dViZcYww2XYD26uk/ | 05/03/2024 | Electoral
https://www.facebook.com/share/4Av596ch9JgDRHpG/ 05/03/2024 zozl.;_;(a)lu:

https://www.facebook.com/share/fky4SoSV3Ftw/ 06/03/2024
https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboAG1TSP 07/03/2024 | 01/10/2023
https://www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/ 03/03/2024
https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/ | 04/03/2024
https://www.facebook.com/share/f9Sj8Hiaz8de CKoK/ 05/03/2024
https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/ 07/03/2024

- Z

Realizado el analisis anterior y considerando integramente el contexto de
los hechos en el caso, se concluye la inexistencia de la infraccidn relativa
a la promocién personalizada, atribuida a los servidores publicos Marco
Antonio Bonilla Mendoza, asi como, de Karina Aideé Olivas Maldonado,
porque como se puede apreciar del analisis integral de las publicaciones,
se advierte que, aun cuando en ellas se insertan sus nombres e imagenes,
en el contenido no describe o alude a alguna de las circunstancias que se
requieren para tener por configura la infraccion’#; ni se desprende alguna
accion o manifestacion con la intencidn de realizar una promocion

individual que pusiera en riesgo el Proceso Electoral Local que transcurre.

® Fojas 61 a la 89 del expediente.
4 Véase SUP-REP-35/2015
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Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido por la Sala Superior en
la Jurisprudencia 38/2013:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON
LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS
DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. De Ia
interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los
principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la
contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicion a los servidores
publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocion,
explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propdsitos
electorales. Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcién
publica, las actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en
actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencién
de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su
pretensién a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a
los procesos electorales.

D. Estudio de la infraccion imputada por violacién al principio de

imparcialidad en el uso de recursos publicos.

a. Marco normativo

Atendiendo a lo sefalado en el parrafo séptimo, del articulo 134, de la
Constitucion Federal, los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El incumplimiento de dicha obligacion se encuentra definida como
infraccion a la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, de acuerdo con lo

siguiente:

“Articulo 263

1) Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
personas en el servicio publico, segun sea el caso, de cualquiera de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos autbnomos, y
cualquier otro ente publico:

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas durante los procesos electorales;
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(Enfasis afiadido)

b. Caso concreto

Como puede apreciarse, la esencia de la prohibicidon constitucional y legal
radica en que no se utilicen recursos publicos para una finalidad electoral,
la de afectar la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre las personas aspirantes, precandidatas o candidatas durante el
Proceso Electoral Local. De ahi, que de la tipicidad la infracciéon’ requiera

la acreditacion de estos dos elementos.

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. EIl principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nicleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta
como una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se
cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y
de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir
con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este
orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas
debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir
a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno
de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que
el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacidn constitucional
de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a
las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por
el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis nhormativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.

(Enfasis afiadido)

Luego, del analisis se obtiene, con relacion a la supuesta utilizacion de
recursos publicos que se denuncia, que en la especie no se desprende
acreditado en los autos que las cuentas de la red social Facebook, a través
de las cuales se realizé la difusién del contenido de las publicaciones
relacionadas con la denuncia, pertenezcan al municipio de Chihuahua, ni
al organismo descentralizado de dicha municipalidad, denominado

Desarrollo Integral de la Familia.

> Tesis P./J. 100/2006, del Pleno de la SCJN. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1667. Registro digital: 174326
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Sin embargo, lo que si se encuentra acreditado en autos, es que la
titularidad y administracion de tales cuentas, son de la y el servidor publico
denunciados, respectivamente, de acuerdo con el reconocimiento’® que,
sobre ello, vierten los denunciados a través de sus respectivos escritos de

contestacion de la queja.

Por otra parte, conforme al analisis de las circunstancias en las cuales se
situa el contenido de las publicaciones relacionadas con la denuncia, que
de igual forma se realizé en el estudio de la infraccion de actos anticipados
de campana, se puede advertir que se trata de publicaciones con
expresiones vertidas por servidores publicos; respecto de informacion que
se relaciona con actividades vinculadas a sus funciones en el servicio
algunos casos corresponde con propaganda

publico, que en

gubernamental y, en otros, con comunicacion gubernamental.

1 https://www.facebook.com/share/9BF9RMhts5sfHE Tha/

“Puro talento chihuahuense &

Hoy recibimos en 6! despacho a los chavos de Cemilleros de Chihushua BS que nos vinieron a presumir sus cualro
oros Jen nacionales .

Y que decir de los chavos del equipo de robdtica del Cacylech 21 Riberas Chihushua que nos hicieron una
demostracién de robots que ellos mismos disefan y programan &

No cabe duda que en lecnologla y en deporte tenemacs representantes de primera, jcuentan conmigo jovenes!™

Comunicacioén
gubernamental

2 | https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcXoi9o/

Lo decimos fuerte y claro; las familias son la bandera de #ChihuahuaCapitsl, porgue 5 18 familia estd béern, a ciudad

Comunicacion

slender lemas como la obasided, disbetes e hiperensidn, As/ que s I0 o algune de fus famiares lenen o creen
laner alguna de eslas condicionas log INvito & gue vengan § sU consulta de valoracian,

Uibicacidn; Awenida independencia W2013

Horaros de atencidn; lunes @ viemes 8:00am & 1:00pm

Tu salud no 83 un jusgo, jy nosolros estamos para ayudartal Aqul te esperamos (&)

estd bien. Gracias @ quienes pudieron acudir al Festival Familias Felices en donde relmos, cantamos y bailamos gubernamental
como més nos gusts; en familia A8, jFeliz dia a fode mi familla chihuahuense &1

3 | https://www.facebook.com/share/RDjCYCG2V6nvMarT/
“Recordaries 8 las y los ciudadanos de #ChinushuaCepitel que Ja Clinica mi Familia én Balsnce, offece consullas Propaganda
nutricienaias, psicoldgicas, médicas y de rehabillacién cardieca y fisica. Ademds también te ayudamos 8 prevenir gubernamental

4 | https://www.facebook.com/share/dViZcYww2XYD26uk/

"Hoy reconocimos @ 7 guemeras, luchadoras incansables y mujeres ejempleres para fodo #ChihuahuaCapitel
Muchas feficidades Adela, Eugenia, Marls, Sarahl, Magdalena, Marta y Tere, ganadoras del Premio Municipal a ias
Mujeres 2024 (8. Ustedes son el claro ejempio de que en Chihuahua hay mujeres entronas y que con constancis,

lenacidad, amor y pasidn, sin duda se logran grandes cosas. j[Enhorabuena! & *

Comunicacion
gubernamental

5 | https://www.facebook.com/share/4Av5g6ch9JgDRHpG/

“En Sesidn del Ayuniemienio reconocimos a una gran mujer: nuesira Tesorera Municipal, ¥ no 85 para menos

Comunicacion

eslimada Amands, reconcsco en I 8 una gran mufer con gran vocackin de senvicio, con und Irapeciona gubernamental
incuestionable. jMuchizsimas felicidades! Lo tianes mds que marecido. & ©

6 | https://www.facebook.com/share/fky4SoSV3Ftw/
“Les damos la bienvenida & 81 héroas y heroinas § .8 que comienzan su formacidn para sanvir y proteger & Propaganda
todos los y las Chihuahvenses. Los feliclio 8 todos y lodas por esta gran vocacidn, y si bien el relo no a5 sencilio, gubernamental
lez aseguro que la recompensa de lenar seguras a [as familias chihvahuenses sin duda valdrd la pena. (Mucho
duito! % =

7 https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboA61TSP
“Visftar las escusias de #ChihvahuaCapital siempre me Bena of corazdn, Hoy nos lanzamos a is Secundana Federal Propaganda
& con el amangue del Programa de Prevencidn de Rissgos en ls Adolescencia {3 gubernamental

76 Articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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8 | https://www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/
*jAmo & mi famitial Comunicacioén
Cémo he disfrutado este gran dia en la Plaza da Armas junto con mi familia €2 la familia DIF y la familia chihuahuense gubernamental
o
jViva la familial 2 )*

9 | https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/
“iGue bonita ez Ia familia! “GRACTAS por scompafiamas en &f Festival de Familias Fetices & C%mumcaCI(znl
La pasamas increible, Muchas gracies 8 10005 " | Fuimes muy feices de festajar con stedas, familas de SChibushusCapitsl. <3 P e gubernamenta
10 | https://www.facebook.com/share/f9Si8Hiaz8de CKoK/

“Gracias Isabel Rojas, por compartir de tu conocimiento para tantas mujeres y ayudamos a estar en el aqul'y ahora

Comunicacion

Gracias 8 mis amigas de Mujer con Valor A.C.por apostarie 8 les acciones que nos sume 8 las mujeres para gubernamental
impulsamos a ser une mejor sociedad. $20D "

1" | https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/

“Inicia el Programa de Prevencion de Riesgos on la Adolescencia §FuN SI 0 UN NO DEFINEN MI fUTURO 1 Propaganda
;Como creen que la pasamos? Muy padre estar con los adolescentes y apapacharfos en este procsso de gubernamental

crecimiento (9
Papés si tienen un adolescente en casa abrdcenlos y recuérdenies ko importante que son, todos pasamos por esta

etapa de lantas inquietudes”. —

Es decir, del analisis es identificable que la finalidad que se haya en cuanto

a dichas publicaciones no corresponde con una finalidad electoral. Lo cual,

también se robustece con lo que se desprende de la Jurisprudencia

38/2013 de la Sala Superior:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON
LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS
DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. De Ia
interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los
principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad en la
contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores
publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocion,
explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propdsitos
electorales. Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funciéon
publica, las actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en
actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencion
de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su
pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los
vincule a los procesos electorales.

(Enfasis afiadido)

Es asi, como se puede concluir como inexistente la infraccion de violacion

al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, atribuida a los

servidores publicos Marco Antonio Bonilla Mendoza, asi como, a Karina

Aideé Olivas Maldonado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE:

68


https://www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/
https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/
https://www.facebook.com/share/f9Sj8Hiaz8deCKoK/
https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/

PES-178/2024

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion de actos
anticipados de campafa, a través del contenido denunciado de las

publicaciones a que se refiere el presente fallo.

SEGUNDO. Se establece la falta de competencia material de este
Tribunal, para conocer de la parte de la denuncia que versa sobre la
difusion de imagenes de la nifiez o adolescencia, al no corresponder el
contenido denunciado con propaganda electoral, ni politica, por lo que se
ordena dar vista al Organo Interno de Control del municipio de Chihuahua,
con copia certificada de esta sentencia, asi como, de las constancias que

integran el expediente.

TERCERO. Se declara la inexistencia de la infraccion de falta del deber

de cuidado -culpa in vigilando-, atribuida al partido politico denunciado.

CUARTO. Se declara la inexistencia de la infraccion de difusion de
propaganda gubernamental dentro del periodo prohibido por la

normatividad electoral.

QUINTO. Se declara la inexistencia de la infraccibn promocion

personalizada.

SEXTO. Se declara la inexistencia de la infraccion de violacion al

principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos.

NOTIFIQUESE: a) Personalmente a Marco Antonio Bonilla Mendoza y
Karina Aideé Olivas Maldonado; b) Por oficio al Partido Accion Nacional,
al partido Morena, al Instituto Estatal Electoral, al 6rgano interno de control
del municipio de Chihuahua; y, ¢) por estrados a las demas personas

interesadas.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de la Magistrada y

Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
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Chihuahua, los resolutivos primero, segundo, tercero, quinto y sexto, y por
mayoria de votos el punto resolutivo cuarto, con el voto en contra del
Magistrado Hugo Molina Martinez, quien anuncié voto particular. Lo
anterior ante la Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe.
DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO HUGO MOLINA
MARTINEZ, CON RELACION A LA RESOLUCION DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, DE CLAVE PES-
178/2024 DEL INDICE DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA.

Con el debido respeto hacia mi compafera y comparnero de Pleno, me
permito expresar los motivos de mi disenso respecto al criterio que tomo
la mayoria, en la parte que fue rechazada del proyecto originalmente

presentado por esta ponencia.

Para efectos del presente voto particular, me permito retomar la parte

considerativa del proyecto que fue rechazada por la mayoria, con la
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cual, en términos de los razonamientos vertidos, se considera que lo
procedente es declarar la inexistencia de la infraccion de difusion de
propaganda gubernamental dentro del periodo de campana del
Proceso Electoral Local, y ordenar dar vista al Instituto Nacional
Electoral, por la parte de la denuncia que podria vincularse al

Proceso Electoral Federal. Lo anterior, con arreglo a lo siguiente:

Estudio respecto de la infraccion de difusion de propaganda

gubernamental dentro de periodo de campana.

d. Marco normativo.

El articulo 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién
Federal, establece que durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusiéon de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los
Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil

en casos de emergencia.

De la disposicion constitucional en cita, se desprende que, salvo las
excepciones que también derivan de la propia Constitucion Federal, la
difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental se encuentra sujeta a una prohibicion temporal, el periodo
de campana. Asi mismo, se deduce que tal prohibicion aplica tanto a las
campanas electorales federales, como en las campafas electorales

locales.
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En lo que corresponde al ambito de competencial local, la inobservancia
a dicha prohibicion se encuentra definida como infraccidon a la Ley

Electoral del Estado de Chihuahua, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 1

2) Las disposiciones de esta Ley son de orden publico,
de observancia general en el Estado de Chihuahua y
reglamenta las normas constitucionales relativas a la
competencia local en las siguientes materias:

f) La determinacion de las infracciones a esta Ley,
sujetos de responsabilidad, asi como los procesos para
la imposicion de sanciones administrativas, y

7

“Articulo 263

2) Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o de las personas en el servicio publico,
segun sea el caso, de cualquiera de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
autonomos, y cualquier otro ente publico:

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campanas electorales hasta el
dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de
la informacién relativa a servicios educativos y de salud,
o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

7

(Enfasis afiadido)

Asi entonces, la tipicidad de la infraccion’’, en la redaccion de la

disposicion transcrita, define claramente cual es el parametro temporal

que debe acreditarse para que se configure tal infraccion, esto es, que

ocurra dentro del periodo de la campana electoral local, que es aquel

sobre el cual, en términos del articulo 1 de la citada ley, ejercen

competencia las autoridades electorales locales.

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS

7 Tesis P./J. 100/2006, del Pleno de la SCJN. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1667. Registro digital: 174326
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INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. EI
principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia
de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas
ilictas y de las sanciones correspondientes. En oftras
palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la
sancion; supone en todo caso la presencia de una lex certa
que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas,
debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas
ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador
pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso
mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y
que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el
derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretaciéon constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador debe
acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicion administrativa establece una sancion por
alguna infraccion, la_conducta realizada por el afectado
debe encuadrar_exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin _que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mayoria de razén.

(Enfasis afiadido)

El referido parametro temporal, que exige la tipicidad de la infraccién, se
desprende del acuerdo de clave IEE/CE123/20238, con el que el Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral, aprobd el calendario electoral para

el Proceso Electoral Local, que transcurre.

8 Visible en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf, lo cual constituye un hecho notorio,
conforme a la tesis de Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124
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Lo anterior, porque de tal calendario se desprende que el periodo de
campana electoral local comprende del veinticinco de abril al veintinueve

de mayo.

e. Caso concreto.

Del analisis realizado con relacion a la infraccion de actos anticipados de
campafia, quedo acreditado que el contenido de las publicaciones
denunciadas corresponde a propaganda gubernamental o de
comunicacion gubernamental, razén por la cual, por economia procesal y
afecto de obviar innecesarias repeticiones, téngase por reproducido el

analisis respectivo en el presente apartado.

Entonces, conforme a lo manifestado en la denuncia, respecto a la
imputacion de la infraccion en estudio, se senala que el “dia primero de
marzo” dio inicio la “veda electoral’, acusando que, con posterioridad a
esa fecha, Marco Bonilla Mendoza, presidente municipal de Chihuahua, y
Karina Aideé Olivas Maldonado, presidenta del DIF de dicha
municipalidad, han difundido propaganda gubernamental a través de las
diversas publicaciones que se describen en la denuncia, a través de

paginas electronicas.

Ahora bien, por lo que hace a la fecha que sefala el denunciante, como
inicio del parametro temporal que se encuentra establecido en la tipicidad
de la infraccion, contenida en el articulo 263, numeral 1), inciso b), Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, debe aclararse que, atendiendo al
calendario aprobado con acuerdo de clave IEE/CE123/20237°, por el

Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, existe un equivoco.

 Visible en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf, lo cual constituye un hecho notorio,
conforme a la tesis de Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro digital: 168124
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Lo anterior, toda vez que el periodo de campania electoral local comprende
del veinticinco de abril al veintinueve de mayo, lo que no corresponde con

la fecha del “dia primero de marzo”, como lo sefiala el denunciante.

Una vez precisado lo anterior, toca entonces realizar el analisis de las
fechas en que se difundieron las publicaciones, cotejandolas con la
temporalidad de la prohibicion de difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, durante el mencionado periodo
de campana electoral local, que se encuentra definido en el citado acuerdo
de clave IEE/CE123/2023.

Para ello, se tiene por acreditado que la difusion de las publicaciones
relacionadas con la denunciada, a través de la red social Facebook,
ocurrio en las fechas que consigna el acta IEE/DJ-OE-AC-072/2024%°,
levantada con motivo de la inspeccion que, con arreglo a las facultades de
oficialia electoral, llevé a cabo la autoridad sustanciadora, en ejercicio de

su facultad investigadora.

Es asi, que en la confronta de tales fechas de difusion de las

publicaciones, con el periodo de campafa electoral local, mismo que

comprende del veinticinco de abril al veintinueve de mayo, se encontro lo

siguiente:

No. ‘ Publicacién ‘ Fecha
1 https://www.facebook.com/share/9BF9RMhts5sfHETha/ 01/03/2024 | Periodo de
2 https://www.facebook.com/share/i2tcEr676wcXoi9o/ 03/03/2024 | Campana
3 https://www.facebook.com/share/RDjCYCG2V6nvMarT/ 04/03/2024 del

4 https://www.facebook.com/share/dViZcYww2XYD26uk/ 05/03/2024 Proceso
5 | https://www.facebook.com/share/4Av596ch9JaDRHpG/ | 05/03/2024 | Electoral
6 https://www.facebook.com/share/fky4SoSV3Ftw/ 06/03/2024 Local
7 https://www.facebook.com/share/t8iYEMnboAG1TSP 07/03/2024
8 https://www.facebook.com/share/nuGuobKdW8J2fckU/ 03/03/2024 | 25/04/2024
9 https://wwww.facebook.com/share/KYWFbhsTS2ndx6eE/ | 04/03/2024 al

10 |  nhitps//www.facebook.com/share/f9Si8Hiaz8deCKoK/ | 05/03/2024 | 22/05/2024
1" https://www.facebook.com/share/KoY2AjiaUP1oLKhc/ 07/03/2024

80 Fojas 61 a la 89 del expediente.
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Tal como se representa en la tabla anterior, del analisis se puede advertir
que en la especie no se acredita el parametro de temporalidad que
exige la tipicidad de la infraccién, de ahi que, por lo que se refiere al
Proceso Electoral Local, se estima inexistente la infraccion de
difusidn de propaganda gubernamental dentro de periodo de campafa,
atribuida a los servidores publicos Marco Antonio Bonilla Mendoza, asi

como, de Karina Aideé Olivas Maldonado.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Tribunal que, atendiendo a
la fecha del “dia primero de marzo”, que sefnala el denunciante, asi como
aquellas fechas en que quedd acreditado se dio la difusién de las
publicaciones relacionadas con la denuncia, estas podrian incidir en el
periodo de campana del Proceso Electoral Federal, que es concurrente al

local.

En efecto, de acuerdo con el articulo 251, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las campafnas electorales
federales iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes
de celebrarse la Jornada Electoral. Asimismo, de conformidad con
el Calendario y Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2023-202481,
aprobado por el Consejo General mediante el acuerdo identificado con la
clave INE/CG441/2023, la recepcidon, analisis, aprobacion y registro

de candidaturas concluy¢ el veintinueve de febrero.

Asi, de conformidad con las etapas del Proceso Electoral Federal 2023-
2024, el periodo de campanfa electoral federal transcurre del primero de

marzo al veintinueve de mayo.

Por lo tanto, tomando en cuenta lo que se deduce del articulo 41, base llI,

apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién Federal, replicada en los

81 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/152545
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articulos 21 de la Ley General de Comunicacion Social, asi como, 209,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; la prohibicion de difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental aplica, tanto a las campanas

electorales federales como en las campafas electorales locales.

Al respecto, existe un régimen de distribucion de competencias que debe
observarse para distinguir a qué autoridad electoral corresponde conocer
cuando se presenta una denuncia en la que imputa el incumplimiento de
dicha prohibicién, es decir, si a la federal o a la local; lo que se discierne
identificando a cual proceso comicial se vincula la irregularidad
denunciada. Lo cual se deduce de la Jurisprudencia 25/2015 de la Sala

Superior, cuyo contenido refiere:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES. De la interpretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fracciéon
IV, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en
los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucidon de competencias para conocer, sustanciar y
resolver los procedimientos sancionadores previstos en la
normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion
de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial,
ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que
ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para
establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe
analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra
prevista como infraccibn en la normativa electoral local; ii)
impacta solo en la eleccidn local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al
territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una
conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(El resaltado es elemento anadido)
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Como puede apreciarse, dicho régimen competencial se determina en
funcion del posible perjuicio al bien juridicamente tutelado: la imparcialidad
y la equidad en la contienda electoral, federal o local, segun el proceso

comicial al que se identifique se vinculan los hechos denunciados.

Es decir, la competencia no la define en si mismo el nivel de gobierno
que despliegue alguna conducta con apariencia de infraccién, sino
el tipo de contienda electoral sobre la cual se advierte el posible
riesgo en la imparcialidad y la equidad, como bienes juridicamente

protegidos.

Entonces, es inconcuso que, por lo que hace a las autoridades
electorales federales, éstas estan encargadas de vigilar y proteger la
equidad y la imparcialidad en el Proceso Electoral Federal, con
independencia del nivel de gobierno que los ponga en riesgo. Asi
mismo, que las autoridades electorales estatales deben hacer lo propio,
en los procesos electorales locales, también, con independencia del nivel
de gobierno cuya actuacion pueda vulnerar o vulnere la contienda

electoral local.

La relevancia en la definicion y observancia de dicho régimen
competencial, mismo que se deduce de la Jurisprudencia 25/2015 de la
Sala Superior, se hace patente en los procesos electorales
concurrentes, donde puede darse el caso que, cualquier autoridad,
de los tres niveles de gobierno, pueda incurrir en una infraccién que
violente los principios electorales con impacto en las campaias
federales y/o en las campaiias locales. Ante lo cual, la forma en que se
debe distinguir la competencia es identificando a cual proceso comicial se

vincula la irregularidad denunciada.

Por lo tanto, una vez que en el analisis se advierte que la irregularidad
denunciada puede vincularse al Proceso Electoral Federal, es que se debe
dar vista al Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de su
competencia determine lo que corresponda.
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Por las razones expuestas, es que me aparto del criterio de la mayoria y

emito el presente voto particular.

MAGISTRADO ELECTORAL

HUGO MOLINA MARTINEZ

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucién dictada en el expediente PES-
178/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesién Publica de Pleno, celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro a las
catorce horas con treinta minutos. Doy Fe.
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