RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTES: RAP-72/2024 'Y
SUS ACUMULADOS.

PARTES ACTORAS: PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO Y
OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA.

MAGISTRATURA PONENTE:
GABRIEL HUMBERTO
SEPULVEDA RAMIREZ.

SECRETARIADO: ANDREA
YAMEL HERNANDEZ CASTILLO,
CHRISTIAN YANETH ZAMARRIPA
GOMEZ, JOSE EDGARDO MOTTA
LARA Y SAMANTHA DOMINGUEZ
PROA.

COLABORACION: ERIK ADRIAN
MORALES CHACON, ESTEBAN
ARMANDO LEON ACUNA Y LUISA
ALEJANDRA PORTILLO AGUIRRE

Chihuahua, Chihuahua, veintidés de abril de dos mil veinticuatro.!

Sentencia definitiva que:

a) Confirma en lo que fue materia de impugnacion la resolucién de
clave IEE/CE106/2024.

b) Revoca parcialmente el acuerdo de clave IEE/CE107/2024, en lo

que fue materia de impugnacién, conforme al apartado de efectos.

c) Revoca parcialmente la resolucion de clave IEE/CE119/2024, en lo

que fue materia de impugnacion, conforme al apartado de efectos.

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.
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d) Inaplica al caso concreto la porcion normativa contenida en los
numerales 9.3.1 y 9.3.2 de los Criterios para el cumplimiento del
principio de paridad de género e implementacion de medidas
afirmativas aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular en el Proceso Electoral Local 2023-2024,
emitidos mediante acuerdo IEE/CE02/2024, conforme al apartado

de efectos.

GLOSARIO

Resolucion del Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral relativa a la Sustitucién de

IEE/CE106/2024 Registros de Candidaturas en el Proceso
Electoral Local 2023-2024

Resolucion del Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral por el que se aprueba el
Dictamen de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Estatal Electoral respecto de
cumplimiento del principio de paridad de
género y acciones afirmativas en el registro
de candidaturas del Proceso Electoral
Local 2023-2024

IEE/CE107/2024

Resolucion del Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral relativo a las solicitudes de
registro supletorio de candidaturas a los
cargos de diputaciones de mayoria relativa,
integrantes de ayuntamientos y
sindicaturas presentadas por Movimiento
Ciudadano

IEE/CE119/2024

Congreso o Congreso del Estado Congreso del Estado de Chihuahua
Consejo Estatal del Instituto Estatal
Consejo Estatal Electoral de Chihuahua

Constitucion Politica del Estado de
Constitucién Local Chihuahua

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Constitucién Federal Mexicanos

Criterios para el cumplimiento del principio
de paridad de género e implementacion de
medidas afirmativas aplicables para el
registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular en el Proceso
Electoral Local 2023-2024, emitidos
mediante acuerdo IEE/CE02/2024.

Criterios

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Estatal
DEPPP Electoral de Chihuahua

. Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Instituto
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Juicio para la Proteccién de los Derechos
Juicio de la Ciudadania Politicos y Electorales de la Ciudadania

Ley o Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua
Ley General de Instituciones vy
LGIPE Procedimientos Electorales

Lineamientos para el registro de
candidaturas a los cargos de diputaciones
por los principios de mayoria relativa y de
Lineamientos de Registro representacion proporcional, integrantes de
los ayuntamientos y sindicaturas para el
Proceso Electoral Local 2023-2024

Partido Movimiento Ciudadano

MC
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pacto o PIDCP Politicos
RAP Recurso de Apelacion
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Sala Superior Poder Judicial de la Federacion
, Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
Tribunal
Sistema Estatal de Registro de
Candidaturas del Instituto Estatal Electoral
SERCIEE de Chihuahua
SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
PEL Proceso Electoral Local

1. ANTECEDENTES

1.1 Aprobacién del Plan Integral y Calendario. El veintiséis de
septiembre del ano inmediato pasado, en la vigésima tercera sesion
extraordinaria, el Consejo Estatal emiti6 el acuerdo de clave
IEE/CE123/2023 mediante el cual se aprobd el Plan Integral y el

Calendario del presente PEL.

1.2 Aprobacién de los Criterios. El trece de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante acuerdo de clave IEE/CE158/2023, el Consejo Estatal

aprobd los Criterios.

1.3 Modificacién de los Criterios. El cinco de enero, en acatamiento a lo
resuelto por este Tribunal en el expediente JDC-081/2023 y acumulados,
el Consejo Estatal aprob6 el acuerdo de clave IEE/CE02/2024 por el que
se modifico el diverso de clave IEE/CE158/2023.
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1.4 Aprobacién de los Lineamientos de Registro. El quince de enero,
mediante acuerdo de clave IEE/CE25/2024 el Consejo Estatal emitio los

Lineamientos de Registro aplicables para el PEL en curso.

1.5 Intencién de registro supletorio y aprobacion. El veintiocho de
febrero, mediante acuerdo de clave IEE/CE60/2024, el Consejo Estatal
determind resolver en forma supletoria las solicitudes de registro de
candidaturas de los partidos politicos nacionales y estatales con

acreditacion local.

1.6 SERCIEE. Del cinco al once de marzo se abrié el SERCIEE para la
captura previa de informacion y carga de documentacién relacionada con

las solicitudes de registro de candidaturas.

1.7 Ampliacion del periodo de presentacidon de solicitudes de registro
de candidaturas. El doce de marzo, a través del acuerdo de clave
IEE/CE81/2024, el Consejo Estatal modifico los Lineamientos de Registro
y, con ellos, el periodo para la recepcion de solicitudes de registro de
candidaturas, previsto en el plan integral y calendario del PEL, fijjando su

término el dia catorce de marzo.

1.8 Periodo de recepcién de solicitudes de registro. Dentro del periodo
comprendido del dos al catorce de marzo, los partidos politicos y las
alianzas electorales presentaron a través del SERCIEE, las solicitudes de
registro supletorio de candidaturas de diputaciones, integrantes de

ayuntamientos y sindicaturas.

1.9 Revision de solicitudes de registro, prevenciones y cotejo. Del
trece al veintiocho de marzo, el Instituto por conducto de la DEPPP, realizé
la revision de las solicitudes de registro y demas documentacion
acompafnada; asimismo, la Presidencia del Instituto realizé diversas
prevenciones y requerimientos a los partidos politicos y alianzas
electorales, con la finalidad de que subsanaran aquellas inconsistencias

detectadas en sus solicitudes de registro y documentacion aportada.
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1.10 Primera resolucion impugnada relativa a las sustituciones de
solicitudes de registro. Entre el dos y el tres de abril en sesion publica
del Consejo Estatal, fue aprobado el acuerdo de clave IEE/CE106/2024.

1.11 Segunda resolucién impugnada relativa al cumplimiento de los
Criterios. Entre el dos y el cuatro de abril en sesidén publica del Consejo
Estatal, fue aprobado el Dictamen de Paridad y Acciones Afirmativas, a
través del acuerdo de clave IEE/CE107/2024.

1.12 Tercera resolucion impugnada relativa a las solicitudes de
registro supletorio de candidaturas a los cargos de diputaciones de
mayoria relativa, integrantes de ayuntamientos y sindicaturas
presentadas por MC (IEE/CE119/2024). EIl cinco de abril el Instituto
emitid dicha resolucion mediante la cual, entre otras cosas, determind
aprobar el registro de candidaturas al cargo de diputaciones de mayoria

relativa, integrantes de ayuntamientos y sindicaturas presentadas por MC.

1.13 Presentacioén de los medios de impugnacioén. El cinco, seis y ocho
de abril, las partes actoras promovieron sendos recursos de apelacion, asi
como juicios de la ciudadania en contra de los acuerdos precisados en los

parrafos que anteceden.

1.14 Registro y turno. Por acuerdos de trece, catorce y quince de abril,
la Magistrada Presidenta de este Tribunal, orden6 formar los expedientes
con las claves siguientes RAP-72/2024, RAP-73/2024, JDC-96/2024,
JDC-97/2024, JDC-98/2024, JDC-99/2024, RAP-100/2024, JDC-
109/2024, JDC-110/2024, JDC-111/2024, JDC-112/2024, JDC-113/2024,
JDC-114/2024, JDC-115/2024, JDC-116/2024, JDC-146/2024, JDC-
149/2024, y JDC-151/2024, los cuales fueron turnados a la ponencia del

Magistrado Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez.

1.15 Escisiéon. Mediante acuerdo plenario de quince de abril, el Pleno
determind escindir la demanda del recurso de apelacion RAP-073/2024 y
el RAP-100/2024.
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1.16 Recepcion, admision y acumulacion de los expedientes.
Mediante proveido de veintiuno de abril, el Magistrado Instructor tuvo por
admitidos los Recursos de Apelacion, asi como de los Juicios de la
Ciudadania, se declaré abierta su instruccion y acumulé al expediente
primigenio de clave RAP-72/2024, los diversos identificados con las claves
RAP-73/2024, JDC-96/2024, JDC-97/2024, JDC-98/2024, JDC-99/2024,
RAP-100/2024, JDC-109/2024, JDC-110/2024, JDC-111/2024, JDC-
112/2024, JDC-113/2024, JDC-114/2024, JDC-115/2024, JDC-116/2024,
JDC-146/2024, JDC-149/2024, y JDC-151/2024.

1.17 Cierre de instruccion y circulacion del proyecto. Por auto del
veintiuno de abril, se declaro cerrada la instruccion, y se solicito circular el
proyecto de sentencia correspondiente para su posterior aprobacion por

parte del Pleno de este Tribunal.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion al tratarse de Juicios de la Ciudadania
promovidos por diversas personas ciudadanas, asi como Recursos de
Apelacién presentados por la representacion de MC, a fin de impugnar las
resoluciones de claves IEE/CE106/2024, |EE/CE107/2024, e
IEE/CE119/2024 emitidas por el Consejo Estatal del Instituto, por medio
de las cuales los actores aducen diversas violaciones a sus derechos

politicos y electorales.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 36, péarrafo tercero, y 37,
parrafo cuarto de la Constitucién Local; asi como 303, numeral 1, inciso
d), 358, 359, 365, numeral 1, inciso b), 366, numeral 1, inciso g) y 370 de

la Ley Electoral.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los recursos de apelacion asi como los Juicios de la Ciudadania, cumplen

con los requisitos legales de procedencia, previstos en los articulos 308,
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316, numeral 1), 317, numeral 1), inciso d), 365 y 366 de la Ley Electoral,

como se explica a continuacion.

3.1 Forma. El requisito en estudio se cumple pues los medios de

impugnacion se presentaron por escrito, haciéndose constar los nombres

y las firmas autografas de quienes promueven, domicilio procesal, ademas

de que se hacen valer agravios y se expone la causa de pedir, de

conformidad con la Ley Electoral.

3.2 Oportunidad. Acorde con lo dispuesto en el articulo 307, numerales

1)y 3), de la Ley Electoral, los Recursos de Apelacion asi como los Juicios

de la Ciudadania se encuentran presentados en tiempo, de acuerdo a lo

previsto en la tabla siguiente:

# Expediente

1 RAP-
072/2024
2 RAP-
073/2024
3 JDC-
096/2024
4 JDC-
097/2024
5 JDC-
098/2024
6 JDC-
099/2024
7 RAP-
100/2024
8 JDC-
109/2024
9 JDC-
110/2024
10 | JDC-
111/2024
11 | JDC-
112/2024
12 | JDC-
113/2024
13 | JDC-
114/2024
14 | JDC-
115/2024
15 | JDC-
116/2024
16 | JDC-
146/2024
17 | JDC-
149/2024

Promovente

Luis Eduardo Rivas Martinez,
representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo
Estatal

Luis Eduardo Rivas Martinez,
representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo
Estatal

Rosa Cruz Durén, aspirante a candidata a
sindica de Uruachi

Irasema Gonzalez Agiero, aspirante a
candidata a sindica de Maguarichi

Julieta lvon Gonzéalez Ochoa aspirante a
candidata a sindica de Nonoava

Indira Maynet Emilio Moreno aspirante a
candidata a sindica de Urique

Luis Eduardo Rivas Martinez,
representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo
Estatal

Edy Alexis Mendoza Pérez, aspirante a
candidato a sindico de Ignacio Zaragoza
Salvador Alonso Mufioz Lucero, aspirante
a candidato a sindico de Casas Grandes
Oscar Rubalcaba Madrid, aspirante a
candidato a sindico de Janos

José Jaime Soroa Salgado, aspirante a
candidato a sindico de Ahumada

Javier Gonzalez Manjarrez, aspirante a
candidato a presidente municipal de
Urigue

Ebedel Gonzélez Coérdova, aspirante a
candidato a presidente municipal de
Madera

Arturo Salinas Villalobos, aspirante a
presidente municipal de Nonoava

Juan Alfonso Goytia Mendoza, aspirante
a sindico de Rosales

Joel Feliciano Hurtado Hermosillo,
aspirante a sindico de Cusihuiriachi
Federico Solano Jurado, aspirante a
candidato a diputado por mayoria relativa
en el distrito 05 local

Acto impugnado

IEE/CE106/2024
IEE/CE119/2024

IEECE107/2024
IEE/CE119/2024

IEE/CE106/2024
IEE/CE119/2024
IEE/CE106/2024
IEE/CE119/2024
IEE/CE106/2024
IEE/CE119/2024
IEE/CE106/2024
IEE/CE119/2024
IEE/CE119/2024

IEE/CE107/2024
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024
IEE/CE119/2024

IEE/CE107/2024
IEE/CE119/2024

IEE/CE106/2024
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024
IEE/CE119/2024
IEE/CE119/2024

IEE/CE119/2024

Fecha de
notificacion de la
resolucién
impugnada?

5 de abril, a
través de correo
electrénico

5 de abril, a
través de correo
electrénico

6 de abrii a
través del POE
6 de abrii a
través del POE
6 de abrii a
través del POE
6 de abrii a
través del POE
6 de abrii a
través de correo
electrénico

6 de abrii a
través del POE
6 de abrii a
través del POE
6 de abrii a
través del POE
6 de abrii a
través del POE
6 de abrii a
través del POE

6 de abrii a
través del POE

6 de abrii a
través del POE
6 de abrii a
través del POE
8 de abril a
través del POE
8 de abril a
través del POE

Fecha de
presentacion
de medio de
impugnacion
8 de abril

8 de abril

9 de abril
9 de abril
9 de abiril
9 de abiril

9 de abril

9 de abril
9 de abril
9 de abril
9 de abiril

9 de abril

9 de abril

9 de abril
9 de abril
10 de abiril

10 de abril

2 La fecha que se considerara es la correspondiente a las notificaciones relativas a la resolucion
IEE/CE119/2024, por estimarse que es donde se ve materializado el acto; por lo que hace a los Partidos
Politicos, la fecha que se tomara es la fecha en la que le fue notificada a su correo electrénico oficial y
finalmente por lo que hace a los juicios de la ciudadania, la fecha a considerar sera la que fue publicada
en el Periddico oficial del Estado.
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151/2024

Karla Guadalupe Mendoza Rodriguez,

aspirante a candidata a presidenta
municipal de Cusihuiriachi
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IEE/CE119/2024

8 de abril a
través del POE

10 de abril

Sefalado lo anterior, se tiene que tanto el representante de MC, como las

personas aspirantes a un cargo de eleccidon popular, presentaron los

respectivos Recursos de Apelacion y Juicios de la Ciudadania dentro de

los plazos previstos para ello de acuerdo con los datos contenidos en la

tabla siguiente:

Numero de
expediente

RAP-
072/2024

RAP-
073/2024

JDC-
096/2024

JDC-
097/2024

JDC-
098/2024

JDC-
099/2024

RAP-
100/2024
JDC-
109/2024

JDC-
110/2024

JDC-
111/2024

JDC-
112/2024

JDC-
113/2024

JDC-
114/2024

JDC-
115/2024

JDC-
116/2024

JDC-
146/2024

JDC-
149/2024

JDC-
151/2024

Acto impugnado

IEE/CE106/2024
IeEE/CE119/2024
IEECE107/2024
IeEE/CE119/2024

IEE/CE106/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE106/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE106/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE106/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE119/2024

IEE/CE107/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE106/2024
e
IEE/CE119/2024
IEE/CE107/2024

e
IEE/CE119/2024
IEE/CE119/2024

IEE/CE119/2024

IEE/CE119/2024

Fecha de
notificacién
de la
resolucion
impugnada®
5 de abril, a
través de
correo
electrénico
5 de abril, a
través de
correo
electrénico
6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través de
correo
electrénico
6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través del
POE

6 de abril a
través del
POE

8 de abril a
través del
POE

8 de abril a
través del
POE

8 de abril a
través del
POE

Empieza a
computarse el
plazo para
impugnar

6

(segundo
dia)

10

10

10

(tercer
dia)

11

11

11

Ultimo dia
para impugnar
el acuerdo

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

12

12

12

Fecha en
la que se
impugno

8 de abril

8 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

9 de abril

10 de

abril

10 de
abril

10 de
abril

3 La fecha que se considerara es la correspondiente a las notificaciones relativas a la resolucién
IEE/CE119/2024, por estimarse que es donde se ve materializado el acto; por lo que hace a los Partidos
Politicos, la fecha que se tomara es la fecha en la que le fue notificada a su correo electrénico oficial y
finalmente por lo que hace a los juicios de la ciudadania, la fecha a considerar sera la que fue publicada
en el Periddico oficial del Estado.
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En consecuencia, si los escritos de demanda se presentaron los dias
ocho, nueve y diez de abril, respectivamente, en la oficialia de partes del

Instituto, estos se consideran oportunos.

3.3 Legitimacion e interés legitimo. Por cuanto hace a los recursos de
apelacion RAP-72/2024, RAP-73/2024, y RAP-100/2024, asi como a los
Juicios de la Ciudadania de claves JDC-96/2024, JDC-97/2024, JDC-
98/2024, JDC-99/2024, JDC-109/2024, JDC-110/2024, JDC-111/2024,
JDC-112/2024, JDC-113/2024, JDC-114/2024, JDC-115/2024, JDC-
116/2024, JDC-146/2024, JDC-149/2024 y JDC-151/2024, se satisfacen
dichos requisitos, en razén de que, quien promueve los tres primeros es
el Representante de MC ante el Consejo Estatal del Instituto, por tanto,
dicho partido tiene legitimacion y su representante legal, personeria; ahora
bien por cuanto hace a los juicios de la ciudadania, son promovidos por
las persona candidatas o aspirantes a diversos cargos de eleccion popular
postulados por MC, razon por la cual se les reconoce legitimacion en el
presente asunto, lo anterior segun consta en los informes circunstanciados

respectivos.

Ademas, el interés juridico se encuentra satisfecho, debido a que las
partes actoras sostienen que los acuerdos impugnados afectan sus

derechos politicos y electorales para el PEL.

3.4. Definitividad y firmeza. Se tienen por colmados, toda vez que en
contra de las resoluciones controvertidas no procede algun otro medio de
impugnacion o recurso que deba de agotarse, al haberse emitido por el
Consejo Estatal, motivo por el cual, se actualiza lo previsto en los articulos
358, numeral 1), inciso ¢) y, 365, numeral 1), inciso a), ambos de la Ley

Electoral.

En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de procedencia de

los presentes asuntos, se procedera a analizar el fondo de la controversia.

4. SINTESIS DE AGRAVIOS
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A través de los medios de impugnacion que seran materia de analisis en
la presente sentencia, las partes actoras controvierten las siguientes

resoluciones del Consejo Estatal:

1. IEE/CE/106/2024: La procedencia o improcedencia sobre las

solicitudes de sustitucién de registros de candidaturas.

2. IEE/CE107/2024: La aprobacion del Dictamen de la DEPPP respecto al
cumplimiento del principio de paridad de género y acciones afirmativas en

el registro de candidaturas para el PEL.

3. IEE/CE119/2024: La procedencia o improcedencia de las solicitudes de
registro supletorio de candidaturas a los cargos de diputaciones de
mayoria relativa, integrantes de ayuntamientos y sindicaturas presentadas
por MC.

Ahora bien, con relacion a dichos actos impugnados, es posible para este
Tribunal advertir cuatro tematicas principales de las que, a su vez, derivan

los agravios materia de la controversia, a saber:

A) SUSTITUCION, RENUNCIA Y REGISTRO DE CANDIDATURAS

B) INCUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

C) ACCION AFIRMATIVA INDIGENA

D) SORTEO DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO A LOS CRITERIOS
Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el ocurso
gue da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser analizado en su
integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con la mayor
exactitud cudl es la verdadera intencion de la parte actora, contenida en

el escrito inicial de demanda, para lo cual debe atender preferentemente

a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.
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Dicho criterio es visible en la jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa jurisprudencia 2/98, de rubro:
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL, que los agravios aducidos por los inconformes, en los
medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo
del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse
indistintamente en el capitulo expositivo, en el de los hechos, en el de los
puntos petitorios 0 en el de los fundamentos de derecho que se estimen

violados.

5. MARCO NORMATIVO GENERAL

- Constitucion Federal

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esa Constitucién y en los tratados internacionales de los
qgue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion Federal

establece.

Ademas, sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con la Constitucion Federal y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, precisa que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

11



RAP-72/2024 Y SUS ACUMULADOS

Por su parte, el articulo 27, segundo parrafo, de la Constitucion Local
dispone que los partidos politicos son entidades de interés publico, que la
Ley General en la materia, asi como las demas disposiciones secundarias,
determinaran las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral.

La Constitucién Federal establece en su articulo 35, fraccién Il, que son
derechos de la ciudadania, entre otros, poder ser votada en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley, asi como que, el derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, y a la ciudadania que solicite su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion.

En tanto, el articulo 41, fraccién |, de la Constitucién Federal determina
que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar
el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos
de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la
Ley Electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a

los distintos cargos de eleccion popular.

Disposicion constitucional que a su vez sefiala que la ley determinara las
normas Yy requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.

El articulo 116, fraccidn 1V, inciso a), de la Constitucién Federal prevé que,
de conformidad con las bases establecidas en la misma y en las leyes
generales de la materia, las constituciones y leyes de las entidades en

materia electoral, garantizaran que las elecciones de los miembros de las
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legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen

mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

- Derecho internacional

Por su parte, los articulos 23 y 24 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, disponen que toda la ciudadania debe gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: de votar y ser elegidos en
elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad del
electorado y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais; asimismo, que todas las personas
son iguales ante la ley y, en consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la misma.

En ese sentido, los articulos 3, 25 y 26 del Pacto Internacional dispone
gue los Estados Parte se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el Pacto; por lo tanto, todos la ciudadania gozara, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2°, y sin restricciones indebidas,

de los siguientes derechos y oportunidades:

o Participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

o Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad del electorado; y

o Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones

publicas de su pais.
Por ello, todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin

discriminacion a igual proteccion en contra de toda discriminacion por

motivos de raza, color, sexo, idioma, religiébn, opiniones politicas o de
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cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento

o cualquier otra condicion social.

Ahora bien, los articulos 3°y 7° de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, establece que los
Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en la politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con

el hombre.

Asimismo, que los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de

condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones

publicas;

by Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales;

c¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales

que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

- Ley General de Partidos Politicos

En cuanto al marco legal, la Ley General de Partidos Politicos, en sus
articulos 2°, numeral 1, inciso ¢); 3, numeral 4, disponen que son derechos
politico-electorales de la ciudadania mexicana, con relacion a los partidos
politicos, votar y ser votada para todos los cargos de eleccion popular

dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos y eleccion de
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dirigentes, teniendo las calidades que establezca la ley y los estatutos de

cada partido politico.

Asimismo, cada partido politico determinara y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas
federales y locales, asi como en la integracién de los Ayuntamientos y de
las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México. Estos deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. En caso de incumplimiento a esta disposicion seran acreedores

a las sanciones que establezcan las leyes en la materia.

En esta sintonia el articulo 25, numeral 1, inciso r) de la citada
normatividad, tajantemente establece que es obligacion de los partidos
politicos, entre otras, garantizar la paridad entre los géneros en

candidaturas a legisladores federales y locales.

Y el articulo 34, numerales 1y 2 inciso d), de la mencionada ley general,
sefala que para los efectos de lo dispuesto en el pendltimo parrafo de la
Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos de los
partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su

respectivo estatuto y reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion.

Siendo asuntos internos de los partidos politicos, los procedimientos y
requisitos para la seleccién de sus precandidatos y candidatos a cargos

de eleccion popular.

- Ley Electoral

En el articulo 3 de la Ley Electoral se estipula que el Instituto debera
garantizar los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, en el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los

derechos humanos de las mujeres.
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Asimismo, preve que la interpretacion de la Ley Electoral se hara conforme
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Federal y la Constitucion Local,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la protecciéon mas amplia,

incluida la paridad de género.

Al respecto, el articulo 4° de la Ley Electoral norma que votar en las
elecciones populares constituye un derecho y una obligacion de la
ciudadania para integrar los poderes del Estado y los ayuntamientos, asi
como para participar en los medios de consulta popular y demas
mecanismos de participacion ciudadana sobre temas trascendentales en

el Estado conforme a la ley en la materia.

Ademas, expone que el Instituto, el Tribunal, los partidos politicos, asi
como las personas precandidatas y candidatas deberan garantizar que la
ciudadania goce del derecho a la igualdad de oportunidades entre mujeres

y hombres para obtener cargos de eleccion popular.

Para tal efecto, ese dispositivo refiere que, siempre que la naturaleza del
cargo lo permita, la proporcién atendera a una relacion de 50% (cincuenta
por ciento) maximo para cualquiera de los sexos y garantizar la paridad

de género.

Por su parte, en el articulo 10 de la Ley Electoral se sefiala que el ejercicio
del Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina
Congreso del Estado. Mismo, que acorde a los articulos 31 y 40, de la
Constitucidn Local y 11 de la Ley Electoral se integra por veintidos
diputaciones electas por el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y once electas segun el
principio de representacion proporcional. En ese sentido, el Poder
Legislativo de Estado de Chihuahua se integra por treinta y tres
diputaciones y por cada diputacion propietaria se elige una persona

suplente.

Por lo que hace a los ayuntamientos, el articulo 12 de la Ley Electoral

establece que el ejercicio de las funciones que corresponden a los
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municipios se deposita en éstos, de acuerdo con la division que establece
el articulo 125 de la Constitucion Local. Ayuntamientos que acorde a lo
sefalado en el articulo 13, numeral 1, de la ley en mencién, seran electos
popular y directamente segun el principio de mayoria relativa, duraran en
su encargo tres anos y estaran integrados por una presidencia, una
sindicatura y el numero de regidurias que determine la Ley. Los cuales,
ademas, conforme al numeral 2 de ese articulo se integraran conforme al
principio de paridad de género. Por cada persona candidata propietaria de
los ayuntamientos, se elegira una persona suplente del mismo género que

la persona propietaria.

El articulo 47 de la Ley Electoral refiere que el Instituto es un organismo
publico autbnomo, depositario de la autoridad electoral, que tiene a su
cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas
procesos que requieran consulta publica en el Estado de conformidad con

lo previsto en la LGIPE y en la propia Ley Electoral.

Por tanto, el ejercicio de la funcién electoral se regira por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,

objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

En ese sentido, el articulo 48 de la Ley Electoral define que uno de los
fines del Instituto es garantizar la paridad de género y el respeto de los

derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Ahora bien, el Consejo Estatal es el 6rgano de direccion superior,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto y que en su desempefio aplicara la perspectiva de género, tal y

como lo establece el articulo 52° de la Ley Electoral.

Ademas, el articulo 65, numeral 1, inciso b), de la Ley Electoral dispone
que el Consejo Estatal tendra como atribucion garantizar los derechos y

el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos, y de las personas
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con una candidatura, velando en todo momento que se cumplan las
disposiciones establecidas en la LGIPE, la Ley de Partidos y la Ley
Electoral en materia de paridad de género y cultura de respeto a los

derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Asi, el articulo 91 de la Ley Electoral define que el proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, la LGIPE y la Ley Electoral, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por
objeto la renovacion periddica de quienes integran los Poderes Legislativo,
Ejecutivo e integrantes de los ayuntamientos del Estado, en cuya eleccion
e integracion se debera garantizar la paridad de género, tanto vertical

como horizontal.

El articulo 191, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral establece que
ademas de las regidurias electas segun el principio de mayoria relativa,
en los municipios contemplados en el articulo 17, fraccién I, del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua,* los ayuntamientos podran tener
adicionalmente nueve regidurias segun el principio de representacion
proporcional, en los que refiere la fraccion Il del enunciado articulo podran

tener adicionalmente siete regidurias, en los que alude la fraccion Il

4 ARTICULO 17. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la
Ley Electoral y el presente Codigo. En su integracion se introducira el principio de representacion
proporcional en los términos de las disposiciones citadas. La competencia que la Constitucion Federal,
la Estatal y el presente Cédigo, le otorgan al Gobierno Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento en
forma exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.
Los Ayuntamientos residiran en las cabeceras municipales y se integraran:

I. Los Municipios de Chihuahua y Juarez con la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura
y once titulares de las Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

Il. Los Municipios de Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Hidalgo del Parral, Jiménez, Madera,
Meoqui, Namiquipa, Nuevo Casas Grandes, Ojinaga y Saucillo, por la persona titular dela Presidencia
Municipal, Sindicatura y nueve personas titulares de las Regidurias electas por el principio de mayoria
relativa;

lll. Los de Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachiochi, Guadalupe y
Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del Oro, Santa Barbara, Urique e Ignacio Zaragozapor la
persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y siete personas titulares deRegidurias electas
por el principio de mayoria relativa;

IV. Los restantes por la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y cinco personas titulares
de Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

En relacion a las personas titulares de las Regidurias electas segun el principio de
representacidonproporcional, se estara a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y en la Ley
Electoral.

Respecto al gobierno de las secciones y demas poblaciones de un municipio, se estara a lo dispuesto
en el ordenamiento Constitucional citado.

Por cada persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura, Regiduria o Comisarias, habra una
personasuplente para sustituirlo en sus impedimentos o faltas.
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podran tener adicionalmente cinco regidurias y hasta tres en los restantes

comprendidos en la fraccién IV.

¢ Requisitos de elegibilidad

En primer lugar, es de sefialar que los requisitos de elegibilidad son
condiciones inherentes de quienes aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, elementos que se prevén en la norma y que son necesarios para

ocuparlo y ejercerlo.

- Diputaciones

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 38, fraccion VII, de la
Constitucién Federal, 41 de la Constitucién Local y 8 de la Ley Electoral,
las personas interesadas en conformar el poder legislativo deberan

cumplir con los requisitos de elegibilidad siguientes:

1.Ser ciudadana mexicana por nacimiento y chihuahuense, en egjercicio de sus
derechos.
I. Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccion.

Ill. Tener calidad de personas electoras.

IV.Ser originaria o vecina del Estado, en los términos del articulo 13 de la
Constitucién Local, con residencia en el distrito respectivo de mas de un afio
anterior a la fecha de la eleccion.

Cuando un municipio sea cabecera de dos o mas distritos electorales, para ser
elegible en cualquiera de ellos, la residencia bastara con que se tenga en el
municipio de que se ftrate.

V.No haber sido condenada a pena mayor de un afio de prision en los ultimos
diez arios por delito intencional, excepto los de caracter politico.

VI.No ser servidora publica federal, estatal o municipal, con funciones de direccion
y atribuciones de mando, salvo que se separe de su cargo cuando menos un
dia antes de iniciar el periodo de campana.

VII.No ser ministra de algun culto religioso o haberse retirado del mismo en los
términos de ley.

VIIl.No ser magistrada del Tribunal, salvo que se separe del cargo con anticipacion
conforme al plazo previsto en el articulo 107, numeral 2, de la Ley General.
IX.No ser presidenta o consegjera electoral del Instituto, salvo que se separe del
cargo de conformidad con anticipacion al plazo previsto por el articulo 100,

numeral 4, de la Ley General.

X.Presentar al Instituto la declaracién patrimonial, fiscal y de conflicto de
intereses, asi como escrito de protesta de no contar con antecedentes penales
o policiacos en asuntos de materia familiar o de violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

XI.No ser declarada como persona deudora alimentaria morosa o en
incumplimiento de un acuerdo derivado de un mecanismo alternativo para la
solucién de controversias.

Xll.No contar con sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal, contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual, por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violacion a la intimidad sexual o violencia politica contra las mujeres
en razén de género en cualquiera de sus modalidades y tipos.
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Xlll.No contar con sentencia o resolucion ejecutoriada que imponga como pena la
pérdida o suspension de los derechos politicos o determine la pérdida del modo
honesto de vivir.

a) Personas integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas

Conforme a lo dispuesto en los articulos 38, fraccion VII, de la Constitucion
Federal, 127 de la Constitucion Local y 8 de la Ley Electoral, las personas
interesadas en integrar los ayuntamientos y las sindicaturas deberan

cumplir con los requisitos de elegibilidad que se enlistan a continuacion:

1.Ser ciudadana mexicana por nacimiento y chihuahuense, en pleno ejercicio de
sus derechos.
I. Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccion.

Ill. Tener calidad de personas electoras.

IV.Tener residencia habitual durante los ultimos seis meses en la municipalidad
correspondiente, salvo la ausencia por el desemperio de cargos publicos.

V.No haber sido condenada en los ultimos diez afios, por delito alguno intencional
que no sea palitico.

VI.No ser servidora publica federal, estatal o municipal, con funciones de direccion

y atribuciones de mando, salvo que se separe de su cargo cuando menos un
dia antes de iniciar el periodo de camparia, incluyendo a quienes pretendan
reelegirse en el cargo de Presidencia Municipal y Sindicatura.
Para el caso de las candidaturas por postulacion independiente, deberan
separarse de sus cargos desde el inicio del proceso de obtencién del apoyo de
la ciudadania y una vez agotado el plazo para tal efecto podran regresar a sus
cargos.

VII.No ser ministra de algun culto religioso o haberse retirado del mismo en los
términos de ley.

VIIl.No ser magistrada del Tribunal, salvo que se separe del cargo con anticipacion
al plazo previsto en el articulo 107, numeral 2, de la Ley General.

IX.No ser presidenta o consegjera electoral del Instituto, salvo que se separe del
cargo de conformidad con anticipacion al plazo previsto por el articulo 100,
numeral 4, de la Ley General.

X.Presentar al Instituto la declaracién patrimonial, fiscal y de conflicto de
intereses, asi como escrito de protesta de no contar con antecedentes penales
o policiacos en asuntos de materia familiar o de violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

XI.No ser declarada como persona deudora alimentaria morosa o en
incumplimiento de un acuerdo derivado de un mecanismo alternativo para la
solucién de controversias.

Xll.No contar con sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal, contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual, por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violacion a la intimidad sexual o violencia politica contra las mujeres
en razén de género en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Xlll.No contar con sentencia o resolucion ejecutoriada que imponga como pena la
pérdida o suspension de los derechos politicos o determine la pérdida del modo
honesto de vivir.

(...)

Ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 9, numeral 1, de la
Ley General, para el ejercicio del voto la ciudadania debera satisfacer,
ademas de los que fija el articulo 34 de la Constitucion Federal, los
requisitos de: 1. Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los

términos dispuestos por esa Ley y 2. Contar con la credencial para votar.
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Es de sefalar, que el articulo 104, numeral 1, de la Ley Electoral establece
que corresponde a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes que hayan cumplido los requisitos de postulacion, solicitar el

registro de candidaturas a cargos de eleccién popular.

6. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

En primer lugar, debemos sefalar que en los JDC se debe suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios cuando puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos; empero, la suplencia establecida
presupone la existencia de acontecimientos de los cuales puedan
deducirse claramente los agravios, o bien, que se expresen motivos de

disenso, aunque sea de manera deficiente.

Es decir, se necesita la existencia de un alegato limitado por falta de
técnica o formalismo juridico que amerite la intervencion en favor de la
persona actora por parte del Tribunal, para que esté en aptitud de suplir la

deficiencia y resuelva la controversia que le ha sido planteada.

Ahora bien, lo anterior no obliga a este 6rgano jurisdiccional a suplir la
inexistencia del agravio, cuando sea imposible desprenderlo de los hechos
0 cuando sean vagos, generales e imprecisos, de forma tal que no pueda

advertirse claramente la causa concreta de pedir.

Ello, hace claro que el principio de suplencia en la deficiencia en la
expresion de los agravios tiene su limite, por una parte, en las propias
facultades discrecionales de la autoridad jurisdiccional para deducirlos de
los hechos expuestos y, por otra, en la circunstancia de que los
planteamientos del actor sean inviables para atacar el acto impugnado, lo
cual actua cuando son especialmente genéricos, vagos e imprecisos, 0 se

refieren a cuestiones ajenas a la materia de la controversia.

Asi, no toda deficiencia de una demanda es susceptible de suplirse por el

organo de control de la legalidad y constitucionalidad de los actos y
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resoluciones de las autoridades electorales emisoras de las

determinaciones reclamadas.

En virtud de que, si bien la expresion de los agravios de ninguna manera
esta sujeta a una forma o manera especifica, en tanto que éstos pueden
encontrarse en cualquier apartado del medio de impugnacion, también lo
es que los que se hagan valer, deben ser, necesariamente, argumentos
juridicos adecuados, encaminados a destruir la validez de las
consideraciones o razones que la autoridad responsable tomé en cuenta

para resolver en los términos en que lo hizo.

Conforme a lo anterior, en el analisis siguiente este Tribunal en los JDC
procedera a realizar un estudio integral y minucioso a fin de determinar la

causa de pedir.

A. AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA SUSTITUCION,
RENUNCIA Y REGISTRO DE CANDIDATURAS.

De los medios de impugnacién radicados bajo los expedientes de claves
RAP-72/2024, RAP-73/2024, JDC-96/2024, JDC-97/2024, JDC-98/2024,
JDC-99/2024, RAP-100/2024, JDC-109/2024, y JDC-115/2024 se advierte
gue, como una tematica general dentro de dichas demandas, se encuentra
la consistente en el procedimiento de registros, sustitucion, renuncias y
resoluciones respecto a las candidaturas propuestas por MC en los cargos

de sindicaturas de los ayuntamientos del Estado.

Lo anterior tuvo impacto tanto en las resoluciones de clave
IEE/CE106/2024, relativa a la sustitucion de registros de candidaturas, asi
como en el diverso IEE/CE119/2024, ello, por ser este ultimo donde se
materializaron los actos u omisiones alegadas, al establecer las

postulaciones que efectivamente quedaron registradas por MC.
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Asi, este Tribunal advierte que los diversos agravios que se desprenden

de dichos medios de impugnacion,® tienen relacidén con las tematicas que

se exponen a continuacion:

A) Omision de sustitucion de las sindicaturas en los municipios de

Maguarichi, Uruachi y Urique.

Las partes actoras en los medios de impugnacion de claves RAP-72/2024,
RAP-73/2024, JDC-96/2024, JDC-97/2024 y JDC-99/2024, en sintesis
aducen que, derivado de las prevenciones realizadas por la autoridad
administrativa respecto al incumplimiento inicial a los criterios de paridad
transversal en los bloques de competitividad establecidos para las
sindicaturas, MC procedio a realizar tres sustituciones de férmulas donde
originalmente se encontraban hombres, a favor de tres distintas integradas

por mujeres en los municipios de Maguarichi, Uruachi y Urique.

Refieren que, por diversos errores -ya sea humanos o provocados por el
SERCIEE-, en la resolucion IEE/CE106/2024 no se reflejaron las
sustituciones antes mencionadas, sin embargo, segin mencionan, la

autoridad si tuvo conocimiento de los documentos en tiempo y forma.

Asi pues, estiman que el Instituto omitié pronunciarse respecto a dichos
registros de candidaturas en la resolucion IEE/CE106/2024, cuestidon que
es violatoria al principio de certeza que rige la materia electoral, al derecho
de las ciudadanas actoras de ser votadas, asi como a la obligacion de
observar la perspectiva de género en sus determinaciones, al no
maximizar el derecho de las mujeres para acceder a las postulaciones

respectivas.

5 Ello, de conformidad con las jurisprudencias, a saber: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio
2000, pagina 17; y AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL. Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 8, Afio 1998, paginas 11y 12.
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Asimismo, MC argumenta que incluso se presentaron diversos escritos
por su parte respecto a aclaraciones en las sustituciones y registros,

mismos que no fueron tomados en cuenta por dicha autoridad.

B) Omision de considerar las renuncias de las formulas que
habian sido propuestas primigeniamente para las sindicaturas

en los municipios de Maguarichi, Uruachi y Urique.

El partido actor en los medios de impugnacion de claves RAP-72/2024 y
RAP-73/2024, en sintesis refiere que si bien, en el bloque de
competitividad alta y media -en primera instancia- se presentd0 una
sobrerrepresentacion de candidaturas de hombres, al prevenirle el
Instituto respecto a esta situacion, se procedio a realizar los ajustes

necesarios para no contravenir la normativa en la materia.

Asi, con el fin de cumplir con la paridad de género y toda vez que no se
tomaron en cuenta las sustituciones realizadas en los municipios de
Maguarichi, Uruachi y Urique en la emision de la resolucion
IEE/CE106/2024, los tres aspirantes a la sindicatura de dichos municipios
tomaron la decision de renunciar a su cargo y acudieron ante la autoridad
responsable a presentar escritos de renuncia, sin embargo, estos no
pudieron ratificarlos toda vez que no se encontré a funcionario con fe

publica alguno que pudiera realizar ese tramite.

Al respecto, refiere que la omision de la autoridad responsable de tener
por presentadas las renuncias antes descritas, resulta en una violacion de
voluntades, pues por ausencia de interés del Instituto de resolver al

respecto, los candidatos fueron registrados aun en contra de su voluntad.

C) Omision de pronunciarse respecto a los registros de la planilla

del Ayuntamiento de Nonoava, asi como de su sindicatura.

En los medios de impugnacion RAP-72/2024 y JDC-98/2024, se alude en
sintesis la omision de tenerse por registrada la candidatura de Julieta
lvon Gonzalez Ochoa a la sindicatura de Nonoava, con lo que se

vulnerd derechos politicos y electorales, y se trasgredio los principios de
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legalidad y certeza, como resultado de las deficiencias presentadas en el
SERCIEE, el cual alude, no se encuentra previsto ni regulado en la
normativa electoral. Generando con ello una desigualdad estructural al
dejar a una mujer, que cumple los requisitos de ley, sin posibilidad de

contender, al privilegiar el referido sistema.

Por otra parte, sefialan que se transgredio el articulo 83 de la Ley Electoral
en sus incisos a) y ¢), del numeral 1, el cual prevé que es atribucion de las
asambleas municipales registrar las candidaturas a integrar los
ayuntamientos y sindicaturas, asi como férmulas de diputaciones de
mayoria relativa, y recibir y resolver las solicitudes de registro de
candidaturas, misma que fue suprimida para pasar a ser del Consejo

Estatal.

En los medios de impugnacion RAP-100/2024 y JDC-115/2024, se
agravian de la omisién de haber tenido por registrada, en el caso del
primero, la totalidad de la planilla a ayuntamiento de Nonoava, en tanto
en el segundo, lo hacen sobre la candidatura del promovente a la
presidencia municipal, transgrediendo con ello los principios de

legalidad y certeza.

Asimismo, se refiere a que el articulo 83 de la Ley Electoral en sus incisos
a) y c), del numeral 1, establece que es atribucion de las asambleas
municipales registrar las candidaturas a integrar los ayuntamientos y
sindicaturas, asi como formulas de diputaciones de mayoria relativa, y
recibir y resolver las solicitudes de registro de candidaturas. Atribucion que
fue suprimida, para pasar a ser del Consejo Estatal, a través del sistema
referido, el cual presentd fallas e inconsistencias, como el caso de la
captura de la planilla del ayuntamiento de Nonoava, que no fueron
advertidas por el sistema, motivo por el cual el tres de abril se presento un
escrito a fin de aclarar tal situacion, presentando posteriormente otro
diverso en alcance. Ademas, que las personas aspirantes a las
candidaturas de dicho municipio presentaron de manera fisica ante la
asamblea municipal correspondiente la documentaciéon para hacer el

registro, sin que fuera tomada en cuenta.
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e ESTUDIO DE FONDO

- Metodologia de estudio

Para facilitar el estudio de los motivos de disenso planteados en los
medios de impugnacion antes referidos, se procedera a dividir el presente
analisis de conformidad con las tematicas identificadas en los apartados
A), B) y C) anteriormente expuestas, dentro de las cuales, se realizara un
pronunciamiento conjunto respecto a la totalidad de agravios que se
relacionen con dichas tematicas, cuestion que no causa perjuicio a las
partes actoras, puesto que lo trascendental en la emision de una
resolucion, es que el 6rgano jurisdiccional se pronuncie respecto a todos

ellos.®

- Tesis de la decision

Al respecto, a juicio de este Tribunal los agravios establecidos en el
presente apartado devienen INFUNDADOS con base en las

consideraciones que se estudiaran a continuacion.

Marco normativo ala tematica en estudio

Lineamientos de registro

De conformidad con lo estipulado en los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Federal, 16 y 36 de la Constitucién Local,17, 65, numeral 1),
incisos 0), s), t) y v), 83, numeral 1, inciso a), 106, numeral 3, de la Ley
Electoral y en ejercicio de su atribucion de dictar todas las resoluciones
que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de la Ley
Electoral, sus reglamentos y demas acuerdos generales, emitié las
reglamentaciones siguientes, mismas que habrian de servir como base
para la emisidn de los diversos procedimientos en el tramite de PEL actual,

a saber:

¢ Lo anterior no genera perjuicio alguno a las partes promoventes de conformidad con lo establecido en
la tesis de jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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- Resolucion IEE/CE25/2024

El quince de enero, la autoridad responsable aprob6 el acuerdo de clave
IEE/CE25/2024, mediante el cual se emitieron los Lineamientos de

Registro.

En el acuerdo de mérito, se establecieron las bases del procedimiento
para la presentacion y revision de solicitudes y documentacion en linea
para el registro de candidaturas que podran postular los partidos politicos
en lo individual, a través de coaliciones o candidaturas comunes a los
cargos de diputaciones por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, integrantes de los ayuntamientos vy
sindicaturas, asi como el uso e implementacion del SERCIEE. Asi se

preve lo siguiente:

Articulo 66. La presentacion de solicitudes de registro de candidaturas se
realizara de forma digital a través del SERCIEE.

Articulo 67. Los partidos politicos y alianzas electorales accederan al
SERCIEE através de las cuentas y permisos asignados por el Instituto, quienes
deberan capturar la informacion de sus postulaciones y generar los
formatos debidamente llenados, para su impresion, suscripcion y
digitalizacién individualizada en formato PDF, para su posterior carga en el
SERCIEE y envio de solicitudes.

Articulo 68. Las solicitudes de registro que presenten los partidos politicos
o0 alianzas electorales de forma fisica o por otro medio diverso al SERCIEE
ante Asambleas Municipales o el Consejo Estatal, serdn rechazadas de
plano por la autoridad competente para su aprobacion.

Articulo 69. En casos de fuerza mayor o caso fortuito ajenas a los partidos
politicos e Instituto, el Consejo Estatal podréa dictar las medidas extraordinarias
necesarias para garantizar la postulacion de candidaturas.

Articulo 70. Durante el periodo comprendido del 02 al 12 de marzo de 2024,
los partidos politicos y alianzas electorales deberan presentar su solicitud de
registro en linea en los términos precisados en estos Lineamientos y Manual
Operativo del SERCIEE.

Para que el SERCIEE permita el envio de solicitudes de registro, los partidos
politicos contaran con dos etapas:

a) Durante el periodo comprendido del 02 al 06 de marzo de 2024, los partidos
politicos solo podran enviar solicitudes de registro de aquellas que cuenten con
toda la informacién de sus candidaturas, acompafiada de los formatos
aprobados por el Consejo Estatal y demas documentacion requerida; y

b) Durante el periodo comprendido del 07 al 12 de marzo de 20242 los partidos
politicos podran enviar solicitudes de registro de aquellas candidaturas que
cuenten con, al menos los datos sefialados en los incisos a), b), ¢), d), e), f),

"Tal y como se ha sefialado anteriormente, este periodo fue ampliado al catorce de marzo.
8 Al ampliarse el plazo de registro, éste periodo también fue modificado.
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g), h) i), j) y m) del articulo 59 de estos Lineamientos, por lo que seran objeto
de prevencion la informacién y documentacion faltante que no fue enviada al
momento del envio de solicitud de registro.

Articulo 71. Una vez enviadas las solicitudes de registro, los partidos politicos
y alianzas electorales no podran realizar modificaciones a sus postulaciones en
el SERCIEE, salvo en el caso, de cumplimientos a prevenciones.

Articulo 72. Una vez recibidas las solicitudes de registro, el SERCIE
generara de forma automatica el acuse o comprobante digital de que los
datos y documentos fueron recibidos y se encuentran en etapa de
revision. La emision de dicho comprobante no implicard la validacion de
cumplimiento a requisitos de la postulacion.

Articulo 73. Los partidos politicos, alianzas electorales o aspirantes a
candidaturas que hayan sido postuladas en el SERCIEE, podran solicitar por
escrito, cita para que, dentro del periodo comprendido del 02 al 15 de marzo
de 2024, emitan su mensaje dirigido al electorado, en las instalaciones del
Consejo Estatal o en la Asamblea Municipal que por circunscripcion
corresponda al cargo.

Articulo 74. Es deber de los partidos politicos o alianzas electorales y en su
caso, personas que se postulen a una candidatura, proporcionar con veracidad,
autenticidad y precisidn sus datos personales, asi com resguardar bajo su mas

estricta responsabilidad la documentacion original que acredite el registro en
linea en el SERCIEE.

Ademas, el articulo 41 de los Lineamientos de Registro, sefiala que los
partidos politicos y alianzas electorales podrian contar con los usuarios o
roles necesarios para la captura de informacion, carta de documentacion
requerida y solicitudes de registro y sustitucion de candidaturas conforme
al Manual Operativo del SERCIEE. Es decir, se contaria con los usuarios

O permisos siguientes:

a) Capturista. Persona que podra capturar informacion y cargar
archivos de las solicitudes de registro y sustituciones, sin posibilidad
de realizar envio de solicitudes.

b) Supervisor. Persona que podra capturar, validar informacion y
cargar archivos de las solicitudes de registro y de sustituciones, sin
posibilidad de realizar envio de solicitudes, salvo el cumplimiento de
prevenciones que requieran la carga de archivos.

c) Administrador. Persona que podra capturar, validar la informacion
y cargar archivos de las solicitudes de registro y de sustituciones,

realizar envio de solicitudes y cumplir prevenciones.

A su vez, los datos que se introduzcan al SERCIEE deberan cumplir con

los requisitos, condiciones, términos y modalidades que determine la
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legislacion de la materia, asi como los procedimientos y los criterios que

los Lineamientos establecen.

Asimismo, respecto al procedimiento de capturas de registro de
candidaturas, en su capitulo décimo cuarto, establece que a mas tardar
el dos de abril de dos mil veinticuatro el Consejo Estatal, con base en
la informacién que obre en el SERCIEE, celebrara sesion para registrar

las candidaturas procedentes por tipo de eleccion.

Por su parte, respecto al tramite para la sustitucion y renuncia de las

candidaturas, en su capitulo décimo quinto, establece lo siguiente:

Articulo 87. En términos de lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley
Electoral, podran realizarse los siguientes tipos de sustituciones:

a) Libre: Aquella que realizan los partidos politicos o alianzas electorales en
el periodo comprendido del 02 al 12 de marzo de 2024, respecto de
candidaturas para las que hubieren presentado formalmente solicitud de
registro.

b) Condicionada: Aquella que realizan los partidos politicos o alianzas
electorales, cuando proceda, en el periodo comprendido del 13 de marzo al
01 de junio de 2024, en cuyo caso solo podra realizarse por acuerdo del
Consejo Estatal, por causa de muerte, inhabilitacion, incapacidad,
inelegibilidad, cancelacion de registro o renuncia expresa de las personas
postuladas a un cargo de eleccion popular.

Articulo 88. Las sustituciones de candidaturas se realizaran bajo las
directrices siguientes:

a) Las solicitudes de sustitucion, libres y condicionadas, de los partidos
politicos y alianzas electorales, deberan presentarse de forma digital en el
SERCIEE, a través del formato de solicitud de sustitucion de candidatura, y
acompafarse de la documentacion que acredite la causa de sustitucion y la
correspondiente a la nueva postulacion de candidatura, conforme lo
dispuesto en los articulos 18, 19, 59 y 60 de estos Lineamientos y los
Criterios de paridad de género y medidas afirmativas;

b) Las solicitudes de sustitucion, libres o condicionadas de los partidos
politicos o alianzas electorales que presenten de forma fisica o por otro
medio diverso al SERCIEE, seran rechazadas de plano por la autoridad
competente.

c) Una vez recibida una solicitud de sustitucion, el Instituto procedera en
términos de lo dispuesto por el Capitulo Décimo Primero de estos
Lineamientos, asi como en lo dispuesto en los Criterios de paridad de género
y medidas afirmativas.

d) Para el caso de los requerimientos que deban formularse con motivo de
las solicitudes de sustitucidn que se presenten, el término para su
cumplimiento podra fijarse en dias u horas, cuidando en todo caso que exista
oportunidad para que se cumplimente sin rebasar el plazo establecido para
la aprobacion correspondiente.

e) En caso de cancelacién o sustitucion de candidaturas, las boletas que ya

estuvieren impresas podran sustituirse, conforme lo que determine el
Consejo Estatal en cada caso.
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f) Con base en el resultado de la revision efectuada por la DEPPP, la
Presidencia podra requerir a los partidos politicos y alianzas electorales o
en su caso, personas postuladas a una candidatura en sustitucion, la
presentacion fisica de la documentacién original necesaria, a fin de realizar
el cotejo con su version digital cargada en el SERCIEE, con el
apercibimiento que, de no atender el requerimiento en el tiempo sefalado,
el Consejo Estatal podra negar o cancelar los registros correspondientes.
Articulo 89. Para la renuncia de candidaturas, las personas interesadas
deberan presentar escrito en el que manifiesten su voluntad de renunciar a
la candidatura y suscribirlo de forma autégrafa; ademas de ratificar dicho
acto ante persona funcionaria del Instituto habilitada con fe publica.
Articulo 90. La ratificacion de renuncia de candidatura podra realizarse ante
cualquier 6rgano del Instituto y debera efectuarse dentro de las cuarenta y
ocho horas posteriores a la presentacion del escrito de renuncia.

En caso de que la persona interesada en renunciar a la candidatura no se
presente a ratificar el escrito de renuncia, esta se tendra por no presentada.

Articulo 91. La ratificacidon de las renuncias de candidaturas sera notificada

a los partidos politicos o alianza electoral postulante para que, en su caso,
presente la sustitucion respectiva.

Conforme a lo anterior se procede al andlisis del caso en concreto.

e CASO CONCRETO

A) Sustituciéon de las sindicaturas en los municipios de

Maguarichi, Uruachi y Urique.

La litis a resolver en el presente agravio, se constrifie a dilucidar si existio
omision por parte del Instituto respecto a tener por efectuada la sustitucion
en la postulacion de las sindicaturas de los municipios de Maguarichi,

Uruachi y Urique.

Las partes actoras aducen que, posteriormente a una serie de
requerimientos realizados por la autoridad responsable para dar
cumplimiento a los criterios de paridad de género, se procedio a sustituir
las tres formulas de las sindicaturas de los municipios de Maguarichi,
Uruachi y Urique que originalmente habian sido ocupadas por hombres, a

favor de candidatas mujeres.

Refieren que se realizaron los tramites necesarios y que fue cargada la
documentacion en el SERCIEE para dicho efecto, sin embargo, de manera

confusa el Instituto no los tuvo por presentados, aun y cuando este
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observoé reflejado el movimiento en el sistema, a grado tal que si tuvo

conocimiento en tiempo y forma de la documentacion enviada.

Derivado de lo anterior, aducen que existié una vulneracion al principio de
certeza, ya que el Instituto omitié pronunciarse respecto a dichos registros
de candidaturas en la resolucion IEE/CE106/2024, misma que fue emitida
en contravencion a la obligacibn de la autoridad de resolver con
perspectiva de género, al no haber maximizado el derecho de las mujeres

para acceder a las postulaciones respectivas.

Asi pues, contrario a lo manifestado en los escritos de queja, este Tribunal
considera que la omision de tener por realizada la sustitucion de dichas
candidaturas, no puede ser atribuible a la autoridad responsable. Ello,
pues de los elementos que obran en los expedientes que nos ocupan, a
la luz de la narracion de hechos aducidos por las partes quejosas, es
posible desprender que MC no llevo a cabo el tramite establecido para tal

efecto en el tiempo y forma estipulado.

En primer lugar, es imprescindible para este Tribunal aclarar que los
lineamientos en los cuales se establecen las reglas que habrian de seguir
los partidos politicos y las alianzas electorales respecto a los
procedimientos para la postulacion de candidaturas, quedaron
establecidas en el acuerdo de clave |IEE/CE25/2024, mismo que fue
modificado en el diverso IEE/CE81/2024 emitido el quince de enero y doce
de marzo, y publicados en los estrados electronicos del Instituto el
diecisiete de enero y trece de marzo, respectivamente, por lo cual, al no
haber sido impugnadas ni cuestionadas en el momento oportuno,
quedaron firmes y resultan aplicables para todo lo concerniente a los

periodos de registro del PEL.
En cuanto a la temporalidad de la presentacion tanto de solicitudes de

registros como de sustituciones, los Lineamientos de Registro contemplan

lo siguiente:
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Articulo 50. El procedimiento de registro de candidaluras comprendera las actividades y

plazos siguientes:

TABLA B

Mao. ACTIVIDADES PLAZS:I:EECM

’ [ Informe eleccidn tipa de registro @ informe de personas responsables del | Dl 12 al 16 de febrere |
| SERCIEE | de 2024

2 | Solicitud de cuentas de accese SERCIEE A T:;ﬁr; S:]Li o

3 | Genaracidn y entrega de cuenias de acceso SERCIEE A T:;E;d:; 3:323 de

4 | Capacitacibn partidos politicos sabes Lss SERCIEE Dl 21 1235“2 fokowm
4 + 2 =

5 | Recepcidn de solicliudes de registro Dol 02 ";042':' marza

& | Periodo de sustituciones libres Dl 82 '“'2:];:" marza
[ ) ) | Del 13 al 28 de

7 |Penodo de revisién de solicitudes de registro “ :e 024 mie

8 |Dictamen de paridad y medidas afimativas I l?:r?;r}gl de bl

9 | Sesién especial de registro de candidaluras A mé“a;rf'; o IJEI!' de

10 |Penodo de sustituclones condiclonadas wﬂ:iu?m d" 12:;:'.'!1

Asi, en relacion con las sustituciones de candidaturas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 110 de la Ley Electoral, se contempl6 que en
el periodo comprendido entre el dos y catorce de marzo, los partidos
politicos o alianzas electorales podian sustituir libremente a sus

candidaturas que hubieren presentado formalmente su solicitud.

Sin embargo, concluido dicho plazo -como es el caso que nos ocupa-, solo
podria hacerse la sustitucion de las candidaturas por acuerdo del Consejo
Estatal, procediendo Unicamente por causa de muerte, inhabilitacion,
incapacidad, inelegibilidad, cancelacion de registro o renuncia expresa de
la persona postulada a un cargo de eleccion popular, y de conformidad
con los tramites y procedimientos establecidos en los propios

Lineamientos de Registro.

En ese sentido, para que el Consejo Estatal hubiera estado en posibilidad
de acordar lo conducente a las sustituciones referidas dentro de la
resolucion impugnada, es inconcuso que éstas debian presentarse con

anterioridad a los plazos contemplados para su revision y dictamen.

Por lo que hace al procedimiento establecido para tal efecto, en los
Lineamientos de registro se contempla que los partidos politicos o alianzas
electorales tienen la obligaciéon de registrar cualquier sustituciéon de
forma digital en el SERCIEE, siguiendo todo el procedimiento propio

a los registros.
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De dicho procedimiento, encontramos que las solicitudes de registro y
sustitucion se generarian a partir de la informacion que se capturaria en
el SERCIEE, misma que debia imprimirse, firmarse autégrafamente y
digitalizarse en formato PDF, para su carga en el SERCIEE y posterior
envio a la autoridad, acompafada del resto de la documentacion
requerida, conforme al procedimiento descrito en los propios Lineamientos

de Registro y los manuales establecidos para tal efecto.®

Establecido lo anterior, se tiene que dentro de los autos que nos ocupan
no obra constancia alguna que acredite -aun a grado de indicio- que el
partido actor haya ejecutado accion alguna tendiente a realizar las
sustituciones aducidas, previo al inicio de la Décima Quinta Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal, para la aprobacion de la resoluciéon

IEE/CE/106/2024,° relativa a las sustituciones de solicitudes de registro

de candidaturas en el PEL.

Por el contrario, es hasta el dia de dicha sesion -el dos de abril-, cuando
el partido ocurrié ante oficialia de partes del Instituto, a presentar escrito
de aclaracion respecto al proyecto del acuerdo sobre el registro de
candidaturas, realizando precisiones relativas a diversas postulaciones
efectuadas, entre ellas, a las sindicaturas de los municipios de Maguarichi

y Urique, en el sentido siguiente:

1
Sindicaiura Uriguee Capbura de olra Se caplum a oia
Propicifna PETSONG persona durants la
SEqUINCE PrEvencan
comD Sindica
Propaetaria
Sindicatura Maguarichi Caphira g olia S CEpAIND @ ofa
Maguarichi pErsons Persons durants by
Sl P
GO Safics
Propietaria

Aduciendo que al mismo se anexaban las constancias que acreditaban las
aclaraciones realizadas, sin embargo, de la documentacion adjunta a
dicho escrito, no obra alguna que tenga relaciéon con las mencionadas

postulaciones.

® Consultable en la liga electronica: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/10348.pdf
10 visible en fojas 43 a 75 del expediente de clave RAP-72/2024.
11 visible en fojas 552 a 559 del expediente de clave RAP-72/2024.
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Por su parte, el dia tres de abril a las doce horas con un minuto, se
presentd en oficialia de partes del Instituto un diverso escrito de
aclaracioén,'? donde nuevamente se aducen ciertas precisiones respecto al
proyecto de acuerdo antes referido, listando Unicamente aclaraciones
relacionadas con las candidaturas del municipio de Nonoava, no obstante,
al escrito de mérito si se anexaron diversas constancias en copia simple
referentes a solicitudes de registro y sustitucion de las sindicaturas en los

municipios de Maguarichi, Uruachi y Urique.™

De lo anterior, se sigue que la supuesta presentacion de los requisitos,
solicitudes y pronunciamientos respecto a una sustitucion en dichos
municipios -al menos por lo que hace al contenido de los autos que obran
en el expediente-, tuvo lugar hasta un dia después de iniciada la sesion
respectiva para aprobar los registros y sustituciones que debieron haberse
realizado dentro de los plazos contemplados por los Lineamientos de

Registro.

Sobre esa linea, aun y cuando es responsabilidad de la parte actora en
los medios de impugnacion acreditar su dicho,™ en aras de maximizar el
derecho de acceso a la justicia y toda vez que las partes quejosas
sostienen que el Instituto tuvo conocimiento de la documentacion en
tiempo y forma, este Tribunal realizé un requerimiento al partido actor™ a
efecto de que, en el término de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion correspondiente, remitiera a este 6rgano jurisdiccional los
documentos originales que integran el expediente de sustitucion que
fueron presentados electronicamente por medio del SERCIEE, asi como
sus respectivos acuses de recibo, con relacion a las sindicaturas
encabezadas por las ciudadanas Rosa Cruz Durén, Iracema Gonzalez

Aguero e indira Maynel Emilio Moreno.

Asi, el quince de abril MC, comparecié a dar contestacion, en el sentido

de no contar con los documentos originales toda vez que éstos fueron

12 Visible en fojas 700 a 701 del expediente de clave RAP-72/2024.

13 Documentacion visible en fojas 702 a 753 del expediente de clave RAP-72/2024

14 Carga de la prueba contemplada en el articulo 322, numeral 2, de la Ley, que dispone que la persona
que afirma esta obligada a probar.

15 Visible en Cuadernillo-130/2024 del inidice de este Tribunal.
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remitidos a la autoridad responsable en virtud de un diverso

requerimiento.’®

A su vez, el dieciséis de abril, el Instituto remiti6 a este 6rgano
jurisdiccional la documentacion que habia sido recibida por parte del
partido politico de mérito, entre la cual, por lo que interesa al presente
estudio, se encuentran las constancias en original que fueron presentadas
fisicamente mediante escrito de aclaracion de fecha tres de abril referido
en parrafos anteriores, y no asi, lo solicitado por el Tribunal referente al

comprobante de presentacion de dicho tramite ante el SERCIEE.

Es necesario aclarar que, el fin de dicho requerimiento, lo era
precisamente acreditar que la documentacion fue presentada por el medio
establecido en la normativa y dentro de la temporalidad prevista para que
el Instituto estuviera en posibilidad de pronunciarse respecto a ella en el

acto impugnado.

Si embargo, al no existir ningin documento que avale el dicho de las
partes actoras respecto al conocimiento en tiempo y forma de los
multicitados tramites, es dable afirmar que el primer momento en que la
autoridad responsable tuvo conocimiento de la intencidén de sustitucion de
las candidaturas que nos ocupan, fue el tres de abril mediante escrito de

aclaracion presentado fisicamente ante oficialia de partes del Instituto.

Dicha conclusion cobra fuerza, pues de la documentacion contenida en el
expediente, se encuentra una certificacion realizada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto en fecha diez de abril, por medio de la cual se
observa un archivo relativo a la bithcora de movimientos del sistema
respecto de los cargos de sindicatura de Maguarichi, Uruachi, Nonoava y

Urigue de MC, obteniendo los datos siguientes:

16 Visible en la foja 10 del Cuadernillo-130/2024.
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|Partido Municipio Cargo TipaCargo  |EstatusSustituclon  |FechabstatusSustitucion  |Usuario Rol
[Meovimients Cludadane  [MAGUARICHI [Sindicatura_|Propietarie |Capturade 03,/04/2024 1108 RC-SCHAPARROV [PARTIDO - SUP
M orvimienta CLudldmn MAGUARICHI [Sindicatura  |Propietario  |Revisada 03/04/2024 11:18] RC-SCHAPARROY [PARTIDO - SUP
IM{mm-tﬂm Ciudadano  [MAGUARICHI [Sindicatura |Propietario |Liste para enviar 03/04/2024 11:31] RC-SCHAPARRON |PARTIDO - SUR
Movimiento Cudadane  [MAGUARICHI |Sindicatura  |Suplente 5in datas Sin datos Sin datos. Sin datos
|Movimiento Cudadane  [URUACH) Sindigatura  |Propeetario  |Capturado 03,/04/2074 11:36 BC-IFLORESA FARTIDO - SUP
Mavimienta Cudadang  |URLIACHI Sindicatura_|Propietano |Revisada 03/04/2074 1137 RCAFLORESA  |PARTIDO - SUP
Mepirmiento Cudadano  [NONDAVA Sindicatura  |Propietario  |Sin datos Sin datos Sin datos %in datos
Mowimiento Cudadang MONDAVA Sindicatura  [Suplente Sin datos Sin datos Sim Eatos %in datos
Movimento Cudadano  |URIQUE Sindicatura  |Propletario  |Capturada 030472024 11:17 RE-IFLORESA PARTIDOD - SUP
Movimiento Cudsdana LIRMILFE Sindicatura  |Propietario  |Revisado 03/04/2024 11-18 RC-IFLORESA PARTIOD - SUP
Movimbento Cudsdano  [URBGUE Sndicatura  |Propietana  |Liste para enviar 03/04/2024 11-28 RC-FLORESA PARTIDD - SUP
[ylw.mntnio Cudadana  [URIGUE Sindicatura  |Suplente Sin datos Sir o, Sin datos Si datod

Tal como se desprende de dicha certificacion, los datos respectivos a las
sustituciones fueron capturados y revisados ese mismo tres de abril, sin
embargo, en ningln momento se observa el estado de enviado en los
mismos, motivo por el cual, el Instituto no estaba en posibilidad de realizar
revisiones 0 pronunciamientos respectivos en el acuerdo impugnado,
pues no tuvo conocimiento de estos en la temporalidad prevista por los
Lineamientos de Registro, ni mediante el sistema establecido para dicho

efecto.

Con base en lo anterior, resulta inconcuso que la omisién de haber
realizado el envio a través del sistema establecido no fue atribuible al
Instituto, pues dicha obligacion de conformidad con el articulo 45 de tales
lineamientos, es responsabilidad de las personas autorizadas por las

fuerzas politicas.

Ademas, cabe resaltar que segun lo estipulado en el articulo 88, inciso b)
de los referidos lineamientos, cualquier presentacion -entre ellas, la
entrega fisica- de archivos que no se presentaran de manera digital en el

SERCIEE, seria rechazada de plano por la autoridad competente.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que las partes actoras sefalan
supuestos errores informaticos presentados en el SERCIEE, motivo por el
cual -segun aducen- no se tuvieron por acreditadas las sustituciones de

mérito.

Al respecto, sefialan que se presentaron escritos relacionados con dichas
inconsistencias, sin embargo, de todo el caudal probatorio y demas
elementos que obran en autos, no existe constancia alguna en la cual se
acredite la presentacion de incidencia relacionada con las postulaciones

que nos ocupan.
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En cambio, la Unica incidencia respecto a una posible falla en el sistema
gue si estd acreditada en autos, tiene relacion con las diputaciones de
representacion proporcional de los Distritos 13 y 17, de la cual se
desprende que la autoridad responsable dio seguimiento y resolucion de
la problematica planteada, e incluso se realizaron los registros

correspondientes de las personas candidatas.

Asi, al haberse establecido en el articulo 49 de los Lineamientos de
Registro, un sistema para la resolucion de cualquier probleméatica de
caracter técnico, se considera que, de haber sido el caso, las personas
encargadas de enviar las sustituciones tuvieron al alcance una
herramienta idonea para solucionar cualquier incidencia, sin embargo, al
menos de las constancias que obran en autos, no se desprende que el

partido actor haya hecho uso de la misma.

Con base en todo lo anterior es que, contrario a lo aducido por las partes
actoras, no se considera que se haya vulnerado el principio de certeza en
la determinacién combatida, pues el Instituto no se encontraba obligado a
pronunciarse respecto de un tramite del que no tenia conocimiento por no
haberse llevado conforme a las normas prestablecidas y con la

anticipacion requerida en los mismos lineamientos para su valoracion.

Asimismo, con referencia a una supuesta vulneracion de la autoridad
responsable de emitir una resolucion carente de perspectiva de género,
este Tribunal considera que se parte de una premisa erronea al estimar
que la perspectiva de género implica que necesariamente las aspirantes
actoras, por el hecho de ser mujeres, deban siempre alcanzar sus

pretensiones aun yendo en contra de la normativa establecida. 18

17 Visible en foja 544 del expediente RAP-72/2024.

18 Resulta aplicable mutatis mutandi la jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Séptimo Circuito de rubro VIOLENCIA DE GENERO Y DISCRIMINACION. NO SE
CONFIGURAN POR EL HECHO DE QUE LA ACCION LABORAL HAYA SIDO EJERCIDA POR UNA
MUJER Y NO OBTENGA RESOLUCION FAVORABLE, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Libro 59, Tomo IllI, Tesis:
VII.20.T.179 L (10a.), Laboral, octubre de 2018 (dos mil dieciocho), pagina 2536.
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Se afirma lo anterior, pues de la simple circunstancia de que las actoras
sean mujeres y no se hayan alcanzado sus pretenciones por las
cuestiones anteriormente planteadas, no puede llevar a establecer que

ello sea consecuencia de un trato discriminatorio por parte del Instituto.

Por el contrario, se estima que la responsable actu6 apegada al principio
de legalidad al emitir la resolucion IEE/CE106/2023, pronunciandose
respecto a las candidaturas que si cumplieron con los requisitos, forma y
temporalidad establecidos para dicho efecto, cuestion que en ningun
momento buscdé menoscabar los derechos politicos y electorales de las
candidaturas, sino que se constrind a dar cumplimiento a los mecanismos
establecidos para generar certeza y objetividad en el desarrollo de sus

procedimientos.

Asi pues, de lo anteriormente expuesto, es que este Tribunal estima que
devienen INFUNDADOS los motivos de disenso planteados en el presente

apartado.

B) Renuncia de las sindicaturas en los municipios de Maguarichi,

Uruachi y Urique.

Ahora bien, por lo que hace al presente agravio, la litis se constrifie a
dilucidar si existio omision por parte del Instituto respecto a tener por
efectuadas las renuncias en las postulaciones de sindicaturas en los

municipios antes precisados

Al respecto, en los Lineamientos de Registro se establece que para la
renuncia de las candidaturas, las personas interesadas deberan presentar
escrito en el que manifiesten su voluntad de renunciar y suscribirlo de
forma autdgrafa; ademas de ratificar dicho acto ante persona funcionaria

del Instituto habilitada con fe publica.

A su vez, se contempla que la ratificacion de renuncia de candidatura
podra realizarse ante cualquier 6rgano del Instituto dentro de las cuarenta
y ocho horas posteriores a la presentacion del escrito de renuncia y que,

en caso de no ser ratificada, esta se tendra por no presentada.
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Establecido lo anterior, de autos se desprende que, en fecha tres de abiril,
el ciudadano Francisco Adrian Sanchez Villegas, en su caracter de
Coordinador de MC, presento un escrito ante la autoridad responsable, en
el cual comparecio a realizar precisiones respecto al supuesto registro de
diversas candidaturas del municipio de Nonoava que no se reflejaron en
el sistema, adjuntando a dicha promocién diversas documentales para

acreditar su manifestacion.

Asi, dentro de la documentacion que anexa al mencionado escrito, se
encuentran dos copias simples de lo que parecen ser dos escritos de
renuncia de diversos municipios a los aducidos en su escrito, mismos que

se insertan a continuacion:®

INSTITUTO ESTATAL
ELECTORALDEL ESTADO DE
CHIHUAHUA PRESENTE -

Cristobal Sanchez Lagarda, en mi caracter de candidato a_ sindico
propietario _del municipio de Maguarichi por el partido Movimiento
Ciudadano, solicito se me tenga por presentando mi renuncia a la

candidatura por la que me habia postulado

PROTESTO LO NECESARIO
CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A FECHA DE SU
PRESENTACION

/) 1.\
{ N Y
Pyt

Cristobal Sanchez Lagarda

19 Visibles en fojas 712 y 722 del expediente de clave JDC-72/2024.
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NSTITUTO ESTATAL Tl
ELECTORALDEL ESTADO DE 71
CHIHUAHUA PRESENTE
Demetrio Enriquez Jaquez, en mi caracter de candidato a_sindico
propigtano del municipio de Uruachi por el partido Movimeento Ciudadano
solicito se me tenga por presentando mi renuncia a la candidatura por la que
me habia postulado
PROTESTO LO NECESARIO
CHIHUAHUA, CHIHUAMUA_ A FECHA DE SU

PRESENTACION

De lo anterior, es posible desprender que en los mencionados anexos se
contiene lo que parece ser dos renuncias de los candidatos a sindicaturas
de los municipios de Maguarichi y Uruachi, no obstante, la simple
presentacion de dichos escritos por parte de otra persona -aun y cuando
esta sea el coordinador del partido politico que lo postulo- no crea certeza
ni conviccion respecto a la identidad de la persona firmantes, ni la voluntad

de las mencionadas candidaturas.

En ese sentido, segun lo estipulado en los Lineamientos de Registro, es
necesario contar con una ratificacion presentada dentro de la cuarenta y
ocho horas posteriores al escrito de renuncia, sin embargo, de los autos
que conforman el expediente que nos ocupa, no se advierte constancia
alguna que acredite que se llevdo a cabo el mencionado tramite de

ratificacion.

Ahora bien, por lo que hace a la postulacion de la sindicatura del municipio
de Urigue, no obra constancia alguna que acredite si quiera la

presentacion del escrito primigenio de renuncia.

Sobre esa linea, aun y cuando es responsabilidad de la parte actora en
los medios de impugnacion acreditar su dicho,? en aras de maximizar el
derecho de acceso a la justicia, este Tribunal realizé un requerimiento al
partido actor’’ a efecto de que, en el término de veinticuatro horas

contadas a partir de la notificacion correspondiente, remitiera a este

20 Carga de la prueba contemplada en el articulo 322, numeral 2, de la Ley, que dispone que la persona
que afirma esta obligada a probar.
21 Visible en Cuadernillo-130/2024 del inidice de este Tribunal.
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organo jurisdiccional los escritos de renuncia signados por las

candidaturas, asi como sus respectivas ratificaciones.

En ese tenor, el quince de abril, MC comparecié a dar contestacion, en el
sentido de no contar con los documentos originales toda vez que éstos
fueron remitidos a la autoridad responsable en virtud de un diverso

requerimiento.?

A su vez, el dieciséis de abril, el Instituto remiti6 a este 6rgano
jurisdiccional la documentacion que habia sido recibida por parte del
partido politico de mérito, entre la cual, por lo que interesa al presente
estudio, se encuentran las constancias en original que fueron presentadas
fisicamente mediante escrito de aclaracion de fecha tres de abril referido
en parrafos anteriores, es decir, los dos escritos de renuncia signados por
quienes dicen ser las candidaturas a sindicaturas de los municipios de

Maguarichi y Uruachi.

Es necesario aclarar que el fin de dicho requerimiento, lo era precisamente
acreditar que la documentacién de las tres renuncias fue presentada ante
la autoridad responsable y ratificada dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su presentacion, sin embargo, no se remiti6 documentacion

alguna al respecto.

Asi pues, en el caso que nos ocupa, las unicas probanzas relacionadas
con el dicho de MC resultan ser las documentales privadas que anexo6 a
su escrito de aclaracion de fecha tres de abril, y remitidas posteriormente
en original por la autoridad responsable, mismas que no cumplen con los
requisitos establecidos para tal fin, pues no consta de autos que hayan
sido los mencionados candidatos quienes hubieran presentado dichos
escritos y, menos aun, que estos hayan acudido a ratificar renuncia alguna
ante el organo administrativo electoral, cuestion que resulta necesaria

para tenerla por acreditada.

22 Visible en la foja 10 del Cuadernillo-130/2024.
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Incluso del diverso ciudadano de nombre Diego Alan Marquez Bustillos,
en su caracter de candidato a la sindicatura del municipio de Urique, no
obra documentacion alguna que, ni aun a grado de indicio, pudiera crear

certeza respecto a la renuncia que se aduce.

Con base en lo anterior, y toda vez que en la normativa en la materia se
establece que en caso de que la persona interesada en renunciar a la
candidatura no se presente a ratificar el escrito de renuncia, ésta se tendra
por no presentada, por lo cual se considera INFUNDADO el agravio de

méerito.

C) Omision de pronunciarse respecto a los registros de la planilla

del Ayuntamiento de Nonoava, asi como de su sindicatura.

La impugnante Julieta Ilvon Gonzalez Ochoa y MC aluden la omision del
“Consejo General’” de tenerla registrada como candidata a sindica
municipal de Nonoava, en tanto, Arturo Salinas Villalobos se queja de la
omision de tenérsele por registrado como candidato a la presidencia
municipal del mismo municipio, y MC alude la omisién, pero respecto a la
planilla de ayuntamiento de ese municipio. Ello debido a que sefialan
haber subido la informacion al SERCIEE, mismo que dicen tuvo fallas que

fueron informadas al Instituto.

Al respecto, como ya ha sido sefalado, el Instituto en ejercicio de su
facultad reglamentaria,® implementd un nuevo sistema unico de registro
de candidaturas digital el quince de enero mediante acuerdo de clave
IEE/CE25/2024, en el cual aprobd los Lineamientos de Registro, que

incluyen el uso e implementacion del SERCIEE.

Asi, conforme al articulo 41 de dichos lineamientos, los partidos politicos
y alianzas electorales podrian contar con los usuarios o roles necesarios

para la captura de informacion, carta de documentacion requerida y

2 De conformidad con lo estipulado en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, 16 36 de la
Constitucion Local,17 65, numeral 1), incisos 0), s), t) y v), 83, numeral 1, inciso a), 106, numeral 3, de
la Ley Electoral y 284 del Reglamento, el Consejo Estatal, en ejercicio de su atribucién de dictar todas
las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, sus reglamentos y demas acuerdos generales
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solicitudes de registro y sustitucion de candidaturas conforme al Manual
Operativo del SERCIEE, por lo que la responsabilidad de mantener
actualizada la informacion correspondiente a las personas autorizadas
para suscribir las solicitudes de registro y sustitucion de candidaturas y de

personas autorizadas con acceso al SERCIEE, es de los partidos.

Ahora bien, acorde a lo plasmado en el articulo 46 de los Lineamientos de
Registro, los datos que se subieran al SERCIEE debian cumplir con los
requisitos, condiciones, términos y modalidades que determinara la
legislacion de la materia, asi como los procedimientos y criterios de esos
lineamientos, y ademas los partidos politicos por conducto de sus
presidencias de Comités Ejecutivos Estatales o equivalente y facultadas
para la suscripcion de solicitudes de registro de candidaturas debian
suscribir el formato RC-00 en el que manifestaran bajo protesta de decir
verdad, que la informaciéon y documentacion digital que se carga
constituye una copia integra e inalterada de sus originales que se
encuentran bajo su resguardo, comprometiéndose a presentarla en caso

de ser requerida por la autoridad correspondiente.

De presentarse una incidencia de caracter técnico con el SERCIEE, los
Lineamientos de Registro previeron en su articulo 49 de la normativa en
cita, que se debia reportar inmediatamente a la Direccion de Sistemas del
Instituto a través de la cuenta:

soportesistemacandidaturas@ieechihuahua.org.mx anexando

capturas de pantalla del error o las evidencias que se considerara

necesarias a fin de brindar el apoyo correspondiente.

Ahora bien, conforme a lo asentado en el apartado de marco tedérico
relativo a la tematica en estudio, tenemos que en tales lineamientos se
establecié de forma puntual lo relativo a la presentacion de solicitudes de
registro y las consecuencias de presentar la documentacion de forma
distinta a la aprobada, esto es, que en caso de presentarse de forma fisica
o por otro medio diverso al SERCIEE ante Asambleas Municipales o el
Consejo Estatal, las solicitudes serian rechazadas de plano. Por su parte,
también se establecid el seguimiento a la revision de solicitudes de

registro y las prevenciones a las que podrian ser sujetos en caso de
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advertirse el incumplimiento de alguno de los requisitos.

Ademas, se previd lo correspondiente a las sustituciones, distinguiendo
entre libres y condicionadas, asi como en el caso de renuncia que ésta
debe ser ratificada ante persona funcionaria del Instituto habilitada con fe

publica o en su caso se tendria por no presentada.

Asi, estos lineamientos como quedd ya especificado fueron aprobados
desde el quince de enero y quedaron firmes, por lo que el partido politico
consintié el acto, es decir estuvo de acuerdo con la implementacion del
registro digital y su reglamentacion, por lo que se encontraba sujeto a las
reglas previstas en el mismo, para el registro de las candidaturas a

postular.

Ahora bien, por lo que hace a la omision de registro de las candidaturas
en estudio, tenemos que quienes impugnan sefialan que se negd el
registro aun y cuando la informacién estaba en el sistema, sin embargo,
de las probanzas ofrecidas por el actor y de la documentacion que obra
en el expediente, no se advierte el acuse a que hace referencia el articulo
72 de los Lineamientos de Registro, es decir, aguel acuse o comprobante
digital que genera de forma automatica el SERCIEE de los documentos
gue fueron recibidos y se encuentran en revision, esto aun y cuando se
hizo requerimiento al respecto en el cuadernillo C-130/2024 mediante
acuerdo del doce de abril.>* Lo que genera la presuncion que el registro
no fue cumplimentado en los términos previstos por los propios
lineamientos, ello aunado a lo afirmado por la autoridad responsable en
su informe circunstanciado en cuanto a que, se genero la solicitud de
forma extemporanea el dia tres de abril, sin haber completado el

procedimiento de envio.

Aparte, se estima necesario precisar que MC fue notificado de los
acuerdos de la Presidencia del Instituto de fechas diecinueve® vy

veintisiete?® de marzo, mediante los cuales se previno al partido politico

24 Fojas 1 a 3 del cuadernillo C-130/2024

% Fojas 77 a 92, 241 a 242 anverso y reverso y 243 anverso; y 262 anverso del expediente RAP-
072/2024.

% Fojas 334 a 348, 456 anverso a 457 reverso y 481 del expediente RAP-072/2024.
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respecto a la omisidon de registro en la féormula de sindicatura y en la
planilla de ayuntamiento (candidatura suplente a la presidencia municipal
y la totalidad de férmulas de regidurias de mayoria relativa), lo que
igualmente lleva a concluir que el registro no fue realizado dentro del

periodo previsto, esto es del dos al catorce de marzo.

Se presenta la siguiente imagen a manera ejemplificativa, ya que tanto en
la totalidad de la planilla de ayuntamientos -con excepcion de la
candidatura a presidencia propietaria- como en sindicatura se guarda

similitud:

uuuuuu

Arguasa

......

e | s B e | i osadan >

I-E

Asi, los agravios de quienes impugnan resultan infundados, toda vez que
quien tenia la potestad de registrar candidaturas era el partido politico,
quien estaba sujeto a las reglas previstas en los Lineamientos de Registro,
al ser un documento firme, y ademas de su conocimiento, tan es asi que

registro diversas candidaturas de eleccién popular.

En tanto, respecto a las fallas del SERCIEE no obran en el expediente
probanzas respecto a que hayan sido reportadas, mas aun cuando en los
propios lineamientos en su articulo 49 se preveia la forma de reportar las
fallas técnicas, sino que unicamente se tiene un reporte de fecha catorce
de marzo?cuya incidencia corresponde a postulaciones de diputaciones
de los distritos 13 y 17, mismas que se tuvo registradas conforme a la
resolucion IEE/CE119/2024. Aunado a que, conforme a la certificacion del

Instituto sobre la bithcora de movimientos registrados en el sistema,

27 Foja 544 a 549 del expediente RAP-072/2024.
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respecto al registro de candidaturas de sindicaturas, el estatus es “sin

datos”,?® tal y como se desprende de la siguiente imagen:

Partido e M\mklgr Cn(go TipoCargo ]ggt_a»tus&mrﬂwi'on K«!ulstalu:s?x__tlgwlon Usuario Rod ]
IMovimiento Ciudadano __ IMAGUARICHI_[Sindicatura _|Propietario |Capturado 03/04/2024 11:18] RCSCHAPARROV |PARTIDO - SUP
rMg:h' miento Cludadano  IMAGUARICHI [Sindicatura Propietario  |Revisado 03/04/2024 11:18]  RC-SCHAPARROV PARTIDO - SUP
Movimiento Ciudadano _ [MAGUARICHI [Sindicatura |Propietario [Listo para enviar 03/04/2024 11:31]  RC.SCHAPARRON |PARTIDO - SUP
Movimiento Cudadano MAGUARICHI [Sindicatura  [Suplente Sin datos - Sindatos] S ;1;:.05 ~[Sin datos
Movimiento Cudadano _[URUACH __[Sindicatura _|Propietario _|Capturado 03/04/202411:36] _ RCIFLORESA __|PARTIDO - SUP
Movimiento Gudadano_[URUACHI __[sindicatra_[Propietario_[Revisado 03/04/2024 1137 RCAFLORESA __ |PARTIDO -SUP
(INTOTITITeNTo Uutacato_ [NONUAVA Sinaxcatura _[Propietario |Sen datos Sin datos Sin datos Sin datos

|_ Movimiento Ciudadano  INONOAVA Sindicatura  [Suplente Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
|Movimiento Ciudadano __ [URIQUE Sindicatura _[Propietario [Capturado 03/04/2024 11:17 R(‘T&TBR[SA PARTIDO - SUP
Movimiento Cludadano__ |URIQUE Sindicatura_|Propietario_|Revisado 03/04/202411:18]  RCHLORESA _ |PARTIDO - SUP_
Moviméento Ciudadano _ JURIQUE Sindicatura_[Propietanio _[Usto para enviar | 03/04/2024 11:28 _ RCAFLORESA _ [PARTIDO-SUP |
Mow miento Ciuvdadano URIQUE Sindicatura Suplente_ Sin datos ] ) Sen datos R Sin datos Sin Jato.s”

Por lo cual, contrario a lo manifestado en los escritos de impugnacion, este
Tribunal considera que la omision de tener por registradas las

candidaturas, no puede ser atribuible a la autoridad responsabile.

Asimismo, respecto a las manifestaciones relativas a que no se tuvieron
por realizadas las sustituciones, los promoventes son omisos en sefialar
quién era la persona sustituida, sin embargo, en el caso de la sindicatura
conforme a lo razonado se tiene que no hubo un registro previo, tan es asi
que existieron las dos prevenciones antes referidas. En tanto, en el caso
de la sustitucion de la candidatura a la presidencia municipal si se tuvo un
registro, mismo que fue aprobado, pero no se advierte que haya existido
un escrito de sustitucion y/o renuncia, y los impugnantes no aportan

prueba para acreditar su dicho.

Lo anterior, ya que la carga de la prueba corresponde a quien afirme que
los satisface, que es quien debera aportar los medios de conviccion

suficientes para demostrar su dicho.?°

Ahora bien, no pasa desapercibida la manifestacion referente a que la
planilla de ayuntamiento fue registrada en la Asamblea Municipal,*® sin
embargo, conforme al articulo 68, las solicitudes que fueran presentadas
por otro medio diverso al SERCIEE ante las asambleas municipales o el

Consejo Estatal serian rechazadas de plano.

28 Foja 697 del expediente RAP-072/2024.

2 Como lo resolvio la Sala Superior del TEPJF en la sentencia identificada con la clave SUP-REC-
1410/2021 Y ACUMULADOS.

30 En su manifestacion no sefiala la fecha en que sucedio, ni aporta acuse de recepcion de documentos.
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Asimismo, con relacidon a la supuesta vulneracién de la autoridad
responsable de realizar la funcion electoral con perspectiva de género, se
considera que se parte de una premisa erronea al estimar que la
perspectiva de género conlleva que necesariamente la aspirante actora,
por el hecho de ser mujer, deban siempre alcanzar sus pretensiones aun

yendo en contra de la normativa establecida.

Con base en lo anterior, no se considera que se haya transgredido el

principio de certeza con la determinacion combatida.

Por altimo, en cuanto a lo expresado sobre la atribucion de las asambleas
municipales contenida en el articulo 83 de la Ley Electoral, respecto al
registro de las candidaturas a integrar los ayuntamientos, el agravio
deviene infundado, toda vez que acorde a lo previsto en los articulos 65,
numeral 1, inciso t), y 106, numeral 3, de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal tiene la facultad para acordar las solicitudes de registro supletorio
optativo de todas las candidaturas a cargos de eleccion popular, previo
acuerdo general, mismo que se dio con el acuerdo IEE/CE60/2024, del
primero de marzo, mediante el cual ese 6rgano colegiado aprobo resolver
en forma supletoria las solicitudes de registro de candidaturas en el PEL,

sin que haya sido recurrido, por lo que quedo firme.

Conforme a lo expuesto, es que este Tribunal estima que resultan
INFUNDADOS los motivos de disenso planteados en el presente

apartado.

B. INCUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

- Residencia

o Manifestaciones del partido politico y/o ciudadania que

presentan los medios de impugnacion.

De los medios de impugnacion radicados bajo los niumeros de expedientes
RAP-100/2024, JDC-149/2024 y JDC-151/2024 se advierte que las
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personas promoventes se duelen respecto a la negativa de registro en
virtud de no haber acreditado el tiempo de residencia en el municipio o
distrito para el cual pretendian ser postuladas. Asi, en sus escritos

respecto a este tema refieren lo siguiente:

RAP-100/2024

El representante de MC, en su medio de impugnacion sefiala que los
requisitos previstos en los Lineamientos de Registro sobrepasan a los
establecidos en los articulos 111y 112 de la Ley Electoral, ya que el primer
articulo en su numeral 2) indica los cuatro documentos que se deben

acompanar al registro de candidaturas, agregando uno mas el Instituto.

Asimismo, expresa que la autoridad no distingue entre los requisitos de
elegibilidad y los de registro de candidaturas, determinando un grado de
exigencia maximo al momento de la postulacion, dejando de lado que al
momento de la asignacion debe hacer un nuevo andlisis de los requisitos

de elegibilidad.

Ahora bien, por lo que hace a las prevenciones realizadas por la
presidencia del Instituto, manifiesta que las mismas carecieron de una
debida fundamentacién y motivacion ya que no se indica en concreto cual
es la carencia de los documentos que si se exhibieron, es decir, que no
se individualizé el motivo por el que se considerd el incumplimiento, sino
que de forma automatica se coloco una leyenda genérica para todos los
documentos que tuvieran una condicion similar, generando que los
partidos politicos desconocieran el motivo y la fundamentacién sobre el

rechazo del documento para acreditar una determinada situacion.

Por otro lado, sefiala que en virtud de la circulacion de los proyectos de
acuerdo referentes a la sustitucion de candidaturas, cumplimiento de
accion afirmativa y aprobacion de registro de candidaturas, se presentaron
diversos escritos, entre ellos, algunos relativos a la tematica de estudio,
donde en los dias tres y cuatro de abril se acompafaron cartas de

residencia de diversos puestos.
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Asi, sefiala que la resolucion IEE/119/2024, transgrede en perjuicio de las
personas candidatas su derecho a ser votadas, previsto en el articulo 35,
fraccion 1l de la Constitucion Federal, ello, al negar el registro de “todos
los candidatos relacionados en el anexo 27, “en la mayoria de los casos
motivando que no se acreditd la residencia”’, siendo que en todos se
presenta la credencial de elector y que la Ley Electoral no solicita un
comprobante de domicilio para acreditarla, sino que los Unicos
documentos son los previstos en el articulo 111, numeral 2 de la Ley en

cita.

Lo anterior, aunado a que los Lineamientos de Registro en su articulo 63
indican que la credencial de elector sera un documento suficiente para
acreditar la residencia de las candidaturas, sin que el mismo haga
diferencia entre las credenciales expedidas en el afio dos mil veintitrés y
dos mil veinticuatro. Asi como, que para obtener una credencial para votar
es necesario exhibir ante el Instituto Nacional Electoral un comprobante
de domicilio de tres meses 0 mas, cuestion que no fue considerada por la

responsable.

Asimismo, MC alude que la autoridad responsable debio valorar el formato
RCO02 firmado por todas las candidaturas en el que se manifiesta bajo
protesta de decir verdad los afios que tienen de residencia en el domicilio

gue manifestaron.

Ademas, invoca lo sefalado en el articulo 5° de los lineamientos en
mencion, respecto a que en todos los casos debera estarse al criterio que

proporcione un mayor beneficio a las candidaturas.

Aseverando que la autoridad omitié adminicular en cada caso el acta de
nacimiento, el formato RC02 y la credencial de elector de las candidaturas,
asi como, no considero si las credenciales para votar eran reexpedidas o
reimpresas, y no llevd un proceso en términos del articulo 76 de los

Lineamientos de Registro.

Por lo que hace a las aclaraciones extemporaneas sefala que se

transgredieron los principios de certeza y legalidad al rechazar analizar y
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tomar en cuenta los escritos de aclaracién que fueron presentados con
posterioridad a las catorce horas del tres de abril por parte de MC, sobre
los cuales no se dio respuesta ni se incorporaron a la argumentacion,
como en el caso de la presidencia de Cusihuiriachi y del distrito 05 de

Juarez.

En ese sentido, el Instituto no tomd en cuenta los escritos aclaratorios

respecto a las candidaturas:

Candidatura Escrito de aclaracion Cuestion que se acredito
Diputacion de  mayoria | 04 de abril a las 14:06 horas | Se presentdé constancia de
relativa del distrito 053! residencia expedida por el

municipio de Juérez

Presidencia municipal de | Seaclaréenescritodel02de | La constancia  siempre
Cusihuiriachi abril estuvo en el sistema vy
cumple con los requisitos
para acreditar la residencia

Regidor MR4 de Ignacio | Se aclar6 el 02 de abril Se presentd constancia de

Zaragoza residencia

RP2 Camargo Se aclar6 el 4 de abril alas | Se  present6 carta de
13:45 horas residencia

Presidente municipal y | Se aclar6 el 03 de abril alas | Se aclar6 que las

planilla de Nonoava 12:01 horas postulaciones correctas

estaban en el sistema y aun
asi no fueron tomadas en
cuenta para el proceso de
registro

Asi, respecto al caso de la presidencia municipal de Cusihuiriachi

manifiesta:

El rechazo del registro de Karla Guadalupe Mendoza Rodriguez, aspirante
a candidata a la presidencia ese municipio representa un desplazamiento
de sus derechos politicos y electorales a ser votada y a la participacion de
las mujeres en la vida politica del pais, pues niega su registro a pesar de
haber aportado una carta de residencia expedida por la autoridad

facultada para ello.

Por lo que sefala, que la responsable debio aplicar la perspectiva de
género, mas aun cuando desde un enfoque de interseccionalidad, se

encuentra en dos de las categorias sospechosas previstas en el articulo

31 Respecto a esta candidatura, toda vez que trata de acuerdo diverso a los de la materia de la presente
sentencia, se determiné por acuerdo plenario del quince de abril la escision por lo que hace a esta.
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1° de la Constitucion Federal, ello al ser mujer y sobreviviente del cancer.

En consecuencia, sefala que: la negativa de registro disminuye la
extension del derecho a ser votada de una mujer por un formalismo; la
aspirante a candidata no puede ver afectados sus derechos politicos
electorales por un error en la emisién de una constancia de residencia de
un presidente municipal de un municipio con poco acceso a la informacion;
se omitid analizar el caso con los “lentes violeta”, es decir con una
perspectiva de género que culmine en maximizar la participacion de las
mujeres en la vida politica del pais; y omite considerar la
interseccionalidad para tomar una determinacion completa, que
administre justicia para las mujeres y que incentive la participacion

paritaria.

En tanto, para el caso de la candidatura del Distrito Local 05, MC

argumenta:

Que la negativa de considerar una carta de residencia exhibida previo a la
votacion del acuerdo constituye una violacion a la certeza electoral y anula

el derecho a ser votado de la persona aspirante a la candidatura.

Ademas, expresa que aun y con los medios presentados (credencial de
elector del municipio de Juarez, formato RC-02 bajo protesta de decir
verdad en el que manifesto residir en ciudad Juarez, acta de nacimiento
de esa ciudad y carta de residencia expedida por ese municipio) persistid
la negativa, eliminando de todo valor probatorio el formato RC-02 el cual
estima era el documento idoneo para acreditar la residencia, ya que de

otro modo no tenia sentido que se solicitara.

JDC-149/2024

El promovente Federico Solano Jurado, aspirante a una candidatura a

diputacion local por el Distrito 05, sefiala lo siguiente.

El Instituto determiné un requerimiento adicional de las documentales para

registro de candidaturas, sin distinguir entre los requisitos de elegibilidad
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y los requisitos de registro de candidaturas, determinando un grado de
exigencia maximo al momento de la postulacién, dejando de lado que al
momento de la asignacion debe hacer un nuevo analisis de los requisitos

de elegibilidad.

Ademas, que el Instituto fue excepcionalmente escrupuloso al determinar
que las credenciales de elector expedidas en los afios dos mil veintitrés y
dos mil veinticuatro no eran validas para acreditar la residencia a pesar de
que los propios Lineamientos de Registro mencionan lo contrario en su
articulo 63. Asi como, que el formato RC-02 en el que se manifiesta bajo
protesta de decir verdad los afios que tienen de residencia, no es

suficiente para acreditarla.

Asimismo, manifiesta que en el Instituto no existié un acuerdo votado por
el Consejo para determinar hasta qué momento se podian presentar

escritos aclaratorios.

Aunado a lo anterior, sefiala que al percatarse del error en su registro y
gue no se le habia considerado como candidato por la falta de acreditacion
de residencia procedi6 a tramitar la constancia respectiva, misma que fue

exhibida previo a la votaciéon del dictamen y no fue considerada.

Por lo cual, afirma que la resolucion combatida vulnera el derecho a ser
votado previsto en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal, ya
que se le niega el registro bajo el argumento de que no acreditd la
residencia, ello aun y cuando en todos los casos se presenta la credencial
de elector. Lo anterior, toda vez que en el articulo 63 de los Lineamientos
de Registro no se hace distincién entre las credenciales que son aptas o

no para acreditar la residencia.

Asi, estima que se le genera un perjuicio en atencion a que el Instituto:
pondero de forma superior formalidades sobre el derecho humano a ser
votado; omitié considerar como valido el formato RC-02, relativo a la
manifestacion bajo protesta de decir verdad del lugar de residencia y su
antigliledad; no adminicul6 el acta de nacimiento, el formato referido y la

credencial; no consider6 que las credenciales tienen informacion
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necesaria para determinar si ha sido emitida en varias ocasiones, asi
como si eran reexpedidas o reimpresas para determinar si cumplian o no
con la caracteristica de acreditar la residencia; omitio llevar a cabo un
proceso en términos del articulo 76 de los Lineamientos de Registro en
beneficio de los candidatos, como por ejemplo, preguntar cual es el
domicilio anterior al que se tuvo por registrado, y en cambio la informacion
solicitada fue para privar de la participaciéon a las candidaturas; aunado a
que, estima que el documento que acredite la residencia no esta entre los
que las candidaturas estén obligados a presentar en los términos del

articulo 111, numeral 2 de la Ley Electoral.

Por otra parte, sefiala la violacion al principio de certeza y legalidad por
parte del Instituto al rechazar analizar y tomar en cuenta los escritos de
aclaracion gque fueron presentados con posterioridad a las catorce horas
del dia tres de abril por parte de MC para considerar el cumplimiento de

los requisitos de postulacion, al tenerlos como extemporaneos.

Ello, sin tomar en cuenta la presuncion de buena fe de la ciudadania
candidata al manifestar sus datos y el supuesto que cumplen, asi como lo
dispuesto en el articulo 5° de los referidos lineamientos relativo a que “en
caso de duda, se estard al escenario mas benéfico para el ejercicio del

derecho de las personas a ser votadas”.

Por ultimo, apunta que la negativa de considerar una carta de residencia
exhibida previo a la votacion del acuerdo constituye una violacion a la

certeza electoral y anula el derecho de ser votado.

Esto, ya que se le nego el registro con el argumento de que no se acreditd
la residencia a pesar presentar: la credencial de elector del municipio de
Juarez; formato RC-02 bajo protesta de decir verdad en el que manifesto
residir en ese municipio; el acta de nacimiento de Ciudad Juarez; y la carta

de residencia expedida por el gobierno municipal.

JDC-151/2024

La promovente Karla Guadalupe Mendoza Rodriguez, aspirante a la
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candidatura a la presidencia municipal de Cusihuiriachi refiere en su medio

de impugnacion lo siguiente.

En primer lugar, sefiala que la autoridad responsable al negarle su registro
omitio realizar un estudio con enfoque de interseccionalidad y perspectiva
de género, teniendo como consecuencia que se trasgreda su derecho a

ser votada.

Lo anterior, toda vez que el Instituto considerd que no acredito el requisito
de residencia, sin embargo, expresa, que la constancia de residencia fue
subida al SERCIEE el once de marzo, misma que se encuentra signada

por el Presidente Municipal del municipio de Cusihuiriachi.

Por lo que estima, en la resolucion IEE/CE119/2024, no se tomo6 en
consideracion que se encontraba en una categoria sospechosa de las
previstas en el articulo 1° de la Constitucion Federal, como lo son el
género y las condiciones de salud, esto dltimo al ser sobreviviente del

cancer.

Ante lo cual considera que se violentd su derecho humano a ser votada
por: un formalismo del Consejo Estatal, un error en la emision de la
constancia emitida por el presidente municipal de un municipio con poco
acceso a la informacion; omitir analizar el caso con “lentes violeta”, es
decir, con una perspectiva de género que culmine en maximizar la
participacion de las mujeres en la vida publica del pais; y al no considerar
la interseccionalidad de la candidata para tomar una determinacién
completa, que administre justicia para las mujeres y que incentive la

participacion paritaria.

En segundo término, estima que se violentan los principios de legalidad y
de certeza al rechazar analizar y considerar los escritos de aclaracion que
fueron presentados con posterioridad a las catorce horas del tres de abiril.

Conforme a lo referido, se desprende:

- Agravios comunes
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En primer lugar, es de precisar que todos los agravios se dirigen a
acreditar la violaciéon al derecho a ser votado de las solicitudes de

candidaturas objeto de la presente impugnacion.

1. Se requirié un documento no previsto en la Ley, sin distinguir entre

los requisitos de elegibilidad y los de registro de candidaturas.

2. Transgresion al articulo 63 de los Lineamientos de Registro, al
excluirse de validez para acreditar la residencia a las credenciales de

elector expedidas en los afios dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro.

3. Omisién de llevar a cabo un proceso en términos del articulo 76 de
los Lineamientos de Registro en beneficio de las personas aspirantes

a una candidatura.

4. Violacion al principio de certeza y legalidad.

- Agravios individuales

1. RAP-100/2024: Negativa de registro a todas las candidaturas

mencionadas en el anexo 2 de la resolucion IEE/CE119/2024.

2. RAP-100/2024 y JDC-151/2024: La responsable debié aplicar la
perspectiva de género, desde un enfoque de interseccionalidad, toda
vez que Karla Guadalupe Mendoza Rodriguez es mujer y

sobreviviente del cancer.

3. JDC-149/2024: Falta de acuerdo votado por el Consejo Estatal para
determinar hasta que momento se podian presentar escritos

aclaratorios.

Postura de este Tribunal

Precisado lo anterior, en primer lugar, es de sefialar que acorde a lo

previsto en la Constitucion Local, en su articulo 41, fraccion lll, para ser
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electo diputado se requiere “ser originario o vecino del Estado, en los
términos del articulo 13, con residencia de mas de un afio anterior a la
fecha de su celebracién en el distrito en que se haga la eleccion. Cuando
un municipio sea cabecera de dos o mas distritos electorales, para ser
elegible en cualquiera de ellos, la residencia a que se refiere el parrafo

anterior bastara con que se tenga en el municipio de que se trate”.

Por su parte, el articulo 126 fraccion | estipula que el ejercicio del Gobierno
Municipal estara a cargo “de los ayuntamientos, los que seran electos
popular y directamente segun el principio de votacibn mayoritaria
relativa... duraran en su encargo tres afos y estaran integrados por un
presidente, un sindico y el numero de regidores que determine la ley, con
sus respectivos suplentes”, en tanto, el 127 fraccion lll, estipula que para
poder ser electo miembro de un ayuntamiento se requiere “tener
residencia habitual durante los ultimos seis meses en la municipalidad

correspondiente, salvo la ausencia por el desempefio de cargos publicos”.

Asentado lo anterior, tenemos que la residencia es un requisito de
elegibilidad, ello atendiendo a lo previsto en los citados articulos 41y 127,
en los cuales se establecen requisitos para poder acceder al cargo, de una

diputacion o como integrante a un ayuntamiento.

Ahora bien, los requisitos de elegibilidad constituyen condiciones
inherentes a quienes aspiran a ocupar un cargo, es decir, una serie de
elementos que acorde a la normativa aplicable deben cumplir las personas
para poder acceder al mismo. Asi, para poder dar cumplimiento a lo
previsto en la ley, la autoridad solicita diversa documentacion a fin de tener
por acreditado cada una de las condiciones, es decir sefala los requisitos

de registro.

En tanto, para el caso que nos ocupa, tenemos que, en los Lineamientos
de Registro, especificamente en el articulo 60 se previo que las solicitudes

de registro debian acompariarse de:

a) Copia simple legible del anverso y reverso de la credencial para votar con
fotografia vigente.

56



RAP-72/2024 Y SUS ACUMULADOS

b) Copia legible del acta de nacimiento, de inscripciébn de nacimiento (para
aquellas personas nacidas fuera de territorio nacional) o documento apostillado
que acredite el nacimiento de la persona candidatura.

¢) Formato de Aceptacion de Registro, junto con la documentaciéon adicional
gque se sefiala en la normativa del SNR.

d) Formato RC-01-AC, donde se acepta la candidatura; y se manifiesta que:

i. En caso de eleccién consecutiva, se cumple los limites establecidos por la
Constitucién Local e indica los periodos para los que ha sido electa en el cargo;

e) Formato RC-02-BP, por el que se manifiesta, bajo protesta de decir verdad
que no se encuentra en los supuestos de inelegibilidad previstos en los
articulos 38, fraccion VI, de la Constitucion Federal; 127 y 41 de la Constitucion
Local, y 8 de la Ley Electoral y de no aceptacion de recursos de procedencia
ilicita para actos de campafia.

f) ...

g) ...
h) Declaracion fiscal.

i) Formato RC-03-DP, correspondiente a la declaracién patrimonial y de
conflicto de interés.

i) -

k) En su caso, documentacion que acredite la discapacidad permanente.
(Copia legible del anverso y reverso de la Credencial Nacional para Personas
con Discapacidad o certificacion médica en original expedida por una institucion
de salud publica).

...

m) En su caso, constancia de adscripcion calificada indigena, expedida por una
autoridad existente en la comunidad o poblacién indigena.

n) En su caso, constancia de residencia.

0) En su caso, solicitud y acuse de recibo de licencia, renuncia o0 separacion
formal y real del cargo publico

p) ...

*Lo resaltado es propio.

A su vez, en el articulo 61 de los lineamientos en mencion estipulan que
los formatos y documentos sefalados en los incisos c), d), e), ) y p)
deberan ser suscritos de forma autografa por las personas que se postulen

a una candidatura.

Asimismo, en su articulo 63 se estipula que “la credencial para votar con
fotografia podra utilizarse para acreditar la residencia, salvo cuando
el domicilio de la persona postulada asentado en la solicitud de
registro no corresponda con el asentado en la propia credencial para
votar, en cuyo caso se deber& presentar la constancia de residencia
expedida por la autoridad competente y/o las documentales que

estime pertinente la persona solicitante”.

Por otra parte, en cuanto a la recepcion de solicitudes de registro, el
periodo transcurrié del dos al catorce de marzo®?, acciéon que fue realizada

de forma digital a través del SERCIEE, previéndose en el articulo 68 que

32 Acuerdo IEE/CE81/2024, mediante el cual se modifica el periodo para la recepcion de solicitudes de
registro de candidaturas. Visible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/10221.pdf.
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las solicitudes de registro que fueran presentadas por los partidos politicos
o alianzas electorales de forma fisica o por otro medio diverso al SERCIEE
ante Asambleas Municipales o el Consejo Estatal serian rechazadas de

plano por la autoridad competente para su aprobacion.

Realizado lo anterior, el Instituto del trece al veintiocho de marzo procedi6
a realizar la revision de solicitudes, estableciéndose en el articulo 76,
INCiso g) que con base en el resultado de la revision efectuada por la
DEPPP, la Presidencia podria requerir a los partidos politicos y
alianzas electorales, o en su caso, personas postuladas a una
candidatura, la presentacion fisica de la documentacion original
necesaria, a fin de realizar el cotejo con su version digital cargada en el
SERCIEE, con el apercibimiento que, de no atender el requerimiento en
el tiempo sefalado, el Consejo Estatal podria negar o cancelar los

registros correspondientes.

Por lo que hace a las prevenciones, los articulos 77 y 78 de los referidos
Lineamientos de Registro, sefialan que si de la verificacion se advierte que
se incumplié con alguno de los requisitos, por acuerdo de la Presidencia,
se podria requerir a los partidos politicos y alianzas electorales a traves
de su comité ejecutivo estatal o su equivalente, para que subsanaran la
omisién o, en su caso, sustituyera la candidatura propuesta en un plazo
no inferior a cuarenta y ocho horas; y que en ningin caso se tomarian en
cuenta la documentacion presentada de forma fisica o espontanea fuera
de los plazos otorgados para el cumplimiento de prevenciones. En caso
de persistir el incumplimiento a la primera prevencion, se emitiria una
segunda y Ultima prevencion para subsanar la omision, o en su caso, se
sustituyera la candidatura propuesta, en un plazo no inferior a veinticuatro

horas.

Acorde a lo anterior, se estima pertinente precisar en primer lugar que, de
una interpretacion gramatical y atendiendo al principio pro persona, el
periodo de residencia previsto en los articulos 41, fraccion Il y 127
fraccion lll, debe entenderse previo a la jornada electoral, ya que
dichas disposiciones prevén respectivamente que, “para ser electo

diputado se requiere... ser originario o vecino del Estado... con residencia
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de mas de un afo anterior a la fecha de su celebracion en el distrito en
que se haga la eleccion” y “para poder ser electo miembro de un
ayuntamiento... se requiere... tener residencia habitual durante los ultimos
seis meses en la municipalidad correspondiente, salvo la ausencia por el
desempefio de cargos publicos”, es decir, el periodo previsto en cada
caso, debe considerarse seis meses antes de la jornada comicial,
esto es, previos al dos de junio, no asi, previos al registro

correspondiente.

Entendiendo la palabra “residencia”, como la accion y efecto de residir,
como el lugar en donde vive*? la persona que aspira al cargo publico, y
habitual como la accién de acostumbrado, usual,** es decir, la residencia
habitual constituye el domicilio donde habita de forma constante o

permanente.

Ello, ya que la ley sefiala de forma clara y expresa la temporalidad que,
previo a la jornada electoral, debe tener de residencia la persona
candidata, ademas que, de la interpretacion de las porciones normativas

en estudio, ésta es la que resulta mas favorable a la ciudadania.

Lo anterior aunado a que, el analisis de los requisitos de elegibilidad puede
presentarse en dos momentos: el primero cuando se lleva a cabo el
registro de candidaturas ante la autoridad electoral, y el segundo, cuando

se califica la eleccién.®
Asentado lo anterior, se procede al estudio de los agravios expresados
por los promoventes, mismos que van dirigidos a acreditar la transgresion

al derecho humano de ser votado.

-Negativa de registro a todas las candidaturas mencionadas en el
anexo dos de la resolucion IEE/CE119/2024

Por cuestion de orden y precision, este Tribunal estima pertinente analizar

33 Conforme a lo sefialado por la Real Academia Espaiiola. Véase: https://dle.rae.es/residencia.

34 |dem. Véase: https://dle.rae.es/habitual.

35 Jurisprudencia 11/97 de rubro “ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU
ANALISIS E IMPUGNACION”.
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en primer lugar, el agravio PRIMERO del escrito de MC, radicado bajo el
namero de expediente RAP-100/2024, en el cual, dicho partido politico se
limita a sefalar de forma vaga e imprecisa que el Instituto “nego el registro
de todos los candidatos mencionados en el anexo 2 del acuerdo
CE119/2024” y que solicita “de forma atenta que todas las candidaturas
que fueron rechazadas por no acreditar la residencia, se tengan por
revocadas y se les registre en virtud de que si se aportaron los
documentos necesarios”, es decir, mediante estas manifestaciones
pretende que sean objeto de estudio todas las solicitudes de candidatura
que conforme al anexo que cita fueron rechazadas por no haber

acreditado la residencia.

Sin embargo, sus expresiones resultan ambiguas, toda vez que en su
escrito omite sefialar de forma individualizada y pormenorizada las
circunstancias de cada caso en concreto, es decir, no sefiala nombres ni
identifica cargos para los cuales fueron postulados, ni cual fue el motivo
por el que se le tuvo por incumplido, tampoco justifica el por qué debid
tenérsele por acreditada la residencia, cuestion que si acontece en los

restantes agravios relativos a la causal de improcedencia en analisis.

Por lo que, ante expresiones genéricas, vagas e imprecisas, esta
autoridad esta imposibilitada a analizar el agravio respectivo, al
desconocer a qué casos refiere, los nombres de la ciudadania cuyo
derecho presume fue vulnerado, asi como las circunstancias precisas a

cada caso en concreto.

Lo anterior, ya que el partido impugnante se limita a mencionar el anexo
2, sin controvertir en cada situacion particular los argumentos y/o
motivaciones de la autoridad electoral al tenerle por incumplido.

En consecuencia, el agravio en mencién resulta inoperante.36

Por tanto, este Tribunal procedera a analizar los agravios subsecuentes

solamente por lo que hace a aquellas solicitudes de candidaturas en las

% Tesis 32. LxVI1/91 “AGRAVIOS INOPERANTES.
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cuales se identifica plenamente el cargo de eleccion popular, de la

persona presuntamente agraviada y los hechos que lo motivan.

-Se requiriéo un documento no previsto en la ley, sin distinguir entre

los requisitos de elegibilidad y los de registro de candidaturas.

El agravio resulta infundado, conforme a lo que se expresa a

continuacion.

Quienes promueven el presente medio, sefialan que el Instituto
indebidamente determind un requerimiento adicional a las documentales
para el registro de candidaturas, sin realizar una distincion entre los
requisitos de elegibilidad y los de registro, documento que se deduce por
este Tribunal, refiere a la “constancia de residencia”, prevista en el articulo
60, inciso n), mismo que sefala:

Articulo 60. Las solicitudes de registro de candidaturas deberan acompafiarse

de la documentacion siguiente:

n) En su caso, constancia de residencia.

*El resaltado es propio.

Al respecto, tenemos que, contrario a lo sefalado en los medios de
impugnacion, la constancia de residencia es un documento de registro, a
fin de cumplimentar un requisito positivo de elegibilidad, es decir,
constituye un medio a fin de acreditar la residencia para poder acceder a
un cargo publico, sin embargo, si bien es el documento que genera una
mayor certeza respecto al cumplimiento, no es el Unico con el cual se
puede acreditar, es por ello, que la autoridad responsable, en el articulo

antes transcrito, lo sefiala como una posibilidad al establecer “en su caso”.

Por lo tanto, la autoridad correctamente incluy6 la posibilidad de presentar
la carta de residencia a fin de poder acreditar un requisito positivo previsto
en los articulos 41 fraccion Il 'y 127 fraccion lll, de ahi lo INFUNDADO del

presente agravio.

-Transgresion al articulo 63 de los Lineamientos de Registro, al
excluirse de validez para acreditar laresidencia, alas credenciales
de elector expedidas en los afios dos mil veintitrés y dos mil
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veinticuatro.

El agravio es INFUNDADO por las consideraciones que se plasman a

continuacion.

Quienes impugnan sefialan que la responsable fue excepcionalmente
escrupulosa al determinar que las credenciales de elector expedidas en el
afio dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro no eran validas para acreditar
la residencia, ello a pesar de que los propios Lineamientos de Registro

mencionan lo contrario en su articulo 63.

Al respecto, es pertinente analizar o que preveé dicha disposicion:

Articulo 63. La credencial para votar con fotografia podra utilizarse para
acreditar la residencia, salvo cuando el domicilio de la persona postulada
asentado en la solicitud de registro no corresponda con el asentado en la propia
credencial para votar, en cuyo caso se deberd presentar la constancia de
residencia expedida por la autoridad competente y/o las documentales que
estime pertinente la persona solicitante.

De la anterior transcripcion, tenemos que se preveé que podra utilizarse la
credencial de elector para votar con fotografia para acreditar la residencia,
sin embargo, la palabra “podra” implica una facultad o potencia de hacer
algo,®’ es decir, es una potestad, una opcién, no una obligacion o deber,
ya que resulta necesario conocer la temporalidad en que fue emitida la

misma a fin de verificar el cumplimiento o no del requisito de residencia.

Es decir, contrario a lo sefialado por la parte accionante, la credencial
resulta oportuna para el reconocimiento, siempre y cuando, de la misma

se desprendan datos que lleven a acreditar el requisito previsto en la ley.

Ahora bien, la afirmacién realizada por quienes impugnan con relaciéon a
gue fueron desestimadas para acreditar la residencia aquellas
credenciales con fecha de emision de dos mil veintitrés y dos mil
veinticuatro, resulta incorrecta, toda vez que, respecto al primer afo, en la
resolucion IEE/CE119/2024,38 se sefala:

37 Conforme a la Real Academia Espafiola. Véase https://dle.rae.es/poder.
% Foja 115 del expediente RAP-100/2024.
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Fundamento Requisito Documentos exhibidos y datos presentados

Articulo 60, Constancia de  En su caso, se exhibieron comprobantes de
inciso n), de residencia domicilio a nombre de las personas candidatas
Lineamientos con antigiiedad de un afio o mas en el domicilio
de Registro sefialado en la Solicitud de Registro, asi como

diversas constancias de residencia, expedidas
por Ayuntamiento, Juntas Municipales y/o
Comisarias de Policia correspondientes, que
acreditan residencia de al menos un afio en el
distrito o municipio cabecera de dos o0 mas
distritos, o constancias laborales o de estudios
emitidas por diversas instituciones publicas y
privadas.

Asimismo, en el evento de que en las
credenciales para votar de las personas
postuladas tuvieran fecha de emision 2023, se
requirid al INE a efecto de que informara la fecha
en que el tramite respectivo se impact6 en el
Padrén Electoral;®® peticion que fue atendida
mediante oficio INE/JE/CHIH/0416/2024 e
INE/JLE/CHIH/0446/2024.

Conforme a lo transcrito, tenemos que la autoridad si considero las
credenciales con afio de emision de dos mil veintitrés, tan es asi, que

incluso solicité al Instituto Nacional Electoral la fecha de tramite respectivo.

Ademas que, en la resolucién impugnada, si se realizan precisiones
respecto a una mayor investigacion en el caso de las credenciales dos mil
veintitrés, al contrario de quienes impugnan, ya que éstos ultimos solo se
limitan a sefalar que no fueron consideradas, sin especificar en cada caso
en concreto, el por qué si se tenia por acreditada la residencia con la sola
credencial de elector, asi como, omiten clarificar los casos particulares en
que fueron desechadas candidaturas por haber presentado credencial
para votar con emision dos mil veintitrés y en cuéales por ser dos mil

veinticuatro.

En tanto, por lo que hace a aquellas credenciales expedidas en el afio dos
mil veinticuatro, las mismas resultaban ineficaces a fin de acreditar la
residencia respectiva, es decir, en el caso de las diputaciones de
temporalidad previa a un afo a la jornada electoral y en el de personas

miembros de ayuntamientos, de seis meses.

% Lo que sefiala en la resolucion, genera conviccién en esa autoridad de que, a partir de esa fecha, las
personas con una credencial con fecha de emisién dos mil veintitrés, son chihuahuenses y/o residen en
el domicilio asentado en aquella en la temporalidad requerida por los articulos 41, fraccion lll; y 127
fraccion Il de la Constitucion Local.
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En consecuencia, ante lo expuesto, el agravio en estudio resulta

INFUNDADO.

-Omisidén de llevar a cabo un proceso en términos del articulo 76 de

los Lineamientos de Registro en beneficio de las candidaturas.

El agravio se estima INFUNDADO atendiendo a lo siguiente.

Quienes promueven los medios de impugnacion, expresan que el Instituto

omitid llevar a cabo un proceso en términos del articulo 76 de los

Lineamientos de Registro en beneficio de las candidaturas, “como por

ejemplo, preguntar cual es el domicilio anterior al que se tuvo por

registrado, o que pudieran nombrar testigos”.

Al respecto, tenemos que el articulo referido sefiala:

Articulo 76. Del 13 al 28 de marzo de 2024 el Instituto procedera a realizar la
revision de las solicitudes recibidas en el SERCIEE por los partidos politicos y
alianzas electorales, conforme a los pasos siguientes:

a) El personal adscrito a la DEPPP, con apoyo de la DEOE, validara y verificara
la informacién y documentacion cargada en el SERCIEE, en un plazo que no
excedera de ciento veinte horas.

b) En caso de encontrarse inconsistencias en la captura y la verificacion, se
procederd a realizar las correcciones correspondientes, con base en la
informacion que obre en el SERCIEE o archivos del Instituto. De no ser
susceptible de modificacion la inconsistencia detectada, se prevendra al partido
politico o alianza electoral, en términos del procedimiento previsto en el
Capitulo Décimo Segundo de estos Lineamientos.

¢) Una vez validada la informaciéon y documentacién digital, la DEPPP, con
apoyo de la DJ, verificaran que se cumpla con los requisitos previstos en la
Constitucién Local, la Ley Electoral, Criterios de paridad de género y medidas
afirmativas y estos Lineamientos.

d) De forma paralela a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
formales y de elegibilidad de las postulaciones, dentro de los ocho dias
posteriores a la fecha de vencimiento para la presentacion de solicitudes de
registro de candidaturas, la DEPPP remitira a:

i. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, el listado de
la ciudadania postulada a una candidatura por los partidos politicos o alianzas
electorales, a efecto de que verifique la situacion registral de dichas personas.
ii. La Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminacion
del Instituto, el listado de la ciudadania postulada a una candidatura por los
partidos politicos o alianzas electorales, a efecto de que verifique la situaciéon
de dichas personas en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género.

e) Luego de la recepcion de los listados, el INE entregara al Instituto la
informacion de la situacion registral electoral de las personas aspirantes a las
candidaturas y, en su momento, entregar4 también cualquier cambio que
pudiera ocurrir respecto de sus registros en la Lista Nominal de Electores. La
informacion a que se refiere este inciso surtird efectos legales plenos de
constancia de situacion registral.

f) La Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminacion
del Instituto entregar4 a la DEPPP la informacion de la situacion de las
personas aspirantes a las candidaturas y, en su momento, entregara también
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cualquier cambio que pudiera ocurrir respecto de las personas candidatas en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género.

g) Con base en el resultado de la revision efectuada por la DEPPP, la
Presidencia podra requerir a los partidos politicos y alianzas electorales o en
Su caso, personas postuladas a una candidatura, la presentacion fisica de la
documentacion original necesaria, a fin de realizar el cotejo con su version
digital cargada en el SERCIEE, con el apercibimiento que, de no atender el
requerimiento en el tiempo sefalado, el Consejo Estatal podra negar o cancelar
los registros correspondientes.

Ahora bien, de lo previsto en el articulo transcrito, no se advierte que el
Instituto tuviera la obligacion de hacer una investigacion propia respecto a
la residencia, sino que la obligacién de probar el requisito es del partido

politico, y a su vez, de la persona postulada.

Ello, ya que no corresponde al Instituto la realizacion de diligencias a fin
de verificar el cumplimiento del requisito de residencia, basado en la
relacion que tiene con el Instituto Nacional Electoral, a fin de verificar la
temporalidad de la residencia o de los domicilios previamente registrados
con los datos del Registro Federal de Electores, asi como tampoco, le

corresponde solicitar testigos.

Esto, toda vez que el articulo 104, numeral 1) de la Ley Electoral, prevé
gue corresponde a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes que hayan cumplido con los
requisitos de postulacién, solicitar el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular, pero para hacer efectivo ese derecho deben cumplir con
los requisitos que preveé la normativa atinente, entre ellos, el previsto en el

articulo 41, fraccién lll 'y 127 fraccion Il de la Constitucién Local.

Ademas, la autoridad en su labor de maximizar el derecho a ser votado
previsto en el articulo 35 de la Constitucion Federal, asi como, en los
articulos 23, numeral 1, inciso b) y 25, inciso b), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y del PICDP, respectivamente,
realizo diversos requerimientos a fin de que el partido politico impugnante
presentara la documentacion que acreditara la residencia,“° sin que hayan

sido atendidos oportunamente por éstos.

40 Tales como el requerimiento acordado el diecinueve de marzo, visible a fojas 150 a 164 reverso y
fojas 186, 195 reverso y 248 reverso, y el requerimiento acordado el veintisiete del mismo mes, que
obra de fojas 407 a 421, 430 reverso y 437 anverso y reverso del expediente RAP-100/2024.
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Por tanto, la carga de acreditar requisitos de caracter positivo como lo es
la residencia, para obtener el registro de una candidatura a un cargo de
eleccion popular, corresponde a los partidos politicos y a sus personas

aspirantes a una candidatura; por tanto, el agravio deviene INFUNDADO.

-Falta de acuerdo votado por el Consejo Estatal para determinar

hasta qué momento se podian presentar escritos aclaratorios.

El presente agravio resulta INFUNDADO conforme a lo siguiente.

Respecto al presente agravio, se tiene que el impugnante en el expediente
JDC-149/2024, seiala que no existio un acuerdo votado por el Consejo
Estatal para determinar hasta qué momento se podian presentar escritos

aclaratorios.

En primer lugar, es de referir, que en los Lineamientos de Registro se
prevé el derecho de audiencia de los actores politicos, cuando de la
revision realizada a las solicitudes se advierta el incumplimiento de alguno
de los requisitos, ello acorde a lo previsto en los articulos 77, 78 y 81, que

sefalan:

Articulo 77. Si de la verificacion realizada se advierte que se incumplié con
alguno de los requisitos, por acuerdo de la Presidencia, se prevendra al partido
politico o alianza electoral, a través de su comité ejecutivo estatal o su
equivalente, para que subsanen la omisiébn o, en su caso, sustituya la
candidatura propuesta, en un plazo no inferior a cuarenta y ocho horas.

En ningln caso se tomaran en cuenta documentacién presentada de forma
fisica o espontanea fuera los plazos otorgados para el cumplimiento de
prevenciones.

Articulo 78. De persistir el incumplimiento a la primera prevencion, se emitira
una segunda y ultima prevencion para que el partido politico o alianza electoral
subsanen la omision o, en su caso, sustituya la candidatura propuesta, en un
plazo no inferior a veinticuatro horas.

Articulo 81. En caso de que no se cumpla con los requerimientos
mencionados, se tomara en cuenta el ultimo registro o solicitud presentada.

De los articulos transcritos tenemos que el Consejo Estatal aprobd el
quince de enero, los mecanismos a fin de garantizar el derecho de
audiencia de los actores politicos, ello mediante el acuerdo

IEE/CE125/2024, por medio del cual se aprobaron los Lineamientos de

66



RAP-72/2024 Y SUS ACUMULADOS

Registro; en los cuales se dio a conocer el procedimiento de verificacion
de requisitos, asi como la forma en que se informarian los
incumplimientos, a fin de que fueran subsanados, y establecio el plazo

para cumplimentar cada una de las prevenciones.

Es decir, se prevé que ante la advertencia de incumplimiento de alguno

de los requisitos:

1. Por acuerdo de la presidencia del Instituto, se prevendria a los
partidos politicos o alianzas electorales, ello a través de su comité
directivo estatal o equivalente, para que subsanaran la omision o, en

Su caso, sustituyeran la candidatura propuesta.

2. El plazo para cumplimentar esta primera prevencion seria en uno

no inferior a cuarenta y ocho horas.

3. De persistir el incumplimiento, a la primera prevencion se emitiria
una segunda y ultima para que se subsanara la omision o, en su caso,

se sustituyera la candidatura propuesta.

4. La segunda prevencion debia cumplimentarse en un plazo no

inferior a veinticuatro horas.

5. En caso de incumplimiento a los requerimientos mencionados, se

tomaria en cuenta el Ultimo registro o solicitud presentada.

Ademas, respecto al tema que nos ocupa, relativo a la residencia,
conforme a los requerimientos de fechas diecinueve y veintisiete de
marzo,* la presidencia del Instituto, otorgd en el caso del primero, un
plazo de cuarenta y ocho horas y en el segundo, de veinticuatro horas,
ambas bajo el apercibimiento que de no observar lo solicitado en la fecha
sefalada para ello, en su momento el Consejo Estatal tomaria en cuenta
la informacion registrada en el SERCIEE para determinar la negativa o

cancelacion del registro.

41 Fojas 164 y 421 del expediente RAP-100/2024, respectivamente.
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De lo anterior, lo infundado del agravio ya que si se determind en los
referidos lineamientos el periodo de revisibn de registros el cual
transcurrié del quince al veintiocho de marzo, ello, mediante el articulo 50
de los mismos, y mediante el acuerdo IEE/CE81/2024,4? que amplié dos
dias la etapa de registro; asi mismo, se previo en los articulos 77 y 78 el
periodo minimo para cumplir prevenciones, dejando a potestad de la
presidencia del Instituto determinarlo, tan es asi que en los propios
acuerdos en los que se establecieron las prevenciones se dispuso de

forma clara y precisa el plazo para su cumplimentacion.

En consecuencia, el agravio en estudio resulta INFUNDADO, ya que el
Consejo Estatal si determind plazos para cada una de las etapas del

registro, asi como regulo el cumplimiento de prevenciones.

-Omisidn de aplicar la perspectiva de género, desde un enfoque de

interseccionalidad.

Al respecto, MC y Karla Guadalupe Mendoza Rodriguez, sefialan que se
en la resolucién IEE/CE119/2024, no se tomd en consideracion que la
aspirante a la candidatura se encontraba en dos categorias sospechosas
de las previstas en el articulo 1° de la Constituciéon Federal, como lo son
el género y las condiciones de salud, esto ultimo al ser sobreviviente del
cancer, omitiendo analizar el caso con una perspectiva de género que
permitiera maximizar la participacién de las mujeres en la vida publica del

pais.

Al respecto, la Sala Superior*® ha estipulado que para hacer realidad la
igualdad, es necesario tener puntos de referencia que permitan detectar
si determinados actos resultan directamente discriminatorios o bien, si la
formulacion (e implementacion) neutral de una decision publica es
discriminatoria por su resultado, para lo cual se han establecido las

categorias sospechosas.

42 \/isible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/10221.pdf.
43 Ver SUP-RAP-21/2021 y SUP-RAP-47/2021.
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Ahora bien, las categorias sospechosas, conforme a lo previsto en la
Constitucion Federal y tratados internacionales,*son entre otras: las
discapacidades, la raza, color, idioma, identidad cultura, origen étnico; el
sexo, género, las preferencias u orientaciones sexuales, la identidad y la

expresion de género, por mencionar algunas.

Asi, las medidas afirmativas son acciones temporales disefiadas para las
personas que forman parte de grupos que se engloban a partir de esas
categorias sospechosas. Es decir, que buscan disminuir la discriminacion

y acelerar las condiciones que garanticen la igualdad.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), sefala que la interseccionalidad refiere a formas
entrecruzadas de discriminacion. Esto es, la interseccionalidad se hace
cargo de que una persona puede pertenecer a mas de un grupo en
situacion de exclusion, subrepresentacion y/o vulnerabilidad, lo que puede
determinar las modalidades en las que se manifiesta la discriminacion;

aumentar las posibilidades de que esta exista o0 que se agrave.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, tenemos que Karla Guadalupe
Mendoza Rodriguez es del género femenino y alude que es una
sobreviviente de la enfermedad relativa al cancer, lo que la coloca en una

interseccionalidad, en el segundo caso por “condiciones de salud”.

Al respecto, es de sefialar que, mediante el acuerdo del Consejo Estatal
IEE/CE02/2024, se previeron los criterios para la implementacion del
cumplimiento del principio de paridad, asi como de medidas afirmativas
aplicables para el registro de candidaturas, estas Ultimas, entre las cuales
se encuentran, mujeres, personas pertenecientes a pueblos vy
comunidades indigenas, personas de la diversidad sexual y personas con

discapacidad permanente. Es decir, fue sobre estos cuatro grupos sobre

4 Como el articulo 1° constitucional, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminaciéon Racial, la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y formas conexas de Intolerancia, la Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacioén contra las Personas con Discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, y la Convencion Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia.
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los que se previeron acciones afirmativas.

Asi tenemos que la aspirante a candidata si pertenece al grupo de
mujeres, sin embargo, solo sefala que es sobreviviente de la enfermedad
del cancer, sin agregar documentos a fin de acreditar su condicion médica

previa o actual.

En tanto, si bien, a fin de eliminar las brechas de discriminacién se han
establecido acciones afirmativas y se ha considerado el principio pro
persona a fin de disminuir la desigualdad, los requisitos de elegibilidad,
son inexcusables, es decir, todas las personas a fin de ser postuladas a
un cargo de eleccion popular deben cumplimentarlos, por lo que su falta

produce la negativa de registro.

Asi los requisitos para poder ser electo miembro del ayuntamiento,
previstos en el articulo 127 de la Constitucidon Local como es el tener
residencia habitual durante los ultimos seis meses en la municipalidad
correspondiente, son una condicionante para ser votado, ya que como
todo derecho no es absoluto, sino que admite restricciones a partir de una
serie de requisitos establecidos expresamente en la ley, tales como la

residencia.®

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente RAP-100/2024
y JDC-151/2024, no se advierten elementos que acrediten el cumplimiento
de residencia previsto en el articulo 127, fraccion Il de la Constitucion
Local, ello es asi, ya que la credencial para votar que presentd contiene
un domicilio del municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua,*® en tanto, la
constancia de residencia no establece el tiempo de ésta,*’y el Unico
documento que obra sobre su domicilio y tiempo de residencia en
Cusihuiriachi es una constancia bajo protesta bajo en el formato RC-02-
BP firmada por la aspirante, misma que no resulta suficiente para acreditar
el requisito, cuando su credencial cuenta con domicilio en municipio

diverso al que pretende ser postulada.

4 Conforme lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 36/2011.

46 Fojas 26 y 526 del expediente JDC-151/2024.

47 Fojas 25 y 521 reverso, del expediente JDC-151/2024 y 88 del expediente RAP-100/2024.
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Acorde a lo expuesto, el agravio deviene INFUNDADO, ya que la
residencia es un requisito de elegibilidad a cumplirse con independencia

de la pertenencia 0 no a un grupo histéricamente vulnerable.

-Violacion al principio de certeza y legalidad.

El agravio resulta parcialmente FUNDADO, conforme a Ilas

consideraciones que se expresan a continuacion.

Las partes promoventes, manifiestan que la autoridad responsable omitio
considerar como valida la manifestacion bajo protesta de decir verdad del
lugar de residencia y su antigiiedad, asi como, considerar la credencial de
elector, y en su caso, la constancia de residencia presentada, para
adminicular los documentos, a fin de tener por acreditado el requisito, asi
como, que se nego a considerar las cartas de residencia exhibidas previo
a la votacion del acuerdo, violentando los principios de certeza y legalidad,

anulando el derecho a ser votado.

Asi mismo, sefiala que las prevenciones realizadas por la Presidencia del
Instituto carecieron de una debida fundamentacion ya que no se
individualizé el motivo por el que se consideré el incumplimiento, sino que
de forma automética se colocé una leyenda genérica para todos los
documentos que tuvieran una condicion similar, generando que los
partidos politicos desconocieran el motivo y la fundamentacion sobre el

rechazo del documento para acreditar una determinada situacion.

En primer lugar, tenemos que el principio de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades para que todos los participantes en
el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las
reglas a que esta sujeta su propia actuacion y la de las autoridades

electorales.48

En tanto, el principio de legalidad constituye la garantia formal para que la

48 TEPJF. Derecho electoral mexicano. Centro de Capacitacion Judicial Electoral. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/libro_derechoelec.pdf.
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ciudadania y las autoridades electorales actlen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley para que no se emitan o desplieguen

conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

En tanto, la indebida fundamentacion refiere a cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en

disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.4

Asentado lo anterior, tenemos que, respecto a la oportunidad de presentar
documentacion, si se sefalaron las etapas del procedimiento de registro,
como se desprende del articulo 50 de los Lineamientos de Registro, donde

se previo:

TABLA C

FLAZO O FECHA

ACTIVIDADES

LiMITE

Informe edeccitn bpo de registo @ informe de personas responsables del
SERCIEE

Dl 12 al 16 de febroro
e 2024

Salicitud de cuentas de access SERCIEE

A midis tardar el 15 de
lebrera de 2024

Generacidn y entrega de cuentas de accesa SERCIEE

A midis lardar el 20 de
febrero de 2024

Capacitacsdn pamidos polibcos sobra uso SERCIEE

Del 21 al 23 de febrero
da 2024

Recepciin de soliciludas da regsirn

Dl 02 al 12 de marzo
2024

Periodo da sustiluciones libres

Del 02 al 12 de marzo
2024

Periodo de revisidn de salicitudes de registra

Del 13 al 26 de mamo
de 2024

Dictamen de paridad y medidas afirmativas

A miks tardar §1 de abnl
e 2024

Sesidn especial de registro de candidaturas

A mas lardar el 02 de
abiril de 3024

Periodo de sustiuciones condcaenadas

Dl 13 de marzo al {1

da junio da 2024

Pero, es de sefialar que mediante el acuerdo IEE/CE81/2024,%° se
modifico el periodo de recepcion de solicitudes, ampliando la posibilidad
de presentarlas por parte de los actores politicos al catorce de marzo, es
decir se otorgaron dos dias adicionales para ello, y ese mismo periodo se
estableci6 para sustituciones libres, quedando el periodo para las

condicionadas del quince de marzo al uno de junio.

49 Jurisprudencia |. 3.0.C. J/47 de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTAY LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR".

50 Visible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/10221.pdf.
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Ahora bien, se tuvo un periodo de revision de solicitudes, mismo que fue
conocido previamente por quienes impugnan, durante el cual, el Instituto,
en respeto al derecho de audiencia de los actores politicos y en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 77° de los Lineamientos de
Registro, realizé observaciones a los registros, expresando cual era la
omision y previniendo de forma detallada a fin de que se presentara
la informacion pertinente a fin de cumplimentar los requisitos de
elegibilidad como es el caso, ello mediante acuerdos emitidos por la
Presidencia del Instituto el diecinueve y veintisiete de marzo,* en los
cuales se expresan a lo largo del documento, los fundamentos juridicos y
el motivo de cada una de las prevenciones, asi como la omision en cada

caso en concreto, tal y como se desprende de lo siguiente:

a) Acuerdo de la Presidencia del Instituto de fecha diecinueve de

marzo:>2

51 Visibles a fojas 150 a 164 y 407 a 421 del expediente RAP-100/2024.
52 Contenido de imagenes visibles en fojas 150 anverso y reverso, 151 anverso, 164 reverso, 165
anverso, 195 reverso, 181 anverso y 248 reverso del expediente del RAP-100/2024.
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b, Integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas'

En aténcidn a lo dispuesio en los ariculos 34; y 38, fraccionas V1 y Vil da la Constitucidn federal;
127 de la Constituckin local; 9, numeral 1 de la LGIPE: B de la Ley Electoral y|‘.9ﬂ-bet
Linearmienios de registro las personas interesadas en integrar los ayunia os y las
sindicaturas deberdn cumglir con los requisitos de elegibibdad que se enlistan a -
I Ser ciudadana mexicana por nacimiento y chibhuahuense, en plena cio de sus
derechos.
1L Tener dieciocho afos cumpldos al dia de ka eleccién.

Il Tener calidad da personas elactoras. .
V. Tener residencia habitua! duranbe los Gltemos sels meses en la ml’kipa]lﬂ.d

comespondients, sahvo la arsencia por ol desempenio de carges pablicos. |
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candidatorns respectivas, para s COM0 Con su versdn digial que fue cargada en o SERCIEE.
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fundamanta 8 o dispoesto @n el asiculo TS, inciso gl de los Lineamiantos de Regsira
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Requisito: - T
Tenar residencia habiusl durante Jof Ofimos Ssefs meses en [8 municpalidad comespondients, salvo ausencia por el
desempaio de cangos pubiicos.,

- Imeumplimients:

El domiciiio de la credencial para volar no cormesponde con el domicilio sefialade en la Solicitud de Registro,
“Fara cumplir el requisito:

Cargar an al SERCIEE |[a constancia de residencis emifide por un Ayunfamienio o ofro documento que acredife al menos
58i5 masas de residancia an &l muriciyo

IGNACIO ZARAGOZA R T2 i7 ST o sl | I ===
Regiduria MR Propietario 4 - OCTAVIO FELIX CARBALLO [ . T REEG . -
Requisito:

Ser ciudadana civhuahuense
Incumplimiento:
La cradencial para votar no acrodi®a al menos dos aflos de residencia en ol Estado.
Para cumplir el reguisito:
Cargar en o SERCIEE ccnstancia de residencia, emitida por wn Ayuntamiento, en la que acrecite &l menocs dos aflos de
residencia en &l Estado u o'rc docurnento que acredite ser chihuahuense

Tener residencis habifusl duante jof Olfmos Seis meses en Ja municipalidad comespondients, salvo ausencia por e/
desempefio de cargos piblicos.,

Incumplimiento:
No so seflalen defos de residencis en o FORMATD RC-02-BP m 0 apotan documentos gue acrediten residencia de al
manas seis meses an el mumicipo.

Para cumplir el requisito:
Cargar en ol SERCIEE [s consfancis de residencia emibids por un Ayuntamienio u otro documenlo que acredite al menos
SiE mases de residencia on o municipio

05JUAREZ e R ) SR i o I - ATEREE]
Requisito:
Presentar & Inshtuto la decleracion fiscal ‘
Incumplimiento:

Enls WwMMsameammMﬁswymo«Mdmm
Para cumplir el requisito:
Carpar en ol SERCIEE ia declaracion fiscal o acuse de recido de declaracidn fiscal eritida por el SAT

Requisito: ‘
Ser originana © vecina cai Estado, on los temminos del articulo 12 de lfa Constitugidn Local con| residencia en el distnto
respectivo de més de tn afo anterior @ la fecha de Is eleccidn / Cuando e mumicigio sea cabacera de dos 0 mds distritos
electorales, la residoncia bastard con Que se tenga en el MUNICIKIo que 50 irale.,

Incumplimiento: ‘
No sa seflalan datos de residencia en o FCRMATO RC-02-BP, ni ge apcrian documentos que gcreciten residencia de al
menos un aflo en &l distrito o MuNCipic cabecera de dos 0 mas distrilos. ‘

Para cumplir ol requisito:

Cargar en el SERCIEE .a constancia de residencle emitida por un Aymcmnfouo#odoammmmnacmd:mdmmun
20 en ¢! distrito o municipio cabecera de dos o mas distritos.

Requisito:
No haber sido condenada & pena meyor de un afio de prision en los ultimos diez aflos por delito intencional, excepto fos de
cardcter politico.No ser saadora pablica federal, estatal o municipal con finciones|de direccién y atribuciones de mando,
salvo que se separe de Su CSIHO cuando menos un dia antes de iniclar ef periodo de campafa No Ser ministra de algin culfo
religioso © habarse retrsoc del mismo en Ios términos de ley No ser magisivada del Tribunal Estatsl Electoral, savo que se
sopare del cargo con anticipacién conforme al plazo previsto en el articufo 127, numeral 2. de la GIPE No ser prasidents o
consejora electaral del Instituto, savo que se separe del cargo de confonidad con anticipscion |al plazo previsto por el
articuo 100, numeral 4. Ge la LGIPE Presantar al Instituto escrito de protvsta de (no contar antecedentes penales o

policiacos en asuntos de materla femiliar 0 de VPMRG.No ostar en incumplmiento de un o dervedo de un
mecanismo altemativo para 8 solucién de contraversias. No contar con sontencia (0 resolucion @) ¢e qQue imponga
como pena la pérdida o suspensidn de los derechos politicos.,

Incumplimiento:

No exhite of Formato RC-02-8P
Para cumplir el requisito: ‘
Cargar en el SERCIEE &l Formata RC-02-8F frmadc de manera autégrafa por la persona candidata.

b) Acuerdo de la Presidencia del Instituto del veintisiete de marzo:>®

53 Foja 407 anverso y reverso, 408, 421 anverso, 428 reverso, 430 reverso y 465 reverso del
expediente del RAP-100/2024.
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1. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD
1.1, Justificacién normativa
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atribuciones de mando, sailvo que se separe da sU Camo cuando menos un dia antes de
niciar ¢l pediodo de campafia. |

VIl No ser minstra de aigin culto religioso o haberse retirado del mismo en los términos de
ley
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b. mmaAMywp
En atencion a lo dispuesto en los articulos 34; y 38, fracciones V1 y VIl de la Constitucion federal;
127 de la Constitucion local; 8, numeral 1 de la LGIPE; 8 de la Ley Electoral y 19 de los
Lineamientos de registro las personas inléresadas en infegrar los ayuntamientos y las
sindicaturas deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad que se enlistan a continuacion:
I. Ser ciudadana mexicana por nacimiento y chihuahuense, en pleno ejercicio de sus
derechos.
Il. Tener dieciocho aflos cumplidos al dia de la eleccion.
. Tener calidad de personas electoras.
IV. Tener residencia habitual durante los Ultimos seis meses en [a municipalidad
correspondiente, salvo [a ausencia por el desempefio de cargos pUblicos.

I E1 anticdo 107, numersl 2, de ks Ley General, dispone que las y ks mag locales, 1) 9

NO POATAN ASUM UN CAIGO PUbIco en los drgar de las sobre las cuales 80 hayan HroNUNCiad, v 5¢
para un cargo de eleccidn G asuUMiF Un Ca"go de ding: P por un plazo equiva 2 Una Cuss pane

del SEmMpo an Gue hays ejorcido su Anadn.

“ El aticuio 100, numersl 4, del crdenamisnio on CONSURA, estatuye Gue fas y s e locaies, conchud

ummmmmwn&hmm L ade s 2 sobre L3S cudes &0 su

i ser Aados para un 1O de leccidn O asUMir LN Cargo de dirigencia
wn phazo o .wmmwmmum*d&wm
's.mmu-ma-nmumm fraceion | de la Constitucion local,

Pagna 3 de 30

PSRN0 LA
BEC0AN CAUNOA

que se presenten en forma fisica la documentacion.
candidaturas respectivas, para su co%jo con su versidn digital que fue cargada en el SERCIEE.

mmubmamammumummm-
partir de ta notificackdn del presents. m&wbmwhmma
Prerrogativas y Partidos Poilticos 0o este Insiuto, por conducto de quien o quienes ostenten i
representacion legal, se apersonen on las instalaciones que ocupa la sede central 8 este
Instituto, sito en avenida Divisidn del Norte, nimero 2104, de esta cludad de Chihuahua,
Chihushua, con la documentacion sefialada en el Anexo A para su cotejo por parte de personal
de aste ente piblico habilitado con fe pdblica.

Asl como para que, dentro del plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacidn
del presento, exhiba los FAR originales de la totalidad de sus candidaturas postuladas y,
on su caso, los informes de capacidad econdmica respectivos.

IGNACIO ZARAGOZA HESENERIEET | E=igu i e sy oy
Regiduria MR Prooletario 4 - OCTAVIO FELIXCARBALLO | T T PONNTES

ucrmwum votar no acreda ol mencs dos anos do residencia en o Estado

Para cumplir el regquisito:
Camgar en o SERCIEE cu de 7 da por (LN Ay o, en la que acredite al menos dos afios de

residencia on & Estaco v oYt documento Que m sar chituahoense

m&umi I T

wmmummdﬁmammmmhmmwawm"
desempadc de cargos pubibcod.,

Incumplimianto:
No se sefalsn dalos de residencie en of FORMATO RC0I-BP. ni s aporan documeniod gui

NG BRLY MES0S B B T

Para cumplir ¢ requisito:
Cargar an ol SERCIEE o constencia oo remcencis emiida por wn Ayuniamaenio o oo que acredile 8 MenNos

Sl masaE o MEensS a0 & mounicpio

Requisito: A
Tenor repdencis hadiual dursnte s GRmMOs seis meses on icipeidad apondients, |sehvo por o
desompeAo de Capor pubhcos

Incumplimiento:

E domiclio de la credencial 5ars volar no comesponde con o domiciio sefaladd en ks Solaitud de Registro

Para cumplr ol requisito:

Cargor on o SERCIEE & oo resk e por Un Ayuntar ienld U ofro docum que acredite a/ mencs
20is MOSOS Co FOBNNC #0 8f MUNCD'O
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05 JUAREZ
Diputacidn MR Propiotario - FEDERICO SOLANO JURADO
Requisito:
Prosentar of Instiulo le deciarackdn Rscal,
Incumplimeento:
El documenio exhibido ¢ 1PSPONT0 Con & documento sokcilaco

Para cumplir ol requisito
Cargor en of SERCIEE la coclaracin Ascal © acuse de recbo de Jecivacs fiscal on itida por ol SAT

Asimismo, tenemos que, ante la presentacion espontanea fuera de los
plazos otorgados para el cumplimiento de prevenciones, conforme al
citado articulo 77, la autoridad responsable se encontraba impedida para

considerarlas.

De lo anterior, se desprende que las prevenciones realizadas por la
Presidencia del Instituto fueron debidamente fundadas y motivadas, al
haberse sefalado en las prevenciones respectivas los fundamentos
juridicos correctos aplicables, mismos que guardaron relacion con el
motivo del requerimiento; asi como, que la presentacion de
documentacion durante la sesion resultaba extemporanea. Por tanto, la
autoridad actué en cumplimiento a lo previamente establecido en sus
propios lineamientos, determinando lo conducente conforme a la

informacion que obraba en cada expediente.

No obstante lo anterior, este Tribunal estima que a fin de maximizar el
derecho de votar y ser votado, previsto tanto en la Constitucion Federal
como en los tratados internacionales firmados por Meéxico, asi como,
atendiendo al principio pro persona, comprendido en el articulo 1° de
nuestra Carta Magna, del cual se desprende que se debera favorecer en
todo momento la proteccion mas amplia a la persona, principio que parte
del de progresividad, que denota la idea de que la satisfaccion plena de
los derechos humanos requiere una evolucion gradual, pero siempre

progresiva.

En ese tenor, una interpretacion extensiva del principio pro persona,
permite advertir su especificidad en los distintos ambitos del derecho,

como lo es el pro cive (a favor de la persona ciudadana).

Asi, acorde a lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Federal y el

29, parrafo 1, inciso b) de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos el citado principio, implica la preferencia en la interpretacion, de
aguella norma o mas protectora 0 menos restrictiva al ejercicio de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucibn o en los tratados
internacionales, bajo la importancia de que la norma posea un estandar

mayor de proteccién o menor de restriccion de los derechos humanos.

Por tanto, este Tribunal buscara garantizar de la mejor manera posible o
restringir en una menor medida los derechos humanos de las
postulaciones sujetas a este analisis, es decir de maximizar el derecho

humano a ser votado.

En consecuencia, si bien, el requisito de residencia se encuentra previsto
en la ley, y el Instituto dio a conocer oportunamente la informacion
requerida para solicitar el registro, asi como los tiempos de revision y las
prevenciones, este o6rgano jurisdiccional procedera a analizar los
documentos que obran en el expediente, a fin de verificar si de su
adminiculacion se desprende el cumplimiento del requisito de residencia
previsto en los articulos 41 fraccion 11l 'y 127 fraccion 11l de la Constitucion

Local.

-Analisis de cumplimiento del requisito de elegibilidad

Conforme a lo ya expuesto en los agravios de estudio, este Tribunal

procederd a analizar, si se cumplimentd o no el requisito de residencia.

a) Federico Solano Jurado, candidatura a diputacion de mayoria

relativa del distrito 05.
Respecto al requisito previsto en el articulo 41, fraccion lll, relativo al
requisito de elegibilidad de la residencia para poder ser electo a una

diputacion, en el expediente obra:

En original:
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- Constancia de residencia,>* expedida por el licenciado Oscar Murillo
Delgado, Director de Gobierno de la Secretaria del Ayuntamiento de
Juéarez, en la cual se asienta su domicilio y que es residente de ese

municipio desde hace dos afios;

En copia simple:

- Credencial de elector con el mismo domicilio asentado en la
constancia de residencia y por ende del municipio de Juéarez, con

vigencia de dos mil veinticuatro a dos mil treinta y cuatro;>

- Formato RC-02-BP%® en el cual manifiesta bajo protesta de decir
verdad, que cumple con todos los requisitos para ser postulado y que
actualmente vive en el domicilio asentado en los dos documentos

anteriores desde hace tres afos; y

- Acta de nacimiento®’ en la cual se hace constar como lugar de

nacimiento el municipio de Juarez, Chihuahua.

Conforme a lo anterior, se tiene que obran medios de pruebas de los
cuales se advierte la residencia por al menos dos afos en el municipio de
Juarez, en el cual se localiza el distrito por el cual pretende contender.
Ademas, de que no se advierte prueba en contrario que desvirtie la
legalidad de los documentos aportados tanto por MC, Federico Solano

Jurado y por el Instituto.

Asi, se tiene que el medio de prueba es una documental publica, que
cuenta con valor probatorio pleno, de acuerdo a lo sefialado en el articulo
323, numeral 1), inciso a), al no existir prueba en contrario respecto a su

autenticidad o veracidad.

Ademas, atendiendo a la Tesis Jurisprudencial 1.30.C J/37, de rubro

5 En original en foja 788 anverso del expediente RAP-100/2024. En copia simple en: fojas 21 del
expediente JDC-149/2024; 90 del expediente RAP-100/2024; 784 del cuadernillo C-138/2024, Tomo IlI.
%5 Foja 508 anverso del expediente JDC-149/2024 y 281 anverso del cuadernillo C-138/2024, Tomo lIl.
%6 Foja 510 anverso del expediente JDC-149/2024.

57 Fojas: 91 anverso del expediente RAP-100/2024; 508 reverso del expediente JDC-149/2024; y 280
anverso del cuadernillo C-138/2024, Tomo llI.
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“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS”, asi como al articulo 323, numeral 1), inciso b), de la Ley
Electoral, tiene que las documentales descritas generan conviccion sobre

la veracidad de los hechos y por ende hacen prueba plena.

Por tanto, se estima que de la valoracion adminiculada de los medios de
prueba referidos se cumple con el requisito de residencia, ello en aras

de maximizar el derecho electoral de Federico Solano Jurado a ser votado.

b) Karla Guadalupe Mendoza Rodriguez, candidatura ala presidencia

municipal de Cusihuiriachi.

Como quedo sefialado en anteriormente, no se advierten elementos que
acrediten el cumplimiento de residencia previsto en el articulo 127,

fraccion 1l de la Constituciéon Local, conforme a lo siguiente:>®

- La credencial para votar con fotografia contiene un domicilio del

municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua;>®

- La constancia de residencia suscrita por Cayetano Ordofez
Rodriguez, Presidente Municipal de Cusihuiriachi no establece el

tiempo de residencia;®° y

- El formato RC-02-BP%! en el cual manifiesta bajo protesta de decir
verdad, que cumple con todos los requisitos para ser postulado y que
actualmente vive en el domicilio asentado en los dos documentos

anteriores desde hace un afo y tres meses.

Es decir, conforme a lo siguiente, el unico documento que obra sobre su
domicilio y tiempo de residencia en Cusihuiriachi es una copia de la
manifestacion bajo protesta de decir verdad, contenida en el formato RC-

02-BP firmada por la aspirante, y una copia de carta de residencia en la

%8 os documentos que se ennumeran a continuacion corresponden a copias simples.

% Fojas 26 y 526 del expediente JDC-151/2024.

60 Fojas 25 y 521 reverso, del expediente JDC-151/2024 y 88 del expediente RAP-100/2024.
61 Fojas 27 y 528 del expediente JDC-151/2024.
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cual no se sefiala el tiempo de residencia, por lo que dichas documentales
simples no resultan suficiente para acreditar el requisito, cuando su
credencial cuenta con domicilio en municipio diverso al que pretende ser

postulada.

Ello, ya que acorde al articulo 323, numeral 1, inciso b), de la Ley Electoral,
de los elementos que obran en el expediente y el recto raciocinio que
guardan entre si, no generan conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

c) Octavio Félix Carballo, candidatura a regiduria de mayoria relativa

cuatro, del municipio de Ignacio Zaragoza.

En el caso de Octavio Félix Carballo tenemos que el candidato incumplio
con el requisito de elegibilidad previsto en el articulo 127, fraccion |, en
relacion con el 13%2y 182 de la Constitucion Local relativos a la ciudadania
chihuahuense y vecindad. Ello, ya que del acta de nacimiento que obra en

el expediente, se advierte que nacié en Cajeme, Sonora;%

Asi, tenemos la siguiente documentacion que obra en el expediente

respecto al tema que ocupa:

- Acta de nacimiento donde consta el lugar de nacimiento en Cajeme,

Sonora;
- Copia de credencial para votar con fotografia en la cual se asienta
domicilio del municipio de Ignacio Zaragoza, con vigencia del ailo dos

mil veinticuatro al afio dos mil treinta y cuatro;®®

- Constancia de residencia,®® expedida por el licenciado Javier Chavez

62 ARTICULO 13. Son vecinos del Estado: I. Las personas que residan habitualmente en su territorio
durante dos afios, o Il. Las que residan habitualmente un afio si en él contraen matrimonio con persona
chihuahuense, adquieren bienes raices o ejercen alguna profesion, arte, oficio o industria, salvo lo
dispuesto en el articulo 14.

63 ARTICULO 18. Son chihuahuenses, las personas: |. Nacidas en el Estado; |l. Hijas de padre o madre
mexicanos y vecinos del Estado que nazcan fuera de éste; lll. Mexicanas que adquieran vecindad en el
Estado;

6 Foja 761 del expediente RAP-100/2024.

% QOp cit foja 762.

% Foja 765 del expediente
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Cordova, Secretario del Ayuntamiento de Ignacio Zaragoza, en la cual
asienta el mismo domicilio que la credencial de elector, sin especificar

el tiempo de residencia; y

- El formato RC-02-BP%" en el cual manifiesta bajo protesta de decir
verdad, que cumple con todos los requisitos para ser postulado y que
actualmente vive en el mismo domicilio asentado en los dos

documentos anteriores desde hace diecinueve afios y cinco meses.

De lo anterior, tenemos que no se aportdé documentacion relativa a
acreditar la residencia habitual del candidato durante dos afos en el
territorio, ya que unicamente consta el tiempo de residencia en el formato
RC-02-BP, sin que obren mas medios con los cuales puedan ser
adminiculados a fin de tener por cumplimentado el requisito. Lo anterior,
acorde al articulo 323, numeral 1, inciso b), de la Ley Electoral, toda vez
gue de los elementos que obran en el expediente y el recto raciocinio que
guardan entre si, ho generan conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

Asi, al tratarse de un requisito positivo cuya carga de la prueba
corresponde a quien afirme que los satisface, que es quien debera aportar
los medios de conviccion suficientes para demostrar®® el requisito de
elegibilidad relativo a ser ciudadano mexicano por nacimiento Yy
chihuahuense por residencia para efecto del ejercicio de sus derechos, no
se tiene por cumplimentado el requisito previsto en el articulo 127

fraccion Il en relacidén con el 13 y 18 de la Constitucion Local.

d) Aracely Guadalupe Barraza Séaenz, candidatura a regiduria de

representaciéon proporcional dos, del municipio de Camargo.

Respecto al requisito previsto en el articulo 127, fraccion Ill, de la
Constitucion Local, relativo al requisito de elegibilidad de la residencia

para poder ser electa a miembro de un ayuntamiento, en el expediente

67 Foja 758 del expediente RAP-100/2024.
6 Como lo resolvio la Sala Superior del TEPJF en la sentencia identificada con la clave SUP-REC-
1410/2021 Y ACUMULADOS.
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obra en original constancia de residencia® bajo protesta de decir verdad
expedida por el licenciado Jesis Ramon Almanza Torres, Secretario del
Ayuntamiento de Camargo, en la cual se asienta su domicilio y que es

residente de ese municipio desde hace veintinueve afos.

Conforme a lo anterior, se tiene que el medio de prueba es una
documental publica, que cuenta con valor probatorio pleno, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 323, numeral 1), inciso a), al no existir prueba

en contrario respecto a su autenticidad o veracidad.

Por tanto, se estima que de la valoracion adminiculada de los medios de

prueba referidos se cumple con el requisito de residencia.

- Planteamiento del actor, dentro del expediente JDC-146/2024.

Sefala que se violentd en su perjuicio su derecho de ser votado, ya que
de acuerdo con el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Federal, se le
ha negado el registro de la candidatura bajo el argumento de que no se
acredita su residencia, siendo que fue demostrado al presentar la carta de

residencia por una autoridad competente.

El motivo por el cual le fue negado su registro fue que el Instituto justificd
su actuar al sefialar que la constancia de residencia no cumplié con la

antigiedad establecida.

Dicho argumento no esta fundado, pues en los lineamientos no existe tal
razonamiento, es decir no se indica cuales constancias serian las aptas

para acreditar la residencia y cuéles no.
- Planteamientos de la autoridad responsable.
Se debe de calificar el agravio como infundado ya que el cumplimiento

de los requisitos de elegibilidad, los cuales pueden clasificarse en

requisitos de caracter positivo y de caracter negativo, y como se

%9Foja 783 del expediente RAP-100/2024.
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desprende del propio contenido de la resolucion impugnada, fueron
analizados exhaustivamente por esta autoridad en el momento de

dictaminar la procedencia o no de las solicitudes de registro.

Lo anterior tiene sustento en los criterios sostenidos por la Sala Superior
en las jurisprudencias LXXVI/2001 de rubro: ELEGIBILIDAD. CUANDO
SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE
LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN,
y 2712015 de rubro: ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES. LA
RESIDENCIA COMO REQUISITO ESENCIAL EN EL PROCEDIMIENTO
PARA INTEGRARLOS OBLIGA A LA AUTORIDAD ELECTORAL A
VALORAR TODOS LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE RESULTEN APTOS
PARA ACREDITARLA.

En virtud de lo antes sefialado, los agravios no desvirtian las razones del
Consejo Estatal para la aprobacion de las determinaciones dentro de la
Resolucion IEE/CE119/2024 y se considera que la misma debe ser

confirmada por ese Tribunal.

Postura de este Tribunal.

Sefialado lo anterior el motivo de disenso resulta INOPERANTE, Ilo
anterior ya que el actor parte de una premisa falsa’®, toda vez que lo
alegado en el medio de impugnacion fue que se le negd su registro por no
haber cumplido con la antigledad establecida en su constancia de

residencia.

Sin embargo, del analisis a las prevenciones hechas por el Instituto

determiné lo siguiente:

0Ya que resulta aplicable al caso la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion 2a./J. 108/2012 (10a.), de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS” consultable en el siguienrte enlace
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001825.
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CUSTHUTRIACH I s e o S BN RS A E o RS T N R e R e P
Sindicatura Prapietaric J‘‘.rIOEL4FE].I(:ﬁ'(ﬂ'fj'ﬁ'l'.l-ﬁ'f.ﬂ'f)’ "HERMOSILLO e T T e e Al

Requisito:
Presentar al Instituto ta decfaracion patrimonial y de conflicte de intereses.,

‘noumplimiento:
Ef documanto exhibido no cuenta con la firma autégrafa de la persona candidata.

Para cumplir ef requisito:
Cargar en el SERCIEE o cardiula del Formato RC-03-DP. debidamante ilens, legible y con firma da la persona candidata,

*71

Requisito:
Presentar al Instituto la deciaracién patrimonial y de conflicio de inforeses.,
Incumplimiento:
El documento exhibido no cuenta con la firma autdgrafa de la persona candidata.
Para cumplir el requisito:
Cargar en el SERCIEE la carétula del Formato RC-03-DP, debidamente lena, logible y con firma de la persona candidata,

Requisito:

No contar con senfencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y ia integndad corporal, contra la lbertad y
soguridad sexusies, ol nomnal desarrolio psicosexusl, por wviolencle familisr, violencia familiar equiparada © doméstica,

violacidn a la intimidad sexual o VPMRG en cualquiera de sus modalidades y tipos.,
Incumplimiento:

No exhibe contancia de Antecedentes Penales emitida por la FGE.
Para cumplir el requisito:

Cargar en ol SERCIEE la Constancia de Antecedentes Penales emitida por la FGE.

" Visible en la foja 176 del expediente JDC/146/2024.
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MC
Requisito:
Presentar af Insiitulo la decfaracidn fiscal,
Ingumplimlanta:
&n fa Sofieitud de Registro Se sefala ser sufeto de presentar declaracion fiscal y no exhibe el documento requerido
ara cumplir el requisito:
Cargar en ef SERCIEE la declaracion fiscal 0 scuse de recibo de deciaracion fiscal emifida por ef SAT

o 176

Sindicatura Suplente - FRANCISGO JARED ARIAS VARELA
Requisito:
Presentar af Instituto Formato RC-01-AC firmado de manera auldgrefa por la persora candidata.,
Incumplimiente:
No exhibs sf formato RC-01-AL.
Para cumplir el requisito:
Cargar en ef SERCIEE ef formato RC-01-AC, debidamente fena, legible y con firma autdgrafa de Ia persona candidala,

CUAUHTEMOCG

Sindicatura Suplente - MARIA GABRIELA CASTILLO PAREDES

Requisito:
Tener residencia habitval durante los dfiimos seis meses en la municipalidad  corespondiente, salve ausencia por el
desempefio de cargos publicos.,

Incumplimiento:
La constancia de residencia o comprobante de domicitio no acreditan al menas seis meses.

Para cumplir el requisito:
Cargar en ¢l SERCIEE s constancia de residencia emilida por un Aypuntamiento u otrc documente que acredite af manos
SBis meses da residencia en el municipio

CUSIHUIRIACHI
Sindicatura Propietario - JOEL FELICIANO HURTADO HERMOSILLO
Requisito:
Presentar al Insfituto la declaracién patrimonial y de confiicto de intereses.,
neumplimiento:
Ei documento exhibido no cuenta con la finna autografa de la persona candidata.
Para cumplir el requisito:
Gargar an el SERCIEE la cardiula del Formafo RC-03-DP debidamente lfena, legible y con firma do la persona candidata.

GALEANA
Sindicatura Propietario - ALBERTO SOTC GALLEGOS
Requisito:
Praosentar al Institufo Ja declfaracion fiscal,
Incumplimiento:
E! documento exhibido nn corresponde con el documento soficitado.
Para cumplir el requisito:
Cargar en el SERCIEE fa declaracion fiscal 0 acuse de recibo de declaracion iscel emiticla por of SAT

Sindicatura Suplente - JUDITH VARELA RAMIREZ
Requisito:
Estar on gjercicio de sus derechos.Tencr calidad de electoras, esto es, contar con credencial pera volar vigenle al momento
del regisiro.,
Incumplimlento:
Mo exhibe copia legible de la credencisi para votar.
Para cumplir el requisito:
Cargar an 6! SERCIEE copia legibie ds ambos lados de la cradencial para volar de la persona candidala

Requisito:
Presentar al instituto la Soficitud de Registro en linea a fravés del SERCIEE
Incumplimiento:
Ei documento exhibido no contiene firma o esta no coincida con la da la persona facullada para suscribirlo
Para cumplir el requisito:
Cargar en sof SERCIEE la Solicilud de Regiso corespondiente debidamente Wena, fegible y con firma auldgrafa de Ia
persona facultada para suscribina.

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua \ 17
1 NSRS ESTATAL
ELECTORAL CHIHUSHU

*7273

Con lo anterior se pude advertir que previnieron al partido, asi como al
promovente para que estas subsanaran los puntos advertidos por dicho
Instituto relacionado con la declaracion patrimonial y de conflicto de
intereses ya que dicho documento no fue adjunto con la firma autégrafa,
por otra parte, se le previno para que exhibiera la constancia de

antecedentes penales emitida por la Fiscalia General del Estado.

72 Visible en la foja 388 del expediente JDC/146/2024.
3 Documentales que se les conceden valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 278,
numeral 2, de la Ley Electoral.
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Sefalado lo anterior no se puede advertir de las prevenciones hechas por
el Instituto se le hayan requerido lo manifestado por el promovente en
relacion con la constancia de residencia, con la antigiiedad requerida,
motivo por el cual dicho agravio se califica como INOPERANTE ya que
los conceptos de agravio carecen de eficacia alguna para revocar o

modificar el acto impugnado.

C. ACCION AFIRMATIVA INDIGENA

Previo al analisis del estudio de fondo en el expediente RAP-073/2024 en
el agravio relacionado con la accion afirmativa indigena, es menester
hacer algunas precisiones sobre las determinaciones tomadas por este
Tribunal que han tenido injerencia y, en su caso, han modificado diversas
resoluciones del Instituto en materia de acciones afirmativas; ello, con la
finalidad de hacer extensivo el ejercicio de los derechos politicos y
electorales de la ciudadania y, en especifico, de aquellas personas que

son consideradas en algun supuesto de vulnerabilidad o discriminacion.

En primer lugar, en la sentencia dictada por este Tribunal en el juicio de la
ciudadania de clave JDC-002/2020 se conminé al Congreso del Estado a

emitir legislacion que garantizara la accion afirmativa indigena.

También, en la sentencia JDC-006/2023 se declaré la existencia de
omisiones por parte del Congreso del Estado y el Instituto, por lo que se
les solicitd disefiaran las acciones afirmativas que consideraran idoéneas y
pertinentes, asi como que emitieran directrices en beneficio de la

comunidad de la diversidad sexual y demas grupos vulnerables.

A su vez, en el juicio de clave JDC-021/2023, se ordend que el Consejo
Estatal implementara las medidas afirmativas necesarias para posibilitar
el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las personas con

discapacidad y los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, en el JDC-022/2023, el Tribunal vincul6 al Consejo Estatal para
que emitiera lineamientos y/o acuerdos generales que previeran acciones

afirmativas en materia de derechos politicos de las y los integrantes de las
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comunidades y pueblos indigenas para la postulacién de candidaturas

independientes.

A su vez, en la sentencia recaida al JDC-031/2023 el Tribunal orden¢ al
Instituto que emitiera lineamientos y/o acuerdos generales en materia de
derechos politicos y electorales de las y los integrantes de las

comunidades y pueblos indigenas.

Posteriormente, el trece de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo
Estatal emitié el acuerdo IEE/CE158/2023, por el cual se aprobaron los
criterios para el cumplimiento del principio de paridad de género e
implementacion de medidas afirmativas aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular en el PEL, en
cumplimiento a lo ordenado mediante diversas sentencias de este Tribunal
identificadas con las claves JDC-006/2023, JDC-021/2023, JDC-
022/2023 y JDC-031/2023.

Luego, en fecha veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés el Tribunal
ordend en la sentencia JDC-081/2023 y acumulados modificar el acuerdo
IEE/CE158/2023, dictando el Instituto uno diverso identificado con la clave
IEE/CE02/2024, en los cuales se emitieron los criterios para el
cumplimiento del principio de paridad de género e implementacion de
medidas afirmativas aplicables para el registro de candidaturas a los

distintos cargos de eleccion popular en el PEL.

Enseguida, el cuatro de abril el Instituto emiti6 la resolucion
IEE/CE107/2024 por la que se aprobd el dictamen de la DEPPP respecto
del cumplimiento del principio de paridad de género y acciones afirmativas

en el registro de candidaturas del PEL.

Finalmente, el cinco de abril el Instituto aprob6é Ila resolucion
IEE/CE119/2024 relativa a las solicitudes de registro supletorio de
candidaturas a los cargos de Diputaciones de mayoria relativa, integrantes

de Ayuntamientos y Sindicaturas presentadas por MC.

Marco normativo
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Acciones afirmativas

La materia de controversia del caso en estudio tiene que ver con el
cumplimiento del requisito de la autoadscripcidn calificada a partir del cual
es posible que una candidatura sea postulada por una accion afirmativa

para personas indigenas.

Por ello, para analizar el asunto debe tenerse en cuenta que las acciones
afirmativas son un mecanismo para garantizar el derecho humano a la
igualdad™ y constituyen una medida compensatoria’ que busca revertir
situaciones historicas de desventaja para colocar en los espacios de
deliberacion y toma de decision publica, las voces, cuerpos, aspiraciones
y agendas de quienes, indebidamente, por su condicion de personas

indigenas, fueron excluidas de tales espacios.

Al respecto, el Estado tiene la obligacion de garantizar la composicidn
pluricultural del pais; salvaguardar las instituciones y culturas indigenas,
asi como de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades a la libre
determinacidn para elegir de acuerdo con sus normas, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno’®

interno’”’.

Al respecto, las acciones afirmativas para personas indigenas son una de

las vias para hacer posible este mandato’® constitucional y convencional’®.

4 Las acciones afirmativas son una forma de materializar el derecho a ser electa en condiciones de
igualdad, conforme a lo previsto en los articulos 1, ultimo parrafo; 2 parrafo segundo y 35.11
constitucionales. Ver SUP-JDC-771/2021 vy jurisprudencia 11/2015 de rubro: ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.

75 Jurisprudencia 30/2014 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS
Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

76 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO.

7 Ver articulo 2° de la Constitucién Federal, asi como del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas.

78 Al ratificar la Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, el
Estado Mexicano se comprometié a adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar
el goce o ejercicio de los derechos y libertades de personas o grupos que sean sujetos de discriminacién
o intolerancia. Ello, con el fin de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades,
inclusion y progreso para estas personas o grupos (articulo 5). Asimismo, se comprometio a asegurar
gue sus sistemas politicos y legales reflejen apropiadamente la diversidad dentro de su sociedad a fin
de atenderlas necesidades especiales legitimas de cada sector de la poblacién (articulo 9).

® En efecto, las acciones afirmativas han adquirido una dimension de obligacién convencional para el
Estado Mexicano (Ver SUP-JDC-614/2021 y acumulados).
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Asi, la Sala Superior®® ha sefialado que las acciones afirmativas indigenas
en el ambito politico-electoral garantizan la participacion de integrantes de
comunidades indigenas a cargos de eleccion popular, lo que implica
generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de la

poblacion. De esa forma, se logra aumentar la representacion indigena.

En tal sentido, son inaceptables aquellos actos que pretendan desvirtuar
las acciones afirmativas. Desde el recurso de apelaciéon 726/2017 vy
acumulados, la Sala Superior indico que la efectividad de la accion
afirmativa debia pasar por el establecimiento de candados que evitaran

una autoadscripcién no legitima y un fraude al ordenamiento juridico.

Es decir, que personas no indigenas quisieran situarse en esa condicion
con el propdsito de obtener una ventaja indebida al reclamar sus derechos
gue constitucional y convencionalmente solo corresponden a los pueblos

y comunidades indigenas.

Por ello, se determind que, en la etapa de registro de candidaturas para la
accion afirmativa para personas indigenas, los partidos debian presentar
constancias que acreditaran el vinculo con la comunidad a la que

pertenecen, lo que constituye una autoadscripcidn calificada.

Asi, en diversas ocasiones, y desde procesos electorales previos®!, la Sala
Superior considerd pertinente y necesaria la autoadscripcion calificada
para quienes pretenden ocupar una candidatura a partir de una medida
afirmativa indigena, en tanto que tales acciones afirmativas se han
disefiado para contrarrestar la invisibilizacion y subrepresentacion de las
personas que integran los pueblos y comunidades indigenas, por lo que

debe evitarse cualquier uso contrario a esa finalidad.

8 Tesis XXIV/2018, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS
DE ELECCION POPULAR’.

81 Desde el recurso de apelacion 726/2017 y acumulados (del que derivé la tesis IV/2019, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA).
Asimismo, en el recurso de reconsideracion 876/2018, este 6rgano jurisdiccional determiné que las
autoridades y los actores politicos tienen el deber de vigilar que los escafios reservados sean ocupados
por personas indigenas que tengan vinculos con las comunidades indigenas a las que pretenden
representar, para que pueda materializarse la accion afirmativa de crear distritos indigenas.
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En este sentido, los partidos politicos y las autoridades electorales tienen
un deber especial de diligencia para garantizar que esos espacios sean
efectivamente ocupados por quienes representaran las voces, cuerpos y
agendas historicamente excluidos de los espacios de deliberacion y toma

de decisiones.

Ello se traduce en que, ante cualquier indicio que erosione la credibilidad
de los documentos que acreditan tal autoadscripcion, se deben tomar las

medidas necesarias y proporcionales®.

A lo anterior, se suma que el estudio de asuntos vinculados a las acciones
afirmativas para personas indigenas y al cumplimiento de Ia
autoadscripcidn calificada debe llevarse a cabo mediante un estudio y
analisis bajo la perspectiva intercultural, en términos de la jurisprudencia

19/201883, al desarrollar los siguientes puntos:

e Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas® que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena®®;

e Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho
indigena aplicable®®;

e Valorar el contexto sociocultural de las comunidades indigenas con el objeto de
definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a
los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores y
principios de la comunidad,;

e Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del
conflicto®’;

e Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las
propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

e Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas®® vy, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

82 En igual sentido se pronuncié esta Sala Superior en el SUP-JDC-771/2021.

8 Titulada: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

84 Por ejemplo, solicitud de peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones especializadas en materia
juridico-antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revision
de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcion de escritos de
terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras.

8 En la jurisprudencia 20/2014 (COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU
SISTEMA JURIDICO) se establece que el sistema juridico de las comunidades indigenas se integra con
las normas consuetudinarias y con aquellas ofras que se establecen por el érgano de produccion
normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea, debido a que las decisiones que
emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria.

86 |dentificar las normas, principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades
que no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los érganos estatales.

87 La jurisprudencia 18 de 2018 delimita la siguiente tipologia de cuestiones y controversias.

8 En la jurisprudencia 37/2016 (de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNOQO?”) la Sala Superior reconocio que ‘los érganos jurisdiccionales deben privilegiar
el principio de maximizacion de la autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo
interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos [...]".
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Ademas, en la jurisprudencia 9/2014%%, se delimitd que las controversias
que implican a personas, comunidades y pueblos indigenas debe llevarse
a cabo a partir de un analisis contextual, lo que permite “evitar la
imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que
no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros
relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro

de las propias comunidades.”

Asimismo, en la jurisprudencia 28/2011° |la Sala Superior estableci6 los
alcances de los formalismos procesales cuando se esta en un juicio que

involucra personas, comunidades y pueblos indigenas.

Asi, se reconocidé que, considerando sus particulares condiciones de
desigualdad, a fin de no colocarles en estado de indefension al exigirles el
cumplimiento de cargas procesales irracionales o desproporcionadas, las
normas que las imponen deben interpretarse de la forma que resulte mas

favorable a las comunidades indigenas.

En ese sentido, en la jurisprudencia 27/2016%, la Sala Superior establecio
que, en los juicios en materia indigena, “la exigencia de las formalidades
debe analizarse de una manera flexible [...] sin que sea valido dejar de
[otorgar] valor y eficacia [a las pruebas] con motivo del incumplimiento de
algun formalismo legal que, a juicio [de quien juzga] y de acuerdo a las

particularidades del caso, no se encuentre al alcance del oferente”.

Lo anterior, se sefiala, a fin de compensar las circunstancias de
desigualdad y desventaja procesal en que se encuentran las comunidades
indigenas, sin que ello implique necesariamente tener por acreditados los

hechos objeto de prueba.

8 De titulo: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACAY’.

% De rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE
DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.

%l Titulada: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES
EXIGIDAS PARA LAADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA’.
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En conclusion, en el analisis de este caso se debe tener en cuenta la
perspectiva intercultural, asi como la relevancia de las acciones

afirmativas para el sistema de representaciéon democratico mexicano.

Adscripcion calificada

En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-726/2017, la Sala
Superior, determind que para hacer efectiva la accion afirmativa en cuanto
a que las personas postuladas por los partidos politicos sean
representativas de la comunidad indigena, no basta con que se presente
la sola manifestacion de autoadscripcion, sino que, al momento del
registro, es necesario que los partidos politicos acrediten si existe 0 no
una vinculacion de la persona que se pretende postular con la comunidad

a la que pertenece.

Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y
seguridad juridica, asi como de preservar el cumplimiento de la medida,
esto es, se esta en presencia de una auto adscripcion calificada, que debe

ser comprobada con los medios de prueba idoneos para ello.

Por otra parte, en el recurso de reconsideracion SUP-REC-1410/2021 y
acumulados, la controversia se derivo de la falta de elementos objetivos

de candidaturas para acreditar la adscripcion calificada.

Esto es que, en su momento quienes fueron asignados como diputados
federales bajo la accion afirmativa para personas indigenas acreditaron tal
calidad ostentandose como parte de su comunidad de San Juan
Tetelcingo, del municipio Tepecoacuilco de Trujano, Guerrero, sin
embargo, diversos habitantes desconocieron la calidad de dichas

personas como integrantes de su comunidad.

A partir de lo anterior, la Sala Superior orden6é al INE que elaborara
lineamientos que permitieran verificar de manera certera el cumplimiento
de la autoadscripcién calificada, a efecto de que desde el momento del
registro se cuente con elementos objetivos e idoneos que permitan

acreditarla.
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LINEAMIENTOS QUE EMITIO EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA AUTOADSCRIPCION
CALIFICADA DE LAS PERSONAS QUE SE POSTULEN EN
OBSERVANCIA A LA ACCION AFIRMATIVA INDIGENA PARA LAS
CANDIDATURAS A CARGOS FEDERALES DE ELECCION POPULAR

De dichos lineamientos se destaca que al momento de solicitar el registro
para las candidaturas, tanto por el principio de mayoria relativa como por
el principio de representacion proporcional, los partidos politicos y
coaliciones postulantes, deben acreditar el vinculo de la persona
candidata con la comunidad del distrito o la circunscripcion por la que se

pretende postular.

Es decir, no es suficiente con que los partidos politicos presenten
unicamente la manifestaciéon de autoadscripcidn, sino que, es imperante
que los actores politicos acrediten si existe o no un lazo con la comunidad

referida.

En ese aspecto, para hacer efectiva la accion afirmativa en cuanto a que
las personas postuladas por los partidos politicos fueran representativas
de la comunidad indigena, no bastd con que se presentara la sola
manifestacion de autoadscripcién, sino que, al momento del registro, era
necesario que los partidos politicos 0 en su caso coaliciones, acreditaran
si existe 0 no una vinculacion de la persona que se pretende postular con

la comunidad a la que pertenece.

Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y
seguridad juridica, asi como de preservar el cumplimiento de la medida;
esto es, debidé acreditarse una autoadscripcion calificada con los medios

de prueba idoneos para ello.

En ese contexto en el acuerdo INE/572/2020%, se estableciéo que el
vinculo efectivo puede tener lugar a partir de la pertenencia y conocimiento

de la persona ciudadana indigena que pretenda ser postulada por los

92 Consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115204/CGex202011-18-ap-7.pdf
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partidos politicos o coaliciones, con las instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece, la
cual, se debia acreditar por los partidos politicos o coaliciones al momento
del registro de las candidaturas, con las constancias que, de manera

ejemplificativa y enunciativa, lo siguiente:

e Ser originaria/o o descendiente de la comunidad y contar con elementos que
acrediten su participacion y compromiso comunitario;

e Haber prestado en algun momento servicios comunitarios o, desempefiado
cargos tradicionales en el pueblo originario o comunidad indigena al que
pertenezca la persona dentro de la poblacién o distrito indigena por el que
pretenda ser postulada;

¢ Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o para
resolver los conflictos que se presenten en torno de la vida comunal en el
pueblo originario o comunidad indigena al que pertenezca la persona dentro de
la poblacién o distrito indigena por el que pretenda ser postulada; vy,

e Ser representante o miembro de alguna comunidad o asociacion indigena que
tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones dentro de la
poblacién o distrito indigena por el que pretenda ser postulada la persona.

e En los mismos lineamientos, se prevé que la solicitud de registro debera
acompafarse de una carta de autoadscripcion indigena misma que debera
presentarse en original y contener al menos lo siguiente:

- Fecha de expedicion;

- Nombre de la persona candidata;

- Cargo para el que pretende ser postulada;

- Pueblo y comunidad indigena a la que pertenece la persona candidata;

- Indicar si es hablante de una lengua indigena como lengua materna;

- Indicar si es hablante de lengua indigena y de cual de ellas;

- Fecha desde la que pertenece a la comunidad;

- Localizacion de la comunidad indigena a la que pertenece;

- Motivos por los cuales se autoadscribe a esa comunidad;

- Especificar de qué manera mantiene un vinculo con las instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas distintivas de su comunidad; y

- Firma autografa de la persona candidata.

De lo anterior, se advierte que el INE establecié para los cargos de
eleccion popular federales debe de reunir como requisito una carta que
acredite su autoadscripcidn indigena otorgada por una autoridad
tradicional comunitaria, sin embargo, de los propios lineamientos se prevé
que los mismos son a manera de ejemplo lo que debe acreditarse al

momento de autoadscribirse con esa calidad.

Lineamientos expedidos por el Instituto relacionados con la

autoadscripcion calificada
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El Consejo Estatal emitio el acuerdo |IEE/CE25/2024, en donde se
implemento el formato RC-04-AAl relativo a la autoadscripcion a un pueblo
o comunidad indigena para el proceso electoral en curso, en el que se
exigio a las personas que aspiraran a obtener su registro a un cargo de

eleccion popular que cuando menos reunieran lo siguiente:

“a. Pertenezco al pueblo 0 Ralémuli 01 O‘Oba 00 Odami 0 Warijé O Ndé 0 Otro:

b. Pertenezco a Ila comunidad de

desde misma que esta ubicada
en

C. Que, en su caso, soy hablante de la lengua
indigena

Asimismo, sefalo que los motivos por los que me autoadscribo al mencionado
pueblo y comunidad son los
siguientes:

Y que, mantengo un vinculo con las instituciones sociales, econdomicas,
culturales 'y politicas distintivas de mi comunidad, de la siguiente
manera: ”

Como puede observarse, el fin de dicho formato es acreditar: 1) la
pertenencia al pueblo, 2) temporalidad de la pertenencia y ubicacion, 3)
lengua nativa hablada en su caso, 4) motivos de autoadscripcién y 5)

vinculo con las instituciones de su comunidad.

Estudio de los agravios.

¢Omision del Instituto en acreditar a dos candidaturas su
autoadscripcién calificada en el ayuntamiento de Madera,

violentando su derecho a ser votadas

Por lo que hace al citado ayuntamiento, el partido recurrente sefiala que
les correspondia cumplir con acciones afirmativas de postular una
candidatura de mujer indigena y una de personas con discapacidad

permanente en las posiciones 8°y 9° de la planilla.

Sin embargo, precisa que unicamente dieron cumplimiento a postular una

regiduria de MR correspondiente a una mujer indigena, sin suplente.

En consecuencia, en el sorteo numero 22° fue cancelada la formula

correspondiente a la presidencia municipal, razon por la cual se hicieron
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los ajustes necesarios y las personas postuladas para la regiduria en la

posicion 1° de la lista obtuvieron dicho espacio.

De lo anterior, sefala que el Instituto con dicha determinacion vulnero la
voluntad politica de las personas registradas ya que, en un primer
momento, ellas pretendian contender por la primer regiduria, no por la

titularidad del Ayuntamiento.

Después, en el sorteo numero 88° se les canceld la posicion numero 9° de

la férmula de regidurias.

Lo cual vulnerd la participacion de una férmula que cumplia con todos los
requisitos de elegibilidad para poder ostentar la candidatura a la titularidad

del ayuntamiento y con ello, violenté su derecho al voto pasivo.

POSTURA DE ESTE TRIBUNAL

Para este Tribunal, el agravio es FUNDADO Y SUFICIENTE PARA
REVOCAR PARCIALMENTE en atencion a las consideraciones

siguientes

En primer término, el partido actor controvierte Ila resolucion
IEE/CE107/2024, asi como la resolucion IEE/CE119/2024, en los términos
que precisa; al respecto, es necesario determinar si en el caso asiste la
razon a MC al sefalar que el Instituto erroneamente invalido la adscripcion
calificada de las personas indigenas pertenecientes a la etnia Pima O’Oba

que pretendian contender para regidurias en la octava y novena posicion.

Es necesario recordar que de conformidad con los Criterios, las acciones
afirmativas a las cuales dicho ayuntamiento estaba sujeto a postular, eran

las siguientes:

- 31.21.1. Cuando menos una férmula de personas indigenas en los
veintidés municipios que se enlistan a continuacién: Ahumada, Bachiniva,
Buenaventura, Chihuahua, Cuauhtémoc, Cusihuiriachi, Delicias, Goémez
Farias, Guazapares, Guerrero, Hidalgo del Parral, Juarez, Madera,
Matamoros, Moris, Nuevo Casas Grandes, Ocampo, Rosario, San Francisco
de Borja, San Francisco del Oro, Santa Barbara y Temdésachic. Al menos el
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50% de las candidaturas que se postulen en este supuesto deberan ser
mujeres, propietaria y suplencia.

- 3.1.2.2. Los PP y las Cl deberan registrar en Chihuahua, Juarez, Cuauhtémoc,
Delicias, Hidalgo del Parral, Nuevo Casas Grandes, Camargo, Meoqui,
Jiménez, Guerrero, Saucillo y Madera, por lo menos, en seis municipios, una
formula de personas integrantes de la diversidad sexual, en cualquier
posicion de la planilla, y en los otros seis municipios restantes, una formula de
personas con discapacidad, en cualquier posicion de la planilla, a libre
decision de los partidos politicos o candidaturas independientes, respecto de
cuales sean dichos municipios. La postulacion de la sindicatura en esos
municipios también puede ser contabilizada para el cumplimiento de las

medidas afirmativa referidas en este punto.

Cabe resaltar, que el partido recurrente en su medio de impugnacion
acepto haber cumplido unicamente con la postulacion indigena, razon por
la cual el incumplimiento a la postulacion de candidatura de personas
integrantes de la diversidad sexual o persona con discapacidad no sera
motivo de estudio en el presente fallo, en consecuencia, su sorteo

tampoco.

A su vez, el Instituto en la resolucion impugnada sefialé que, para que una
postulacion por accién afirmativa fuera adecuada, debian presentarse los

documentos siguientes:

a. Formato RC-04-AAl firmado de manera autografa por la persona

candidata en el que se autoadscribe como indigena.

b. Constancia de adscripcion calificada expedida por una
gubernatura indigena, Asamblea General comunitaria o su
equivalente y Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales
0 comunitarias, o bien, por una autoridad que tradicionalmente
tenga injerencia dentro del desarrollo de la vida en comunidad de
la poblacidn indigena, siempre y cuando se justifique la

modificacion al orden de prelacion.

También, en la multicitada resolucion, se precisa que, de conformidad con
lo dispuesto en los Criterios de paridad y medidas afirmativas y el articulo
60 de los Lineamientos de registro, el formato antes precisado debia

senalar:
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- El pueblo y la comunidad indigena a la cual pertenece, desde qué
fecha y cual es la localizacidén de esa comunidad.

« Sies hablante de una lengua indigena, y cual de ellas.

« Cuales son los motivos por los que se autoadscribe a ese pueblo y
comunidad.

« De qué manera mantiene un vinculo con las instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que

pertenece.

Por otro lado, con relacion a la constancia identificada en el inciso b, esta
no podia ser mayor a seis meses de antelacion a la solicitud de registro y

debia contener:

« Nombre, firma o huella dactilar -en su caso, sello y cargo de quien
la expide.

« Domicilio para su localizacion.

« Numero telefénico u otro medio de contacto.

« Razon del vinculo efectivo de la persona que se pretende postular

con la comunidad o pueblo indigena respectivo.

En otro orden de ideas, la autoridad responsable puntualizé que, en caso
de incumplimiento de alguno de los requisitos de la solicitud de registro de
candidaturas, no se acreditaria la autoadscripcion calificada y, en
consecuencia, se llevaria a cabo un sorteo de alguna de las formulas en

el municipio correspondiente.

Asi, en el caso concreto no se acreditdé la adscripcion calificada a las
candidaturas a regidurias suplentes en la 8° y 9° posicién, ya que a juicio

del Instituto, la accion afirmativa no se cumplié debidamente.

Ello, tuvo como consecuencia que se sancionara al referido partido politico
con la cancelacién de una foérmula en la planilla del ayuntamiento de
Madera mediante la realizaciéon de un sorteo que se materializé en la
resolucion IEE/CE107/2024, cancelandose la candidatura a la férmula

postulada para la regiduria en la 9° posicion.
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Ahora bien, del estudio de la totalidad de las constancias que integran el

expediente remitidas por la autoridad responsable, se desprende que

existieron las siguientes postulaciones:®3

AYUNTAMIENTO MADERA MR

NOMBRE

Ebedel
Gonzalez
Coérdova

Jaime Lorenzo
Dozal Vargas
Brenda Elizzette
Ruiz Perea
Gabriela Jazmin
Jimenez Anaya
Fausto  Javier
Arzaga Trujillo
Laureano
Alonso Gamez
Garza

Selene Yolanda
Holguin
Dominguez
Yolanda
Dominguez
Garcia

Manuel Iram
Lagunas Flores
Miriam Socorro
Flores Ruiz
Leydi Rubi
Carrasco Lucero

Alejandra
Figueroa
Amaya

Ximena Noemi
Ortiz Figueroa

Reyna Rosales
Prieto*

Juan Luis Flores
Rodriguez

Juan Coronado
Garcia*

CARGO

Presidencia

Presidencia
Regiduria
Regiduria

Regiduria

Regiduria

Regiduria

Regiduria

Regiduria
Regiduria

Regiduria

Regiduria
Regiduria
Regiduria

Regiduria
Regiduria

Regiduria
Regiduria

Regiduria

Regiduria

CARACTER

POSICION

10
10

20

20

30

30

2
2
5o
50

60
60

70
70
80
80
90

90

ACCION
AFIRMATIVA

No

No
No
No

No

No

No

No

No

No

No
No

No

FORMATO
RC-04-AAl

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

FOJA

973

979

778

785

791

799

806

812

819

825

831

850

982

987

De la informacién anterior se tiene que de conformidad con la

documentacion remitida por el Instituto, MC incumplié en postular las

candidaturas a fin de cubrir cualquiera de las acciones afirmativas a las

que estaba obligado, contrario a lo afirmado por el mismo.

En consecuencia, conviene precisar qué hizo la autoridad ante tal

situacion.

% Datos obtenidos de la documentacion que obra en el expediente, visibles en las fojas sefialadas,
todas del RAP-73/2024.
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En primer término, en la resolucion IEE/CE107/2024, al partido le fueron

sorteadas dos candidaturas, tal y como se aprecia en la Tabla 6 de dicho

fallo.

NUMERO DE | PARTIDO

SORTEO POLITICO
22 MC
88 MC

CONSECUENCIA | MUNICIPIO

SORTEO MADERA

SORTEO MADERA

PELOTA
SORTEADA

10

CARGO
SORTEADO

PRESIDENCIA
MUNICIPAL
PROPIETARIA

PRESIDENCIA
MUNICIPAL
SUPLENTE

REGIDURIA
MR 9
PROPIETARIA

REGIDURIA
MR 9
SUPLENTE

PERSONA
SORTEADA

EBEDEL
GONZALEZ
CORDOVA
JAIME
LORENZO
DOZAL
VARGAS

JUAN
FLORES
RODRIGUEZ

LUIS

JUAN
CORONADO
GARCIA

Posteriormente, en la resoluciéon IEE/CE119/2024 fueron aprobados los

siguientes registros:%

AYUNTAMIENTO DE MADERA MR

NOMBRE

Brenda Elizzette Ruiz Perea

Gabriela Jazmin Jimenez Anaya

Fausto Javier Arzaga Trujillo
Laureano Alonso Gamez Garza
Selene Yolanda Holguin Dominguez
Yolanda Dominguez Garcia

Manuel Iram Lagunas Flores

Miriam Socorro Flores Ruiz

Leydi Rubi Carrasco Lucero

Alejandra Figueroa Amaya
Ximena Noemi Ortiz Figueroa

Reyna Delfina Rosales Prieto

CARGO

Presidencia

Presidencia

Regiduria

Regiduria

Regiduria
Regiduria
Regiduria
Regiduria
Regiduria

Regiduria

Regiduria

Regiduria

Regiduria

Regiduria
Regiduria
Regiduria

Regiduria

Regiduria

P
S
P
S
P
S
P
S
P
Regiduria S
P
S
P
S
P
S
>
S
P
S

Regiduria

94 Consultable en el Anexo 1.

T
T
55
55
e
e
e
e
=
5
&
N
=
7
&
&
&
&

CARACTER POSICION
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Ahora bien, por lo que hace a Reyna Delfina Rosales Prieto y a Juan
Coronado Garcia, en un primer momento pretendieron contender por las
regidurias suplentes 8 y 9 de la planilla al Ayuntamiento de Madera, sin
embargo, a dicho del Instituto, fueron omisos en dar cumplimiento con la
documentacion requerida, razon por la cual, no se les validé su

adscripcion indigena.

Asi, no se advierte una omision por parte del Instituto por cuanto hace al
estudio de la documentacion que la parte actora refiere, toda vez que
dicha autoridad no tiene registro de los documentos que acreditaran el

requisito materia de impugnacion.

Sin embargo, de la documentacion presentada por el partido MC® ante

esta instancia jurisdiccional, tal y como se advierte a continuacion:

Nombre Cargo Documentacion presentada

1. Solicitud de registro de candidaturas del PEL, de fecha
cuatro de marzo, en donde sefiala su candidatura por
accion afirmativa indigena PIMA.

2. Formato RC-04-AAl, autoadscripcién simple a un pueblo
indigena, de fecha cuatro de marzo.

Regiduria 8 | 3. Copia simple de credencial de elector.

Suplente 4. Escrito original de doce de marzo, signado por Jesus
Ramiro Balderrama Cruz, Gobernador Tradicional
indigena de la comunidad O’OBA PIMA de los Ojitos.

. Copia simple de acta de nacimiento.

. Escrito original signado por Beatriz Adriana Soto Norte,
Directora General del Consejo Supremo Raramuri.

1. Solicitud de registro de candidaturas del PEL, de fecha

cuatro de marzo, en donde sefiala su candidatura por
accion afirmativa indigena PIMA.

Reyna Rosales Prieto

o U1

A 2. Copia simple de credencial de elector.
Juan Coronado Regiduria 9 . o
Garcia suplente 3. Cop|q_3|mple de_l gcta de nacimiento. .
4. Identificacién original como O’BA PIMA, expedida por

Jesus Ramiro Maldonado Ruiz.
5. Escrito original signado por Beatriz Adriana Soto Norte,
Directora General del Consejo Supremo Raramuri.

Al respecto, conviene precisar qué es juzgar con perspectiva intercultural,
la cual ha sido definida por la SCIJN como un método de andlisis que
estudia las relaciones de poder entre las personas de distintas culturas,
establece el didlogo entre dichas culturas como algo deseable y posible e
identifica la demanda de derechos y las condiciones que impiden su pleno
cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad es un hecho social,

como sucede en México. Este meétodo debe ser aplicado por las

9 Consultable en el cuadernilo C-138/2024 tomo lIl, asi como en el RAP-72/2024.
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autoridades judiciales, lo que da lugar al deber de juzgar con perspectiva
intercultural.®® La necesidad de incorporar la perspectiva intercultural a los
procesos judiciales parte del reconocimiento constitucional y convencional

de los derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas.

Uno de los referidos derechos consiste en que, en todos los juicios y
procedimientos de los que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, lo
cual se traduce en una obligacion para las personas juzgadoras en los
casos en los que estén involucradas personas, pueblos y comunidades
indigenas, tanto en la aplicacion del derecho como, mas ampliamente, en

la resolucion de conflictos.

Asimismo, la perspectiva intercultural requiere comprender la situacion de
desigualdad estructural y exclusion en la que se encuentran las personas,
pueblos y comunidades indigenas. Los obstaculos que existen en el
acceso a la justicia no parten de caracteristicas inherentes a dichas
poblaciones, sino que son consecuencia de un sistema de opresion —el
racismo— que las ha marginado desde la época colonial y que se traduce

en un déficit en el acceso y goce de sus derechos humanos.

El articulo 2° de la Constitucion Federal también establece principios
rectores de suma relevancia. Entre ellos estan la autoadscripcion, como
elemento fundamental para identificar quién es indigena; la libre
determinacion y la autonomia de las comunidades y pueblos indigenas;
asi como la obligacion de las autoridades de tomar en cuenta sus
particularidades culturales para la interpretacion y aplicacion de todos sus

derechos, incluyendo el de acceso a la justicia.

En relacion con la autoadscripcion, el articulo 2° dispone que la conciencia
de identidad indigena es el elemento fundamental para identificar a las
personas, comunidades y pueblos indigenas. En consecuencia —sefala
el mismo articulo—, la aplicacion de la normativa diferenciada en favor de

la poblacidn indigena recaera sobre quienes asi se reconozcan.

% SCJN, Amparo Directo en Revision 5008/2016, parr. 79.
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Asi que, para este 6rgano jurisdiccional, en aras de brindar mayor eficacia
a los procesos y maximizar sus derechos, juzgando con perspectiva
intercultural, es que se considera correcto analizar la documentacién con
la finalidad de determinar si, en su caso, se acreditan los requisitos

idoneos para la adscripcién indigena.

TESIS DE LA DECISION

Conforme a lo anteriormente expuesto, este organo jurisdiccional es
consciente de la flexibilidad que debe existir cuando se trata de tomar
decisiones relacionadas con alguno de los grupos considerados como

vulnerables o histéricamente discriminados.

Por lo cual, como ha sido analizado en la presente sentencia que el
cumplimiento de una accién afirmativa representa la posibilidad de las
personas pertenecientes a alguno de estos grupos a participar de manera

activa en la politica de la organizacion gubernamental.

Ante dicha circunstancia y la resolucién de diversos casos en la materia,
ha sido criterio reiterado la obligacion de tomar en consideracion los
elementos que conforman las acciones afirmativas, mismos que se
plasman en la jurisprudencia de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS.
ELEMENTOS FUNDAMENTALES,®’ la cual establece los siguientes:

- Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,

compensar_o_remediar _una_situacion de injusticia, desventaja o

discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de

participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones

minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de

arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

9 Jurisprudencia 11/2015, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 13, 14y 15.
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- Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus
derechosy;

- Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas
y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y

reglamentaria.

De ahi que, en sintesis, se acredita que existe un objeto y fin relacionado
con el derecho de contar con un lugar en la representacion de espacios
publicos; también, que las personas destinatarias pertenecen a un grupo
en situacion de desventaja; y, por ultimo, que la conducta ha sido materia
de estudio a través de diversas acciones llevadas a cabo por las

autoridades que conforman el Estado Mexicano.

En el caso concreto, las candidaturas a las cuales no se les validé su
adscripcion indigena fueron Reyna Delfina Rosales Prieto y Juan

Coronado Garcia.

Y, tal como se menciond, Reyna Delfina Rosales Prieto adjuntd un escrito
emitido por Jesus Ramiro Balderrama Cruz, Gobernador Tradicional
indigena de la comunidad O’OBA PIMA de los Qjitos, el cual, acredita que
la candidata es integrante y se le define parte de la etnia mencionada,
siendo hija de padres indigenas, y reconoce que pertenece a la comunidad
de los Qjitos; adminiculado con el escrito presentado por Beatriz Adriana
Soto Norte, que sefiala que en razén de su cargo que actia como
Directora General de la Asamblea General Comunitaria Indigena en el
Estado de Chihuahua, en términos del articulo 2, fraccion Il, 5y 9 de la
Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado, hace constar que
Reyna Delfina Rosales Prieto tiene un vinculo con la comunidad PIMA,

constancias que se insertan a continuacion:
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Autoadscripcién
Adscripcion calificada Gobernador
Tradicional Indigena de la Comunidad

O’OBA

Adscripcion calificada Consejo Supremo

Raramuri
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En el mismo sentido, Juan Coronado Garcia presentd su identificacion

expedida por el presidente municipal de Madera, junto con el Gobernador

Jesus Ramiro Balderrama Cruz; adminiculado con el escrito presentado
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por Beatriz Adriana Soto Norte, que sefiala que en razdn de su cargo que
actia como Directora General de la Asamblea General Comunitaria
Indigena en el Estado de Chihuahua, en términos del articulo 2, fraccion
II, 5y 9 de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado, hace
constar que Juan Coronado Garcia tiene un vinculo con la comunidad

PIMA, constancias que se integran a continuacion.

Juan Coronado Garcia

Autoadscripcion y adscripcion calificada AM~N\/\~M/

expedida por el Gobernador Tradicional de

la comunidad O’oba Pima

Articulo 18 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los

modm Ao adopc

os indigen J*GAIQ\
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Adscripcion calificada Consejo Supremo
Raramuri

Para este Tribunal es importante destacar que, de dichas documentales
exhibidas obra una constancia emitida por el Consejo Supremo
Raramuri, que si bien pareciera no ser suficiente para acreditar la

adscripcién de las personas promoventes a diversa etnia, de los
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documentos que obran dentro del expediente se desprende una
certificacion notarial, la cual sefiala que la persona moral denominada
“Consejo Supremo Raramuri” es una asociacion civil cuyo objeto
preponderante entre otros, es defender, difundir, atender y promover
los derechos humanos de las personas y comunidades indigenas en el
Estado de Chihuahua, asi como representar y defender personas
individuales o colectivas que pertenezcan o estén integradas por
indigenas ante instancias estatales, nacionales e internacionales,

siendo Beatriz Adriana Soto Norte su directora general.

LIC. LEONEL PEREZ HINQJOSA
NOTANIA FUBLICA NUMERO DOS
CD. JNENEZ. CIUNUANTA.

A QUIEM COKRESPONDA;

VUNTXC C MEDOANTE A 1N ¢TI A

CONSEIO SUPREMO RARAMURI®, ASOCIACION CIVIL,

NTEORANTES & LAS SEROMAS BEATRIZ ADKLANA SOTO NORTE, TPIFANIA YA

RUST, REGINA RURE CRUZ Y ELVA RAMIREZ RUSI, CUYO DRIETO PRIPONDS T
TRE QTROS S OLMON FUS S €«

i
3R>
3

ERSC

CATENTAMENTE"

EL NOTARIO PUBLICO NUMERO DOS

T

\ i
¥ .
A
" JAIC, LEONEL PEREZ MINOIOSA.

Si bien, dicha constancia proviene de una persona autoadscrita raramuri,
de la certificacion notarial se desprende que para dicho organismo la
defensa de los derechos indigenas es su motor, independientemente de
la etnia y, en aras de maximizar los derechos a la colectividad indigena, a
fin de juzgar con perspectiva intercultural, este Tribunal determina admitir
dichas documentales en favor de Reyna Delfina Rosales Prieto y Juan

Coronado Garcia.

Asi que, en esencia, los requisitos para acreditar la autoadscripcion
calificada fueron satisfechos, ya que las constancias fueron expedidas por

una autoridad de la comunidad o poblacion indigena a la que pertenecen,
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su fecha de expedicidbn no es mayor a seis meses de la solicitud de
registro, ademas de contener el nombre, firma, huella dactilar, sello y

cargo de la autoridad indigena que la expide.

Ademas, no existen elementos de prueba que pongan entre dicho la
idoneidad de dichas constancias, aunado a que las mismas se encuentran
respaldadas que en ambas candidaturas se aportaron para cumplir con
los requisitos minimos exigidos por el Instituto para efecto de obtener su
registro con la calidad de persona perteneciente a una comunidad

indigena.

Lo anterior ya que en la postulacion de candidaturas indigenas, los
partidos politicos deben proporcionar los elementos objetivos necesarios
con los que se acredite la autoadscripcion calificada y el vinculo efectivo
de la persona que se pretende postular con la comunidad indigena a la
gue pertenece, mismo que a la éptica de este Tribunal, quedan colmadas
con la documentacion adjunta, toda vez que en las mismas se materializa
verdaderamente la accion afirmativa y, con ello, se puede alcanzar la

pretension de la parte actora que es el registro de su candidatura.

Asimismo, cabe sefalar que los criterios establecidos por el INE bajo las
directrices ordenadas por la Sala Superior, asi como lo emitido por el
Instituto, con relacion a la acreditacion de la autoadscripcion por las
personas que pretenden obtener una candidatura y tienen vinculo con una
comunidad indigena, tienen como fin contar con la certeza de que la
persona que se autoadscribe como perteneciente a ese grupo,

efectivamente lo es.

Es decir que, los fines de dicha normativa no es negar la participacion de
las personas pertenecientes a las comunidades indigenas o imponer
formalismos excesivos que sean imposibles de superar con el fin de que
estas no participen en los proceso democraticos para ocupar cargos de

eleccion popular.

En ese sentido, es que los requisitos previstos para obtener una

candidatura son enunciativos y no limitativos, es decir, que pueden en
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ciertos casos no acreditarse en su totalidad o puede haber otros no
previstos, sin embargo, lo cierto es que el fin es acreditar ese vinculo entre
la persona que se auto adscribe como parte de una comunidad indigena

y esa comunidad.

Ello, con la finalidad de evitar que se haga un uso desmedido de esta
condicién y se postulen personas ajenas a las comunidades indigenas y

estas se hayan ostentado como tal.

En conclusién, se acreditan los requisitos necesarios para la adscripcion
indigena, toda vez que se cumple con la manifestacion de ambas
candidaturas en las solicitudes de registro, se reconocieron elementos
relativos al vinculo con las comunidades, la ubicacion de éstas, asi como
la aportacion que hubo de las personas aspirantes a las instituciones de
dicha comunidad, entre otras cosas; ademas, con independencia que
alguno de los requisitos no haya sido cubierto en apariencia, lo cierto es
gue de la totalidad de las constancias de autoadscripcion se puede tener
certeza de la calidad de las candidaturas como pertenecientes a una

comunidad indigena.

Bajo la panoramica expuesta, para que este Tribunal esté en posibilidad
de reconocer la calidad de persona indigena y, por tanto, la
autoadscripcion con la que pretenden ser reconocidas las partes actoras,
se debe tomar en consideracion, el criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.

En la referida jurisprudencia, se sefiala que las comunidades indigenas
tienen el derecho individual y colectivo de mantener y desarrollar sus
propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a Sus

integrantes como indigenas.

Asimismo, que la autoadscripcion constituye el criterio que permite
reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y

asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.
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En consecuencia, el agravio hecho valer deviene FUNDADO vy suficiente
para revocar la resolucion impugnada en lo que fue materia de
controversia en el sentido de reconocerles la autoadscripcion calificada a

Reyna Delfina Rosales Prieto y Juan Coronado Garcia.

Precisado lo anterior, corresponde el tema de las candidaturas que fueron
sorteadas, que como se desprende de la tabla 6 de la resolucion
IEE/CE107/2024, |la candidatura de Juan Coronado Garcia fue cancelada

en el segundo sorteo aplicado a MC.

Sin embargo, en el apartado 9.4 de los Criterios, se establecio que en el
sorteo no participarian las formulas integradas por mujeres o por personas

gue hayan sido postuladas a través de una accion afirmativa.

Entonces, si para este organo jurisdiccional ya quedo acreditada la calidad
indigena con la que pretendian contender las personas sefialadas con
anterioridad, es claro que la negativa de registro de Juan Coronado Garcia

fue incorrecta.

D. ESTUDIO DEL METODO DE SORTEO REALIZADO POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE.

En los expedientes de claves JDC-98/2024, JDC-110/2024 vy
JDC114/2024, las partes actoras se duelen del procedimiento del sorteo
contemplado como mecanismo para penalizar por el incumplimiento a
alguno de los Criterios, ya sea de paridad de género o de acciones
afirmativas en la postulacion de las candidaturas. Ello, pues consideran
que dicho procedimiento no establece solucion para todas las hipotesis

que pudieran ocurrir con motivo del mencionado sorteo.

Ahora bien, por lo que hace a las partes actoras en los medios de
impugnacion de claves RAP-73/2024, JDC-110/2024, JDC-111/2024,
JDC-112/2024 y JDC-116/2024, éstas se duelen respecto a que, derivado
del dictamen relacionado con el incumplimiento de los Criterios de paridad
transversal y horizontal de género en las postulaciones de MC a las

sindicaturas, en el acuerdo de clave IEE/CE107/2024 se les penaliz6 para
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gue, mediante sorteo, se determinara qué candidaturas perderian su

registro en el PEL.

En ese tenor, como parte del procedimiento contemplado por la normativa
en la materia, se procedio a realizar el sorteo respecto al incumplimiento
del principio de paridad transversal, el cual tuvo como resultado la
cancelacion de las formulas de sindicaturas de los municipios de Janos,
Ahumada, Casas Grandes y Rosales, lo cual, segun aducen, es violatorio

a sus derechos politicos y electorales.

Asi mismo, las partes actoras en los medios de impugnacion de claves
RAP-73/2024 y JDC-109/2024, sefialan que la determinacion de la
autoridad responsable respecto a penalizar a MC por el incumplimiento a
garantizar la paridad horizontal en la totalidad de las postulaciones de

sindicaturas que se realizaron, fue contraria a derecho.

Lo anterior, pues aducen que al cancelarse las cuatro formulas de los
municipios de Janos, Ahumada, Casas Grandes y Rosales, por
incumplimiento a la paridad transversal en los bloques de competitividad,
se alcanz6 e incluso se rebaso la paridad entre ambos géneros, quedando
las postulaciones con un total de veinticuatro formulas de mujeres y

veintidos formulas de hombres.

En ese tenor, considera que fue incorrecto que la autoridad responsable
procediera a realizar nuevamente el sorteo y cancelar la formula de la
sindicatura de Ignacio Zaragoza, puesto que el nimero de férmulas de

mujeres ya resultaba superior que el de hombres.

Por otra parte, en los expedientes de clave RAP-73/2024 y JDC-113/2024,
se plantea que el sorteo realizado como penalizacion por el supuesto
incumplimiento a los Criterios de postulacion de Acciones Afirmativas fue

incorrecto.

Las partes actoras precisan que fueron sorteadas dos candidaturas ya que
supuestamente se incumpli6 con presentar una candidatura con

discapacidad permanente y una candidatura indigena.

113



RAP-72/2024 Y SUS ACUMULADOS

Sin embargo, el partido actor precisa que en el ayuntamiento de Madera
si postulé personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
pero el Instituto no tuvo por acreditada la adscripcion indigena de la

candidatura.

Asi pues, derivado de dichos incumplimientos se cancelo la formula de
presidencia municipal y por ende, se establecio por parte del Instituto un
reacomodo en las planillas, cuestion que a su dicho, vulnerd los derechos
politicos y electorales de los ciudadanos cuya formula fue cancelada, asi

como la autodeterminacion de los partidos politicos.

Alegan que se transgrede el principio de legalidad debido a que en los
multicitados  lineamientos Unicamente refiere parcialmente el
procedimiento a seguir en el sorteo, es decir, no se da cuenta de cual
deberia ser el procedimiento o la dinamica de como se debia de llevar a

cabo.

El partido actor sefala también su inconformidad respecto a que en el
sorteo, la candidatura a la presidencia municipal “vaya en la misma bolsa
que las regidurias”, ya que la presidencia se integra por una persona que
tuvo voluntad de postularse y el respaldo del partido, lo que resulta en una

eleccion unipersonal, a diferencia de las regidurias.

Ahora bien, derivado de lo anterior se genera un diverso problema para el
partido recurrente, pues con el corrimiento de la regiduria en la primera
posicion que paso a ser la presidencia municipal, se actualiza el supuesto
en el que dicha formula ahora contiende por dos cargos distintos, toda vez
gue la misma también estaba postulada en la primera posicion de
regiduria por el principio de representacién proporcional, lo cual a su
criterio, vulnera diversa normatividad en materia electoral al existir un
doble registro de candidaturas con las mismas personas en diferentes

cargos.

Dicha situacion se presento en dos diversos ayuntamientos, en los cuales

mediante la realizacion del sorteo, al recaer la penalizacion en las
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candidaturas de Presidente Municipal se realizé un corrimiento y se colocé
en dicho lugar a quienes se encontraban como primeras regidoras del
principio de mayoria relativa, quienes también se encontraban postuladas
en la primera posicion de las regidurias por el principio de representacion

proporcional en la primera formula, tal y como se desprende en el siguiente

cuadro.

Urique

Presidente Primera regiduria Primera regiduria Presidente
municipal mayoria relativa representacion municipal registrada
propuesto por  registrada antes del proporcional por el sorteo del IEE
Movimiento sorteo registrada

Ciudadano actualmente

Javier——Gonzalez Diana—lsela—Meora Diana Isela Mora Diana Isela Mora
Manjarrez (se Pérez (derivado del | Pérez Pérez

cancelé por sorteo) | corrimiento pasé a

la postulacion de
presidencia)

Madera

Presidente Primera  regiduria Primera regiduria Presidente
municipal mayoria relativa = representacion municipal registrada
propuesto por  registrada antes del proporcional por el sorteo del IEE
Movimiento sorteo registrada

Ciudadano actualmente

Ebedel—Gonzalez  Brenda-Elizette Ruiz Brenda Elizette Ruiz | Brenda Elizette Ruiz
Cérdova (se  Perea—(derivado del Perea Perea

cancel6 por sorteo)

corrimiento pasé a

la postulacion de
presidencia)

Sefalado lo anterior, se tiene que la candidata a Presidenta Municipal en
el Municipio de Urigue actualmente es Diana Isela Mora Pérez, no
obstante, también dicha ciudadana ocupa la candidatura como Regidora

Propietaria por el Principio de Representacion Proporcional numero uno.

Lo mismo ocurre en el caso del municipio de Madera, toda vez que Brenda
Elizette Ruiz Pérez, ostenta la candidatura de Presidenta Municipal y al
mismo tiempo la candidatura a Regiduria Propietaria por el Principio de

Representacion Proporcional nUmero uno.

Finalmente, respecto al actor en el expediente de clave RAP-100/2024,
este igualmente sefiala que en el municipio de Madera se deberia de

cumplir con las acciones afirmativas de una férmula de mujeres indigenas
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y otra de discapacidad en las posiciones ocho y nueve de la planilla,

respectivamente.

Sin embargo, Unicamente se postulé en la regiduria de mayoria relativa
en la posicion propietaria nimero ocho, correspondiente a la accion
afirmativa de indigena mujer, es decir, no hubo postulacion en la suplencia

de esa posicion.

Es por ello que, al realizar el sorteo numero veintidos, el secretario
ejecutivo del instituto al sacar la pelota de la tdbmbola, correspondio al
namero uno que relacionaron con la figura de presidente municipal, motivo
por el cual, se cancelaron las féormulas de propietarios y suplentes y en su
lugar, hicieron los ajustes para que en esos lugares quedaran las
candidaturas que estaban postuladas en la regiduria con la posicion

ndmero uno.

Lo anterior violenta de manera flagrante la voluntad politica de la persona
que, antes de ese momento, tenia intencion de ser candidata a regidora
de ese municipio y no asi, de participar como candidata a la presidencia

municipal.

En el sorteo niumero ochenta y ocho, el secretario ejecutivo del Instituto
saco por sorteo la pelota numero diez, misma que a su dicho, correspondia
a la formula de la regiduria niamero nueve, y no a la formula de la

Presidencia Municipal.

En ese tenor, aduce también que se vulnerd su derecho a ser votado, a
pesar de que cumplia con todos los registros de elegibilidad para poder

ostentar la candidatura a la presidencia municipal.

Aunado a lo anterior, refiere que existe una evidente violacion y
contradiccion a la constitucion local, esto debido a que en el articulo 8,
numeral 3 de la Ley electoral dispone que ninguna persona podria ser
registrada como candidata a distintos cargos de eleccion popular en el
mismo proceso electoral; exceptuando el caso de que se registre a una

misma persona como candidata al cargo de diputada o diputado por
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ambos principios de eleccion.

e Cuestion previa respecto a los agravios advertidos en el

presente apartado.

Previo al estudio y andlisis de los agravios planteados por las partes, este
Tribunal considera que se debe de realizar un control de constitucionalidad
ex oficio, con el proposito de verificar si el mecanismo del sorteo utilizado por
la autoridad responsable como herramienta para asegurar la efectiva

aplicacion de los Criterios, resulta constitucionalmente valido.

Lo anterior, pues es posible desprender que la totalidad de los agravios
esgrimidos en este apartado, se relacionan directamente con dicho
mecanismo que, segun lo advertido por este Tribunal, puede resultar en una
medida que no cumpla con las caracteristicas de ser idonea, legitima,

necesaria y proporcional.

Por ello, se procederd a analizar si la norma referida impacta de manera
contraria a las disposiciones constitucionales, esto a la luz del test de

proporcionalidad establecido por la Primera Sala de la SCIN?®

Tal metodologia consiste, esencialmente, en analizar lo siguiente:

% Tesis: 1a. CCLXIII/2016 (10a.). TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA
ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.
El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a través de un analisis en
dos etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o
contenido inicial del derecho en cuestion. Dicho, en otros términos, debe establecerse si la medida
legislativa impugnada efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera, en esta primera
fase corresponde precisar cuales son las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho.
Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene algun efecto sobre dicha
conducta; esto es, si incide en el ambito de proteccidn prima facie del derecho aludido. Si la conclusion
es negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la declaraciéon de que la medida legislativa
impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusién es positiva, debe pasarse a otro nivel de
analisis. En esta segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto existe una justificacion
constitucional para que la medida legislativa reduzca o limite la extensién de la proteccion que otorga
inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos
limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran
una colision que debe resolverse con ayuda de un método especifico denominado test de
proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las intervenciones que se realizan a algun derecho
fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion legislativa
persiga un fin constitucionalmente valido; (ii) que la medida resulte idonea para satisfacer en alguna
medida su propdsito constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente idoneas para
lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacién del
fin perseguido sea mayor al grado de afectacién provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada. En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho
fundamental preservara su contenido inicial o prima facie. En cambio, si la ley que limita al derecho se
encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el contenido definitivo o resultante del derecho
sera mas reducido que el contenido inicial del mismo.
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) Si la norma impugnada incide en algun derecho fundamental; y
de ser el caso

) Aplicar el test de proporcionalidad.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado®® que esa metodologia debe
aplicarse de manera analoga, a casos en los que se examine una medida
administrativa de caracter general respecto de la cual se revise su
conformidad con la Constitucion; por ejemplo, a través de un test de
proporcionalidad o una ponderacion, se analiza si una restriccion
adoptada por la autoridad administrativa, en una fuente de Derecho no
legislada (acuerdo, lineamiento, convocatoria, etcétera) es o no acorde

con la Constitucion.

En el mismo sentido, tanto la SCIN como la Sala Superior, han utilizado
esta herramienta para arribar a la conclusion de conflictos, la cual tiene
sustento en el ambito de libertades y derechos fundamentales que el
Estado se encuentra obligado a garantizar a los gobernados y su propdésito
consiste en evitar injerencias excesivas de aquel, en el &mbito de los

derechos de las personas.

Para cumplir ese objetivo, el test de proporcionalidad esta disefiado para
resolver si una restriccion prevista en la ley, o bien, si el establecimiento
de alguna medida, requisito o parametro impuesto por la autoridad para
instrumentar o regular el ejercicio de un derecho, resulta proporcional por
perseguir un fin legitimo sustentado constitucional, convencional y

legalmente.

En caso de no cumplir con dichos estandares la medida adoptada
resultara injustificada y por ende inconstitucional y contraria a los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano en materia de Derechos

Humanos.

En ese orden de ideas, la materia de estudio en el presente apartado

consiste en determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del

% SUP-REC-59/2024.
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mecanismo de sorteo que se previd por el Consejo Estatal, al emitir la
resolucion IEE/CE107/2024.

En dicha resolucion, se implement6 el sorteo como medida de sancion
para los partidos politicos que omitieron cumplir con la paridad de género,
asi como con la postulacion de acciones afirmativas de personas
indigenas, con discapacidad permanente y pertenecientes a la diversidad

sexual.

Esto es asi, ya que el Instituto adoptdé una medida o criterio de caracter
general y abstracto, que no esta contenida en la Ley, y que restringe

derechos.

Como ha gquedado precisado en el marco tedrico precedente, el test de
proporcionalidad es una herramienta metodolégica de interpretacion
reconocida y empleada por la SCIN y por la Sala Superior,'®para analizar
la constitucionalidad de una restriccion, a partir de la verificacion o no de

los subprincipios siguientes, dispuestos para averiguar si una medida:

e Persigue un fin legitimo;
e Esidbnea;
e Necesaria; y

e Proporcional.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de este 6rgano jurisdiccional que,
para que una limitacion al ejercicio de un derecho fundamental esté

plenamente justificada, es necesario que cumpla los siguientes criterios:

e Estar previamente contemplada en una ley en sentido formal y
material (principio de legalidad);

e Perseguir una finalidad legitima, que tenga base los principios,
derechos o valores reconocidos en el sistema juridico, ya sea en la
Constitucion o en los tratados internacionales aplicables; y

e Sea idbnea, necesaria y proporcional.

100 |dem.
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Parametros de revision que se desprenden del mandato de que la medida

sea necesaria en una sociedad democratica.

En el caso, las partes actoras aducen una serie de agravios encaminados
a advertir que las reglas conforme a las cuales el Instituto implemento el
sorteo para garantizar el principio de paridad de género y la postulacion
de acciones afirmativas, resultan desproporcionales y excesivas, por lo
cual, este Tribunal estima necesario analizar si estas disposiciones son 0
no acorde a la Constitucion, aunado a que, si el fin que persigue es

restitutorio.

Precisado lo anterior, este Tribunal considera que el sorteo como método
de sancion por incumplimiento al principio de paridad de género y acciones
afirmativas deviene inconstitucional, esto es asi, ya que, no tiene base legal
alguna y no resulta necesario ni proporcional, tal como se expone

enseguida.

Las porciones normativas que se tildan de inconstitucionales, estan
contenidas en la resolucion IEE/CE02/2024, en la cual, la autoridad
responsable sefald que aplicaria un método aleatorio para la cancelacion

de candidaturas, en los siguientes términos:

9.3.1. En caso de incumplimiento a la paridad de género o acciones
afirmativas en planilla o lista postulada, se realizara un sorteo para
determinar cudales de ellas perderan su candidatura, en el numero
qgue hayaincumplido el partido, candidatura independiente, coalicion

o candidatura comun, y

9.3.2. Cuando se trate del cumplimiento del numeral 3.1.2.2. se
deberan realizar dos sorteos. En el primero se seleccionara un
municipio para cancelar una candidaturay en el segundo la posicion
gue habra de cancelarse, incluyendo en el sorteo a la presidencia
municipal, las regidurias por el principio de mayoria relativa y la

sindicatura.
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En ese orden de ideas, este Tribunal procedera a analizar si las porciones

normativas antes transcritas, se ajustan al marco constitucional.

e Test de proporcionalidad

- Fin legitimo

En esta fase, debe identificarse el fin que persigue la medida cuestionada,
es decir, el mecanismo del sorteo, para posteriormente estar en

posibilidad de determinar si es valida constitucionalmente.

Esta etapa del andlisis presupone la idea de que no cualquier proposito
puede justificar la limitacion a un derecho fundamental. En este sentido,
los derechos fundamentales, los bienes colectivos y los bienes juridicos
garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que
legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en el ejercicio de

otros derechos.10?

La Sala Superior en las jurisprudencias 43/20141°2 y 11/2015'%, ha
considerado que la implementacion de acciones afirmativas para lograr la
participacién efectiva en la postulacion de candidaturas de grupos
vulnerables ,tiene por objeto cumplir con un fin legitimo, que consiste en
revertir la situacion de desigualdad y discriminacién en perjuicio de
ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
personas con discapacidad, comunidad de la diversidad sexual, entre
otros. Por lo que, es acorde con el principio constitucional y convencional

de igualdad material.%4

En ese sentido, el derecho a la igualdad involucra la necesaria
implementacion, por parte de las autoridades administrativas en materia

electoral, de medidas especiales para eliminar los esquemas de

101 Tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

102 De rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS.TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

103 De rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.

104 Articulos 1°, parrafos primero y Gltimo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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desigualdad en el entorno social y, por tanto, necesarias para garantizar
gue la postulacion de las candidaturas que realicen los partidos politicos

sea conforme a este principio.

Bajo este orden de ideas, para que pueda entenderse que las medidas
reglamentarias del sorteo tienen un fin legitimo, se debe demostrar que
buscan revertir la situacion de desigualdad y discriminacion en perjuicio
de ciertos grupos, es decir, que se dirija a que, con su resultado, las
formulas de candidaturas que postulen los partidos politicos
efectivamente observen el principio de igualdad material, a través del

cumplimiento del principio de paridad de género.

Se considera lo anterior, pues una medida reglamentaria que solo se
revista exteriormente o por su mera denominacion, como instrumento para
garantizar derechos humanos, sin que intrinsecamente tenga una
autentica intencibn reparadora, no puede calificarse como
constitucionalmente legitima, cuando en su resultado restringe algun

derecho fundamental.

En el caso concreto, se estima que, el establecimiento del método
aleatorio de cancelacion de candidaturas, derivado del incumplimiento del
principio de paridad de género y acciones afirmativas, contenido en los
numerales 9.3.1 y 9.3.2 de los Criterios'®® aprobados por el Consejo
Estatal del Instituto, no cumplen con un fin constitucionalmente valido,
en la medida en que su implementacion no garantiza que las fuerzas
politicas cumplan plenamente con el principio de paridad de género, ni con
las postulaciones de acciones afirmativas a favor de integrantes de las
comunidades indigenas, personas con discapacidad permanente e
integrantes de la diversidad sexual en las candidaturas a todos los cargos

de eleccion popular.

Al respecto, se tiene que, en el supuesto de incumplimiento a los

multicitados Criterios, la autoridad responsable, previo como sancion

105 |IEE/CE158/2023 e |IEE/CE02/2024.
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derivada del incumplimiento al principio de paridad de género e

implementacion de medidas afirmativas, lo siguiente:

9.3.1. En caso de incumplimiento a la paridad de género o acciones
afirmativas en planilla o lista postulada, se realizara un sorteo para
determinar cudales de ellas perderan su candidatura, en el numero
que hayaincumplido el partido, candidatura independiente, coalicion

o0 candidatura comun.

9.3.2. Cuando se trate del cumplimiento del numeral 3.1.2.2. se
deberan realizar dos sorteos. En el primero se seleccionara un
municipio para cancelar una candidaturay en el segundo la posicion
gue habra de cancelarse, incluyendo en el sorteo a la presidencia
municipal, las regidurias por el principio de mayoria relativa y la

sindicatura.

(--)

En el caso, al no observar MC el principio de paridad de género ni la
totalidad de postulaciones de acciones afirmativas en la cantidad de
espacios a que se encontraba obligado, es que se le tuvo incumpliendo a
los Criterios y, como consecuencia, se ordend la realizacion del sorteo
para declarar la negativa de registro de diversas formulas de sus

postulaciones encabezadas por personas de género masculino.

De lo anterior, este Tribunal no advierte que dicha medida tenga como fin
garantizar plenamente el principio de paridad entre el género masculino y
femenino, asi como tampoco el hecho de que efectivamente se dé
cumplimiento a las postulaciones de acciones afirmativas a las cuales

estaba obligado.

Se afirma lo anterior, pues el hecho de que se cancelen formulas
encabezadas por candidatos hombres, no tiene como consecuencia la
postulacion efectiva de las candidaturas que los partidos politicos se
encontraban obligados a postular en aras de nivelar la situacion historica

de discriminacion de estos grupos en desventaja.
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Por el contrario, se considera que, tal y como se encuentra redactada la
norma, mas que una medida para hacer materialmente efectivos los
principios de paridad de género e implementacion de acciones afirmativas,
pareciera que dicho sorteo se trata de un mecanismo meramente punitivo

o de sancion.

Por lo anterior, es posible concluir que el método del sorteo, al no
garantizar los principios constitucionales de paridad y no discriminacion,
no tiene una finalidad constitucionalmente valida, ya que su resultado no
conlleva la restitucion de los derechos que se dejaron de ejercer derivado

del incumplimiento a los Criterios.

- ldbénea

A pesar de que las porciones normativas materia de estudio no superaron
la primera etapa del analisis metodolégico de constitucionalidad
establecido por la Primera Sala de la SCJIN®, en aras de emitir una
resolucion exhaustiva, este Tribunal considera necesario examinar en una
segunda fase si, en el caso concreto, existe una justificacion constitucional
para que tal método aleatorio intervenga el derecho de ser votado a las
formulas de candidaturas que se vieron afectadas con la aplicacion de la

norma.

Bajo esta tesitura, se considera que el sorteo no resultaiddneo, toda vez
que la intervencion del derecho a ser votado y el fin que persigue dicha
afectacion, no tuvo como resultado el gjercicio sustantivo de las mujeres y
demas personas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad,
de ser votadas en la medida y proporcién que habia sido establecido en
los Criterios; es decir, el método del sorteo no constituyé un medio para
lograr el objetivo que busca la restriccion al derecho de ser votado, esto
es, garantizar el principio de paridad de género y acciones afirmativas en

la postulacion de tales candidaturas.

De esta manera, dado que en el caso concreto no se advierte una relacion

directa entre la medida establecida con el fin perseguido, se debe
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considerar que el método del sorteo mediante el cual se cancelaron

candidaturas no cumple con el parametro de idoneidad.

- Necesaria

Este Tribunal estima que el método aleatorio del sorteo tampoco resulta
necesario, ya que existen diversas acciones o medidas tendientes a
perseguir el mismo fin, que pudieran resultar menos lesivas a los derechos

de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos.

Un ejemplo de lo anterior, pudiera ser la sustitucion de candidaturas y/o la
cancelacion de estas, pero por eleccion del propio partido politico y no
derivadas de un sorteo, mediante el cual se pudieran ver gravemente

afectados los intereses de la fuerza politica en cuestion.

En ese sentido, este Tribunal considera que lo juridicamente correcto
hubiera sido que la autoridad responsable considerara diversas medidas,
en aras de privilegiar los principios de autodeterminacion 'y
autoorganizacion de los partidos politicos, maxime que a quienes les
recaeria la afectacion directa del incumplimiento, serian a las propias
candidaturas de férmulas integradas por el género masculino que si

reunieron los requisitos de elegibilidad en su postulacion.

En efecto, si bien el Instituto esta obligado a velar por el cumplimiento del
principio de paridad en la postulacion de candidaturas, y de aplicar en la
medida de lo posible las acciones afirmativas tendientes a erradicar la
discriminacion que ha acaecido histéricamente a los grupos en situacion
de vulnerabilidad, lo cierto es que debia armonizar dichos principios con
la autoorganizacién y autodeterminaciéon del partido politico ahora

recurrente.

En ese sentido, este Tribunal considera que, previo a proceder a la
cancelacion de féormulas de candidaturas a través del método del sorteo,
debid privilegiarse que el partido procediera a sustituir y/o cancelar

aguellas férmulas de candidaturas que considerara las menos lesivas.
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De ahi que, se concluya que el mecanismo del sorteo no resulta
necesario al existir otras opciones menos perjudiciales, pero igualmente

efectivas para el mismo fin que contienen las normas cuestionadas.

-Proporcional

Finalmente, la normativa cuestionada tampoco resulta proporcional,
dado que, para la observancia del principio constitucional que exige a las
autoridades electorales respetar la vida interna de los partidos politicos en
la toma de sus respectivas decisiones, se debe observar la libertad de
decision politica y el derecho a la autoorganizacion partidaria, sin dejar de
lado que esa propia autonomia debe ser respetuosa del marco
constitucional de paridad de género, asi como del resto de los derechos

humanos, incluidos, la no discriminacion.

Al respecto, la Sala Superiori® ha sefialado que, por lo que hace a latoma
de decisiones de los partidos politicos, la conservacion de la libertad de
decision politica y el derecho a la autoorganizacion partidaria debera ser
considerada por las autoridades electorales al momento de resolver las

Impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

Lo anterior, en atencibn al principio de autoorganizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos, mismos que implican el
derecho de gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su
ideologia e intereses politicos, siempre que sea acorde al orden

democratico.

Al respecto, la Sala Superiori®’ en diversos precedentes ha reiterado que
la valoracion y sancién de candidaturas constituye un acto complejo que
involucra un ejercicio de ponderacion sobre los mejores perfiles y su
idoneidad, a partir del cual, se construye la decision objetiva y racional,
con base en las reglas partidistas, puesto que la decision que se adopte
trasciende a los derechos que tienen al interior del partido la militancia y

sus simpatizantes.

106 Al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-612/2024.
107 SUP-JDC-612/2022.
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De esta manera, el cumplimiento del principio de paridad de género y no
discriminacion en la postulacion de candidaturas, no debe llegar al
extremo de vulnerar de manera directa el principio de autoorganizacion y

autodeterminacion de los partidos politicos.

Por ende, se considera que el acto reclamado no resulta proporcional,
ya que la medida omiti6 tomar en consideracion dichos principios
constitucionales frente al de paridad de género, la postulacion de acciones
afirmativas implementadas, asi como la vulneracion al derecho de ser
votadas de las candidaturas que fueron canceladas a pesar de haber
reunido los requisitos de elegibilidad exigidos Constitucional, legal y

reglamentariamente.

Es en ese sentido, este Tribunal concluye que el método aleatorio del
sorteo, no supera el test de proporcionalidad y, en consecuencia,

resulta inconstitucional.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se declara la inconstitucionalidad
de sorteo motivo del método de eliminacion de candidaturas, y se
considera innecesario realizar un estudio de fondo respecto a los
planteamientos formulados por las y los actores en el presente apartado,
ya que al realizar el test de proporcionalidad y haber declarado como
inconstitucionales las porciones normativas expuestas, la consecuencia

directa es que estos hayan alcanzado sus pretensiones.

7. EFECTOS

|. Relativos al apartado de requisitos de elegibilidad

Respecto alaviolaciéon al derecho humano a ser votado, por haberse

tenido por no cumplido el requisito de residencia:

1.1 Se revoca la resoluciéon emitida por el Consejo Estatal de clave
IEE/CE119/2024, por lo que hace al pronunciamiento de registro de las
candidaturas siguientes:

127



RAP-72/2024 Y SUS ACUMULADOS

NOMBRE MUNICIPIO/DISTRITO = CARGO
Federico Solano Jurado Distrito de mayoria Diputacion
relativa 05
Aracely Guadalupe Barraza Sdenz = Camargo Regiduria de
representacion
proporcional

1.2 Se ordena al Consejo Estatal, para que, de la forma mas pronta y
expedita, se pronuncie en cuanto al registro de las personas de nombre
Federico Solano Jurado y Aracely Guadalupe Barraza Séaenz;
candidaturas postuladas por MC, de acuerdo a lo razonado en el presente

fallo.

1.3 Se ordena al Instituto a fin de que, en un plazo no mayor a veinticuatro
horas contadas a partir de que suceda el pronunciamiento respectivo,

informe a este Tribunal sobre el cumplimiento del presente fallo.

Il. Relativos al apartado de Accién Afirmativa Indigena

2. Postulacion indigena en Madera

2.1 Se vincula al Instituto a llevar a cabo un nuevo estudio y/o analisis del
cumplimiento a acciones afirmativas por parte del partido MC en el
ayuntamiento referido, con la finalidad de que, determine y, en su caso,
modifique la diversa resolucion IEE/CE107/2024, e IEE/CE119/2024, a fin

de que reconozca como candidaturas indigenas a:

NOMBRE MUNICIPIO/DISTRITO CARGO

Reyna Delfina Rosales Prieto; y Madera Regiduria
Suplente en la
octava posicién

Juan Coronado Garcia. Madera Regiduria
Suplente en la
novena posicion

lll. Relativos al apartado de la inaplicacién al método de Sorteo

3.1 Se inaplica al caso concreto, las disposiciones 9.3.1 y 9.3.2 de los

criterios, que establecen:
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9.3.1. En caso de incumplimiento a la paridad de género o
acciones afirmativas en planilla o lista postulada, se
realizara un sorteo para determinar cuales de ellas
perderan su candidatura, en el numero que haya
incumplido el partido, candidatura independiente,
coalicién o candidatura comun, y

9.3.2. Cuando se trate del cumplimiento del numeral
3.1.2.2. se deberéan realizar dos sorteos. En el primero se
seleccionara un municipio para cancelar una candidatura
y en el segundo la posicion que habra de cancelarse,
incluyendo en el sorteo a la presidencia municipal, las
regidurias por el principio de mayoria relativa y la
sindicatura.

3.2 En consecuencia, se revoca parcialmente, la resolucion emitida por
el Consejo Estatal del Instituto de clave |EE/CE107/2024, e
IEE/CE119/2024 en lo que fue materia de la impugnacion, esto es, por lo
gue hace a la aplicacion del método de sorteo, mediante el cual se

cancelaron los registros de las siguientes candidaturas de MC:

Partido Municipio Cargo Persona

Politico
MC Urique Presidencia municipal propietaria Javier Gonzélez Manjarrez
MC Urique Presidencia municipal suplente Dulce Maria Hernandez Quintero
MC Allende Regiduria RP 1 propietaria JesUs Llanes Reyes
MC Allende Regiduria RP 2 suplente Guillermo Soto Dominguez
MC Aquiles Serdan Regiduria RP 3 propietaria German Rodrigo Loya Pérez
MC Aquiles Serdan Regiduria RP 3 suplente José Adan Guerra Martinez
MC Matachi Regiduria RP 2 propietaria Kevin Adrian Erives Antillén
MC Matachi Regiduria RP 2 suplente José Astolfo Dominguez Dominguez
MC Urique Regiduria RP 5 propietaria Bernando Flores Polanco
MC Urique Regiduria RP 5 suplente JesUs Manuel Castellén Mancinas
MC Guerreo Regiduria RP 4 propietaria Alan Edén Rascén Banda
MC Guerreo Regiduria RP 4 suplente Jorge Alan Gonzélez Molina
MC Madera Regiduria RP 6 propietaria Gaspar Rios Cervantes
MC Madera Regiduria RP 6 suplente Manuel José Montes Carrillo
MC Janos Sindicatura Propietaria Oscar Rubalcaba Madrid
MC Janos Sindicatura Suplente Daniel Hernandez Romero
MC Ahumada Sindicatura Propietaria José Jaime Soroa Salgado
MC Ahumada Sindicatura Suplente Maria del Rosario Aragén Alvarez
MC Casas Grandes Sindicatura Propietaria Salvador Alonso Mufioz Lucero
MC Casas Grandes Sindicatura Suplente Francisco Jared Arias Varela
MC Rosales Sindicatura Propietaria Juan Alfonso Goytia Mendoza
MC Rosales Sindicatura Suplente Oscar Alejandro Clitf Aguilar
MC Ignacio Zaragoza | Sindicatura Propietaria Edy Alexis Mendoza Pérez
MC Ignacio Zaragoza | Sindicatura Suplente Sin Registro
MC Cusihuiriachi Regiduria MR 2 Propietaria Roberto Marquez Pérez
MC Cusihuiriachi Regiduria MR 2 Suplente Sin Registro
MC Juarez Regiduria MR 7 Propietaria Alberto Abraham Carrillo Mufioz
MC Juarez Regiduria MR 7 Suplente Claudia Isela Contreras Mufioz
MC Madera Presidencia Municipal Propietaria Ebedel Gonzalez Cérdova
MC Madera Presidencia Municipal Suplente Jaime Lorenzo Dozal Vargas
MC Matamoros Presidencia Municipal Propietaria Victor Manuel Cano Mufioz
MC Matamoros Presidencia Municipal Suplente Benjamin Ruiz Hernéndez
MC Chinipas Regiduria MR 3 Propietaria Ramirez Juan Ariel Garcia
MC Chinipas Regiduria MR 3 Suplente Fabian Adan Alanis Truijillo
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MC Chinipas Regiduria MR 5 Propietaria Cristian Jhoan Garcia Alaniz
MC Chinipas Regiduria MR 5 Suplente Sin Registro

MC Delicias Regiduria MR 4 Propietaria Efrain Ruiz Preciado

MC Delicias Regiduria MR 4 Suplente Everardo Romero Calderén
MC Guerrero Regiduria MR 6 Propietaria Luis Angel Almeida Gonzalez
MC Guerrero Regiduria MR 6 Suplente Omar Armendériz Quintana
MC Juarez Regiduria MR 3 Propietaria Felipe Chontal Ramos

MC Juarez Regiduria MR 3 Suplente Karla Alejandra Ibarra Ruiz
MC Madera Regiduria MR 9 Propietaria Juan Luis Flores Rodriguez
MC Madera Regiduria MR 9 Suplente Juan Coronado Garcia

3.3 En consecuencia, se dejan sin efectos las actuaciones realizadas con
motivo del sorteo relativas a las personas mencionadas en la tabla que

antecede.

3.4 Toda vez que han quedado restituidas las candidaturas referidas, y
que este Tribunal advierte la persistencia de la vulneracién al principio
constitucional de paridad de género, en aras de garantizar su
cumplimiento, MC debera realizar en un plazo de cuarentay ocho horas
contado a partir de la legal notificacion de la presente sentencia, las

acciones siguientes:

a) Con el fin de cumplir con el principio de paridad de género, sustituir
las formulas de candidaturas a los cargos de sindicaturas,
integradas por personas propietarias y suplentes del género
masculino, por personas del género femenino, cumpliendo con la
paridad transversal en los blogues de competitividad en los que no
se hubiere garantizado dicho principio, de conformidad con lo
dictaminado en la resolucion IEE/CE107/2024.

b) En caso de que el partido politico no realice las sustituciones
precisadas en el inciso anterior, debera indicar al Consejo Estatal
qué férmulas de candidaturas a sindicaturas integradas por
personas propietarias y suplentes del género masculino, deberan
ser canceladas, esto en los bloques de competitividad en los que no
se hubiere garantizado dicho principio, de conformidad con lo
dictaminado en la resolucion IEE/CE107/2024.

c) Sidentro del plazo otorgado, MC no realiz6 ninguna de las acciones

ordenadas en los incisos anteriores, o las realiz6 de forma parcial,
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el Instituto debera proceder a la cancelacion de las formulas
respectivas integradas por personas del género masculino
correspondientes a aquellos municipios donde su competitividad sea

mas baja dentro del bloque que corresponda.

Lo anterior, toda vez que se considera la medida adoptada como la
menos lesiva para el partido politico referido, al cancelarsele
candidaturas en aquellos municipios donde, por su competitividad

electoral, tiene menos posibilidad de obtener el triunfo.

d) Una vez realizado lo anterior, el Instituto deberé verificar la paridad
horizontal, en caso de no cumplirse, requerird a MC a fin de que
sustituya o, en su caso, sefiale la o las candidaturas que deberan
ser canceladas para el cumplimiento del principio de paridad, para
posteriormente emitir a la brevedad posible la resoluciéon

correspondiente.

3.5 Atendiendo a que, como se menciona en el informe circunstanciado
de la responsable, el veinte de abril se notifico a talleres gréaficos sobre el
disefio de las boletas electorales para la impresion respectiva, por tanto,
en caso de que sea materialmente posible, se ordena al Instituto que
modifique de inmediato el disefio de la boleta electoral relativa a las
elecciones que corresponda, para que sea acorde a lo ordenado en esta

sentencia, y notifigue de inmediato los cambios a talleres gréaficos.

3.6 El Instituto deberd verificar si se encuentra instaurado un
Procedimiento Especial Sancionador en contra de MC, por el
incumplimiento del principio de paridad de género y acciones afirmativas,
en el registro de candidaturas en el PEL; y de no ser el caso, debera de

iniciarlo de oficio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes

RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se confirma la resolucion de clave IEE/CE106/2024, por lo

que fue materia de impugnacion.

SEGUNDO. Se revocan parcialmente las resoluciones de clave
IEE/CE107/2024 y IEE/CE119/2024, en lo que fueron materia de

impugnacion, conforme al apartado de efectos.

TERCERO. Se inaplican al caso concreto las porciones normativas

contenidas en los criterios 9.3.1 y 9.3.2, conforme al apartado de efectos.

CUARTO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua y al
partido politico Movimiento Ciudadano, realizar las acciones detalladas en

el apartado de efectos del presente fallo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, para que
agregue a los expedientes acumulados copia certificada de la presente
sentencia, asi como de las determinaciones que, en su caso, se emitan

en cumplimiento a la misma.

NOTIFIQUESE:

a) Personalmente, a las personas ciudadanas actoras;
b) Por oficio, al Partido Movimiento Ciudadano y al Instituto Estatal
Electoral; y

c) Por estrados, a las demas personas interesadas

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.
Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados

que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.
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SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ ~ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente RAP-
072/2024 Y SUS ACUMULADOS por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal
Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesién Publica de Pleno, celebrada el veintidds de abril de dos mil

veinticuatro a las veintidés horas. Doy Fe.
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