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Chihuahua, Chihuahua; a veinte de mayo de dos mil veinticuatro.!

Sentencia definitiva que, por una parte, revoca, en lo que fue materia de

impugnacion, el acuerdo de clave IEE/CE174/2024, del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral, por el que se modifico la integracién de
diversas asambleas municipales, y; por la otra, sobresee la demanda
Unicamente por lo que hace a la sustitucion de la Consejera Presidenta de

la Asamblea Municipal de Meoquii.

Para efectos de una redaccion concreta en la presente resolucion, se

utilizara el glosario siguiente:

Glosario
Autoridad Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
demandada
gggjrt;umon Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccién Juridica La Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral
Constitucion Local | Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
La Corte Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua
Ley General de instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
Parte actora Partido Accién Nacional
PEL Proceso Electoral Local 2023-2024

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Sala Superior

1. Antecedentes

1.1. Inicio del proceso electoral. El uno de octubre del dos mil veintitrés,
dio inicio el proceso electoral local 2023-2024, para la eleccion de las
diputaciones locales, miembros del ayuntamientos y sindicaturas del
Estado de Chihuahua.

1.2. Comision Temporal paraintegracion de asambleas municipales.
El once de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo aprobd el acuerdo por
medio del cual se llevé a cabo la conformacion de la Comisiéon Temporal
para el Seguimiento de la Integracion de las Asambleas Municipales y

Distritales Auxiliares para el PEL.

Ademas, se determinéd que seria la autoridad facultada para dar
seguimiento del proceso de integracion de esos 6rganos desconcentrados
hasta su aprobacion por el Consejo, es decir, hasta la fecha en que la
totalidad de las designaciones de integrantes de las asambleas queden

firmes.

1.3. Convocatoria Publica Incluyente. El dieciocho de agosto de dos mil
veintitrés, el Consejo emitié el acuerdo IEE/CE101/2023, por el que se
aprobd la Convocatoria Publica incluyente para la integracion de las

asambleas municipales del Instituto para el PEL.

1.4. Dictamen final de la Comision Temporal. El uno de diciembre de
dos mil veintitrés, el Consejo emitio el acuerdo IEE/CE167/2023, por el
que se aprobd el dictamen final de la Comision Temporal para el
Seguimiento de la Integracion de Asambleas Municipales y Distritales
Auxiliares para el PEL y, en consecuencia, designé a las personas que

integrarian las sesenta y siete asambleas municipales.

1.5. Modificacién de la integracion de la Asamblea Municipal de

Ojinaga. El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo aprobo el
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acuerdo IEE/CE177/2023, por el que se llevé a cabo la modificacion a la

integraciéon de la Asamblea Municipal de Ojinaga.

1.6. Radicacién de Procedimientos Laborales Disciplinarios. El
veinticinco de abril y el uno de mayo, el Instituto radicé quejas en contra
de las titulares de las presidencias de las asambleas municipales de
Ojinaga y Meoqui, por presuntos hechos contrarios al ejercicio de su
funcion electoral, bajo las claves IEE-PLD-003/2023 e IEE-PLD-004/2024,

respectivamente.

1.7. Emision del acto reclamado. El siete de mayo, el Consejo, a traves
del acuerdo IEE/CE174/2024, determind, entre otras cuestiones, la
modificacion de la integracion de las asambleas municipales de Meoqui y
Ojinaga; asimismo, ordend que se tomara la protesta de ley a las personas

designadas.

1.8 Medio de impugnacion. El once de mayo, el recurrente se inconformé

del acuerdo precisado en el punto que antecede.

1.9 Formacion de expediente, registro y turno. El diecisiete de mayo,
se ordend formar y registrar el expediente en que se actua y, previd a
asumir el medio para su revisibn y, en su caso, resolucion por la
Magistratura Instructora, se remiti6 el asunto que nos ocupa a la
Secretaria General para que se verificara su correcta integracion y rindiera

el informe correspondiente.

2.0 Informe de la Secretaria General. El dieciocho de mayo, la Secretaria
General de este Tribunal verificd la debida integracién del expediente y

presento el respectivo informe a la Magistratura Instructora.

2.1 Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada instructora recibio el
expediente y, al estar debidamente integrado circuld el proyectd y se
convoco al Pleno para la celebracion de la respectiva sesion publica para

su resolucion.
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2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto en

contra de una resolucién dictada por el Consejo.

Lo anterior con fundamento en los articulos 36 y 37 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; asi como 293; 295, numeral 1), inciso
a) y numeral 2) y 3), inciso b); 303, numeral 1, incisos b) y d); 305, numeral
3); 358, numeral 1), inciso c); 359; 365, numeral 1, inciso b), 366, numeral

1, inciso g) y 370 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

3. Requisitos de procedencia.

3.1. Forma. Se cumple, porque el medio de impugnacion se presento por
escrito ante la autoridad responsable; contiene el nombre y firma autégrafa
del promovente; domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica el
acto impugnado; los hechos en que se basan las impugnaciones; los
agravios que le causan el acto controvertido y los preceptos juridicos

supuestamente vulnerados.

3.2. Oportunidad. Se satisface, toda vez que el acto reclamado fue
aprobado el siete de mayo, durante la vigésima sexta sesion extraordinaria
del Consejo, en la que estuvo presente la representacion del PAN, por lo

que la notificacion se realiz6 de manera automatica.

Mientras tanto, el medio de impugnacién se present6 ante la responsable
el once siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro dias a partir de que
surtieron efectos las notificaciones, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 307, numeral 1, de la Ley Electoral.

3.3. Legitimacion, personeria e interés juridico. El recurrente tiene
interés juridico para promover el medio de impugnacion, porgque
controvierte el Acuerdo del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
del Instituto por el que se modificd la integracion de diversos érganos

desconcentrados, en especifico la aprobacion de las sustituciones de las
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presidencias las asambleas municipales de Meoqui y Ojinaga, lo que
implica también el ejercicio de una accion tuitiva de intereses difusos

respecto de la constitucionalidad y legalidad del acuerdo impugnado.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en la jurisprudencia 10/2005
de la Sala Superior de rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR”, misma que prevé entre otras
cosas que los partidos politicos pueden controvertir actos u omisiones, de
parte de las autoridades que sean susceptibles de contravenir las
disposiciones o principios juridicos tuitivos de los mencionados intereses

colectivos.

En el caso, el partido politico actor controvierte la destitucion que se hizo
a las presidentas de las asambleas municipales de Meoqui y Ojinaga, bajo
el argumento que los partidos politicos son integrantes de dichos érganos
municipales, aunado a que no se contd con la documentaciéon suficiente
para que la Direccion Juridica determinara la separacion de ambas

presidencias de sus funciones.

En ese sentido, se considera que el partido politico tiene interés juridico
para promover el presente recurso de apelacion ya que es interés de la
ciudadania contar con sus autoridades electorales debidamente

integradas.

Lo anterior, ya que la separacion de las presidencias de sus funciones y
la sustitucion podria vulnerar su imparcialidad y autonomia en la toma de
sus determinaciones al no existir un procedimiento debidamente instruido
que haya sido sustanciado y resuelto por las autoridades competentes

para hacerlo.

En ese sentido, se estima que el partido actor cuenta con el interés juridico

y legitimacion para promover el presente asunto.
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Ademas, se surte, porque la Parte actora controvierte la determinacion
identificada con la clave IEE/CE174/2024, la cual se emitio por el Consejo,

y la considera adversa a sus intereses.

3.4. Definitividad. Dicho requisito se cumple, pues de la normativa aplica
se advierte que no existe otro medio de defensa previo para controvertir

las determinaciones recurridas por los actores.

4. Cuestion previa

4.1 Sobreseimiento parcial de la demanda. El articulo 311, numeral 1),
Inciso c), de la Ley electoral, dispone el sobreseimiento de los medios de
impugnacion, cuando los mismos se queden totalmente sin materia antes

de que se dicte la resolucion definitiva.

Por su parte, la Sala Superior ha sostenido en la Jurisprudencia 34/20022
que, cuando cesa, desaparece 0 se extingue el litigio porque la
controversia queda sin materia, ya no tiene objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccion y preparacion de la sentencia y su dictado,
puesto que se vuelve ociosa su culminacion, ante tal situacion, resulta

procedente el sobreseimiento del medio de impugnacion.

Ademas, dispone que esto no implica que sea el inico modo, de manera
gue cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia
el proceso, como producto de un medio distinto, también se actualiza la

causa de improcedencia en comento.

En esas condiciones, este Pleno considera que la demanda debe
sobreseerse parcialmente, por lo que hace a la Asamblea Municipal de
Meoqui, en virtud de que ha quedado sin materia, ya que dicha
controversia ha sido resuelta de manera definitiva en el expediente JDC-
188/2024, de este Tribunal.

Ahora bien, si en el caso la pretension de la hoy actora radica en que este

2De rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”, suscrita por la Sala Superior.
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Tribunal revoque el acuerdo emitido por la Direccion Juridica mediante de
la que ordend la suspension de la consejera presidenta de la Asamblea

Municipal de Meoqui, es que el mismo ha quedado sin materia.

Por tanto, al faltar la materia del proceso, se ha vuelto ocioso y
completamente innecesario iniciar o continuar la instruccion de esa
pretensién de la demanda inicial del recurso de apelacion en que sea
actia y, lo procedente es sobreseer parcialmente la demanda, en

términos previamente sefialados.

5. Sintesis de agravios

5.1. Falta de competencia de la Direccion Juridica del Instituto para
suspender a las consejeras presidentas de las asambleas
municipales. El articulo 65 de la Ley electoral, dispone que el Consegjo,
entre otras, cuenta con la facultad exclusiva de designar a las personas

gue ocuparan las consejerias ciudadanas de cada municipio.

Asimismo, refiere la parte actora que previo a realizar la sustitucion de las
consejeras presidentas de Meoqui y Ojinaga, la Direccion Juridica radico
guejas en su contra, por presuntos hechos cometidos que son contrarios
a la funcion electoral. Los cuales, a pesar de ni siquiera haberse admitido
a tramite, dicha autoridad del Instituto ordend la emision de las medidas

cautelares siguientes:

1. Suspendio por tiempo indefinido de la funcion electoral a ambas

consejeras presidentas.

2. Ordend la disminucion de su remuneracion por el desempefio del

cargo que ostentaba.

3. Apercibio de que, en caso de no separarse de su cargo, les aplicaria

medidas de apremio.

Lo anterior, menciona la parte actora, sin que las consejeras de mérito

pudieran ejercer algun tipo de defensa legal sobre los hechos imputados.
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En el mismo sentido, hace valer que la Direccion Juridica es
jerarguicamente inferior al Consejo, por lo que no puede suplir o hacer
suya una facultad exclusiva, ni de manera cautelar, como lo es la

suspension de la funcion electoral de cualquier persona.

Ello, ya que es el Consejo el encargado de otorgar las funciones
electorales a las personas designadas como titulares de las asambleas
municipales, de tal manera que la suspension o remocion de esta,

corresponde Unicamente al propio Consejo.

Al respecto, refiere la parte actora que, la Sala Superior ha sefialado que
la competencia es un requisito fundamental para la validez de todo acto
de autoridad; asi pues, cuando el juzgador advierta que el acto impugnado
fue emitido por una autoridad incompetente, validamente puede negar los

efectos juridicos.

De igual forma, sefala que la Sala superior en el caso de suspension de
consejerias de los organismos publicos locales, ha sostenido que si bien
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE puede sustanciar
los procedimientos de suspension o remocion de consejerias, esto no
hace posible que mediante un acuerdo extra procesal pueda suspender a
una persona consejera de su funcion, puesto que solo es competencia del

Consejo General.

Mientras tanto, en el caso concreto, la Direccion Juridica indebidamente
suspendié de la funcion a dos consejeras presidentas de su funcién

electoral, lo que vulnerd su derecho politico a ejercer dicho cargo.

Lo cual, atenta con el principio de legalidad, puesto que la suspension de
referencia esta sustentada en un procedimiento de apariencia del buen
derecho y no, en una resolucion de fondo en la que se haya determinado
la culpabilidad de las personas sancionadas, ante los hechos imputados y

probados en su contra, derivado de un procedimiento jurisdiccional.
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5.2. El acuerdo impugnado resulta ser ilegal por las violaciones
procesales cometidas previo a su aprobacion. De los autos se advierte
gue existen constancias y actuaciones del Instituto que se contraponen, lo
gue no garantiza una certeza o seguridad juridica sobre las actuaciones y

acuerdos tomados.

Al respecto, la Direccion de Organizacion Electoral del Instituto, remitio el
dictamen por el que pondero la valoracion de las personas integrantes de
la Asamblea Distrital Auxiliar 01 de Chihuahua, asi como, el informe
relativo al manejo incorrecto de sus funciones por pate de las presidencias
de las asambleas municipales de Meoqui y Ojinaga, respectivamente,

para ser valorado en la vigésima cuarta sesion ordinaria del Consejo.

Sin embargo, una vez iniciada dicha sesion, la consejera presidenta del
Instituto, solicitd bajar de la orden del dia el punto numero 4,
correspondiente a las sustituciones de las consejerias antes referidas, con

motivo de realizar un mayor estudio sobre ese topico.

Posteriormente, previo a la celebracion de la Vigésima Sexta Sesion
Extraordinaria del Consejo, se circuld el proyecto de acuerdo por el que
se modifica la integracion de diversos 6rganos desconcentrados, en el que

fueron incluidos los casos de Ojinaga y Meoqui, respectivamente.

De dicho acuerdo, es posible advertir en su antecedente sobre las
medidas cautelares que, el dos y tres de mayo, la Direccion Juridica
ordeno la emision de las mismas, sin haber admitido previamente los
procedimientos laborales disciplinarios y, donde también ordend que las

personas antes mencionadas fueran suspendidas de su funcién electoral.

En tal situacion, la parte actora hace evidente las ilegalidades que, a su
juicio, fueron realizadas por las diferentes unidades administrativas del

Instituto, entre las que destaca:

a) La Direccion Juridica radic6é, pero no admiti6 a tramite los
procedimientos laborales disciplinarios con la finalidad de dictar

medidas cautelares en contra de las consejeras presidentas,
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particularmente, la suspension de su funcion electoral de manera
precautoria y, en su lugar, emitir el acuerdo correspondiente a la

sustitucién del cargo.

b) La Direccion de Organizacion Electoral del Instituto, remite a la
Secretaria Ejecutiva el dictamen por el que se perfilan las personas
que ocuparan las vacantes de las asambleas municipales de

Ojinaga y Meoquii.

Asi pues, la parte actora refiere que lo anterior es un disfraz del Instituto y
sus autoridades para llevar a cabo una sustitucion de las consejeras
presidentas de las asambleas municipales de Ojinaga y Meoqui,
respectivamente; puesto que no se iniciaron formalmente los
procedimientos en su contra y, tampoco existid una comprobacion de los
hechos que les fueron imputados, lo que constituye una violacién grave a

la presuncion de inocencia a que se refiere la Constitucion Federal.

Ante tal situacion, refiere la parte actora que resulta evidente un desaseo
procedimental por parte del Instituto, que actda en contra de sus propias
integrantes, quienes son mujeres que accedieron a representar
autoridades electorales municipales y que indebidamente fueron

sustituidas del cargo.

5.3. EI Procedimiento Disciplinario provocara afectaciones
sustanciales en la funcion que desempefian las consejeras
electorales municipales. De los procedimientos laborales iniciados en
contra de las consejeras, en los cuales la Direccion Juridica reservé su
admision y, en su lugar ordeno la suspension de su funcién electoral como
medida cautelar con la finalidad de que sirvieran como sustento para que
la Secretaria Ejecutiva sometiera a consideracion la sustitucion

correspondiente.

De igual forma, refiere que resulta evidente que la suspension de la
funciéon por una autoridad incompetente y sujetas a un procedimiento que
tampoco es el correspondiente, puesto que en principio esta regido por

plazos en dias habiles cuando la funcion electoral debe de ser analizada

10
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en dias naturales, de lo contrario se generaria una dilacién procesal
indebida.

Finalmente, la parte actora hace valer la necesidad de que este Tribunal
analice las acciones tomadas por el Instituto, las cuales han generado

inestabilidad en las asambleas municipales de Meoqui y Ojinaga.

6. Metodologia de Estudio

Lo anterior, sin que se entienda como un perjuicio a la parte actora, de
conformidad con lo previsto en la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”, emitida por la Sala Superior3.

6. Estudio de fondo

e Planteamiento de la controversia

En el acuerdo controvertido, la responsable sustituyd la Consejera

Presidenta de la Asamblea Municipal de Ojinaga.

Lo anterior, derivado del acuerdo de medidas cautelares que emitio el
Director Juridico del Instituto, por el que ordend, entre otras cuestiones, la
suspension temporal de dicha Consejera, con motivo de una queja que
se presentd contra ésta, en la que le atribuyen la supuesta comision de
hechos contrarios al ejercicio de su funcion electoral (expediente IEE-PLD-
003/20224).

De igual modo, la responsable precisé que, al momento de la emision de
las medidas cautelares, no existia un pronunciamiento definitivo respecto

de la responsabilidad que los denunciados le atribuyen a la denunciada.

3 La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

11



RAP-195/2024

Sin embargo, considerd pertinente realizar la sustituciéon de Zeida Arlene
Ortega Benavides, como titular de la Presidencia de dicho érgano
desconcentrado, en tanto se resuelva el procedimiento laboral disciplinario

respectivo.

Frente a ello, el partido actor expone diversos agravios, entre ellos, la
falta de competencia del Director Ejecutivo del Instituto para suspender a

las consejeras presidentas de las asambleas municipales.

Lo anterior, al considerar que la Direccion Juridica es jerarquicamente
inferior al Consejo, por lo que no puede suplir o hacer suya una facultad
exclusiva, ni de manera cautelar, como lo es la suspension de la funcion

electoral de cualquier persona.

Ello, ya que es el Consejo el encargado de otorgar las funciones
electorales a las personas designadas como titulares de las asambleas
municipales, de tal manera que la suspension o remocion de esta,

corresponde Unicamente al propio Consejo.

e Materia de la controversia

Esta consiste en determinar, a partir de las consideraciones expuestas en
el acuerdo de recurrido, y de los agravios planteados por la parte actora,
en principio, si el Director Juridico esta facultado para suspender a las
Consejerias Electorales de las Asambleas Municipales y, en caso de
haberse superado ese estudio, si el acuerdo controvertido es conforme a

derecho.

e Decision

Este Tribunal considera que tiene razon la parte actora cuando refiere
que el Director Juridico no tiene competencia para emitir las medidas
cautelares controvertidas, asi como para determinar la suspension
temporal de la Consejera Presidenta de la Asamblea Municipal del

Instituto en Ojinaga, Chihuahua.

12
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Lo anterior, porque desde la 6ptica de este 6rgano jurisdiccional, a quien
le corresponde determinar sobre la remocion de alguna de las Consejerias
Electorales de las Asambleas Municipales del Instituto, es al Consejo

General del Instituto, a propuesta de la presidencia del referido éste.

e Justificacion de la decision

- Marco normativo respecto de la designacion, remocion y régimen

de responsabilidades de las consejerias electorales municipales

La Constitucion General establece que, la organizacion de las elecciones
en una funcion del estado y esta se realiza a través del INE y los Institutos

Locales (articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A)*.

Por su parte, la LGIPE® establece que los Institutos Locales tienen
personalidad juridica y patrimonio propios, son autbnomos en su
funcionamiento e independientes en sus decisiones, conforme a lo
previsto en la Constitucion General, la Ley, asi como en las Constituciones
y Leyes Locales, seran profesionales en su desempeio y se regiran por
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

De igual modo, dicha Ley sefala que los Institutos Locales son autoridad
en materia electoral, conforme a lo previsto en la Constitucion General,

esa Ley y la correspondientes al ambito local.

A nivel estatal, la Constitucion Local® sefiala que las elecciones y demas

procesos que requieran consulta publica en el estado estaran a cargo del

4 Articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A.

5 Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios.
Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucién, esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su
desempenfio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece
la Constitucion, esta Ley y las leyes locales correspondientes.

6 Articulo 36.[...]

La organizacion, direcciéon y vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran consulta
publica en el Estado, estaran a cargo de un organismo publico denominado Instituto Estatal Electoral,
gue gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, con personalidad
juridica y patrimonio propios; se compondra de un érgano de direccién superior denominado Consejo
Estatal y los 6rganos distritales y municipales.

13
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Instituto, y éste sera autbnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, contara con personalidad juridica y patrimonio propios,
cuyo maximo 6rgano de direccion sera el Consejo Estatal y lo érganos

distritales y municipales.

Por su parte, la Ley Electoral” sefiala que el Consejo ejercera sus
funciones en todo el estado con la estructura prevista en la norma, entre

las que destacan las Asambleas Municipales.

Ahora bien, con respecto a la integracion de las Asambleas Municipales,
Ley Electoral sefiala que corresponde al Consejo designar a las personas
gue ocuparan las Consejerias de las Asambleas Municipales, en cuya
integracion debera garantizar el cumplimiento al principio de paridad de
género, asi como el respeto a los derechos politico-electorales de las

mujeres?.

Asimismo, respecto de las Consejerias Electorales de las Asambleas
Municipales, la Ley Electoral establece, entre otras facultades de la
presidencia del Instituto, la de proponer al Consejo Estatal la designacion
de las personas que ocuparan las presidencias, consejerias electorales y
secretarias, propietarias y suplentes, de dichas Asambleas, asi como la
remocion del cargo para el que fueron propuestas, cuando existan

razones fundadas para ello®.

Finalmente, la referida Ley Electoral establece que las Asambleas

Municipales, son parte del Instituto y dependen administrativamente de

7 Articulo 51

1) El Instituto Estatal Electoral tiene su domicilio en la capital del Estado y ejercera sus funciones en
todo el territorio estatal, conforme a la siguiente estructura: [...]

Il. Organos Desconcentrados: [...]

c) Asambleas Municipales, una en cada cabecera municipal, que funcionaran durante el proceso
electoral.

8 Articulo 65

1) El Consejo Estatal tendrd las siguientes atribuciones: [...]

) Designar a las personas consejeras ciudadanas, asi mismo a quienes realicen funciones de
secretaria, propietarias y suplentes, de las asambleas municipales y supervisar sus actividades; en su
integracion se debera garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto
de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

% Articulo 66
1) Son facultades de la Presidencia del Instituto Estatal Electoral, las siguientes: [...]

m) Proponer al Consejo Estatal a partir de su instalacion, junto con las Consejeras y Consejeros
Electorales, la designacion de las personas ciudadanas que fungirdn como personas titulares de las
presidencias, consejerias electorales y secretarias, propietarias y suplentes, de las asambleas
municipales, asi como la remocién del cargo para el que fueron propuestas, cuando existan razones
fundadas para ello.
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la Presidencia del Consejo del Instituto, y son las encargadas, en sus
respectivos ambitos de competencia, de la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, y deberan observar los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia y maxima
publicidad?®.

Ahora bien, con relacion a la remocién de las personas que ocupan las
Consejerias Electoral del Instituto, la LGIPE sefiala, en principio, estaran
sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos
previsto en el titulo cuarto de la Constitucion General, y que podran ser
removidos por el Consejo General del INE por incurrir en alguna de las

causas graves previstas en la citada Ley*..

En el ambito estatal, la Ley Electoral dispone que las Consejerias
Electorales del Instituto, la persona que ocupe la Secretaria Ejecutiva, asi
como las demas personas servicio publico del referido instituto, estaran
sujetos al regimen de responsabilidades previsto en el Titulo Cuarto de la
Constitucion General y del Titulo Xl de la Constitucién Local*?.

Asimismo, la referida ley reitera que las personas que ocupen las

Consejerias Electorales del Instituto estaran sujetas al régimen de

10 Articulo 77

1) La preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral seré dirigido en los municipios por las
asambleas municipales.

2) Las asambleas municipales son los érganos que forman parte del Instituto Estatal Electoral y
dependen administrativamente de la Presidencia del Consejo del Instituto, encargados de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, bajo la observancia de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad,
independencia y maxima publicidad.

11 Articulo 102.

1. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales estardn sujetos al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion.

2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran ser removidos por el Consejo
General, por incurrir en alguna de las siguientes causas graves: a) Realizar conductas que atenten
contra la independencia e imparcialidad de la funcién electoral, o cualquier accion que genere o implique
subordinacidn respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que
deban realizar;

c¢) Conocer de algun asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
correspondientes;

e) Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento y no haberse
excusado del mismo;

f) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su cargo, y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el Instituto
en términos de la Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la Constitucion. Para los
efectos de este inciso se considera violacion grave, aquélla que dafie los principios rectores de la
eleccion de que se trate.

2 Articulo 47 [...]

5) Las Consejeras y Consejeros Electorales, la persona que ocupe la Secretaria Ejecutiva, asi como
las demas personas en el servicio publico del Instituto, estaran sujetos al régimen de responsabilidades
de las personas en el servicio publico previsto por el Titulo Cuarto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y Titulo XII de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.
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responsabilidades previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucién General
y que podran ser removidas por el Consejo General del INE, por incurrir

en alguna de las causas graves previstas en la LGIPE?®3,

e Valoracioén

Como se anticip6 en las disposiciones legales citadas con antelacion, este
Tribunal considera que, a quien le corresponde determinar la remocion de
las consejerias electorales de las Asambleas Municipales, es al Consejo
Estatal de Instituto, a peticion de la presidencia de éste, siempre que

existan razones de la suficiente entidad para ello.

En efecto, como se advierte del marco normativo del presente fallo, el
Consejo Estatal es quien aprueba la designacion de las personas que
ocuparan la presidencia y consejerias electorales de las Asambleas

Municipales, asi como su remocion.

Al respecto, el TEPJF ha sostenido que la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto, por lo que su estudio constituye

una cuestion preferente y de orden publico.

En ese sentido, el parrafo primero del articulo 16 de la Constitucion
Federal, establece que “nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

13 Articulo 55
1) Las Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Estatal Electoral estaran sujetos al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion Federal y
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
2) Las Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Estatal Electoral podran ser removidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por incurrir en alguna de las siguientes causas graves
conforme al procedimiento previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la funcién electoral,
0 cualquier accion que genere o implique subordinacién respecto de terceras personas.
b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que
deban realizar.
¢) Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren impedidos.
d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
correspondientes.
e) Emitir opinidn publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento y no haberse
excusado del mismo.
f) Dejar de desempeniar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su cargo.
g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el
Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la Constitucion
Federal. Para los efectos de este inciso, se considera violacion grave, aquella que dafe los principios
rectores de la eleccién de que se trate.
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la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

Ello, porque la competencia es una exigencia constitucional que, por regla
general, no es subsanable, porque al carecer de ella, el acto seria
inexistente y, por lo tanto, las consecuencias juridicas a la esfera de las

personas desaparecerian.

Bajo ese contexto, la Sala Superior ha sostenido que cuando el operador
juridico advierta, por si, 0 a peticion de parte, que el acto impugnado se
emitié por una autoridad incompetente, puede validamente negarle efecto

juridico.

Ahora bien, es dable sefialar, en principio, que la Ley Electoral no prevé
un apartado sobre las causas de remocion de las personas que ocupan

las Consejerias de las Asambleas Municipales, y el respectivo proceso.

No obstante, establece que las Consejerias de las Asambleas
Municipales, podran ser removidas por el Consejo Estatal, a peticion de la

Presidencia del Instituto.

De lo anterior, puede presumirse que la Ley Electoral previo tal cuestion,
en atencion a la naturaleza y funciones gue le son encomendadas a las
Asambleas Municipales, esto es, encargarse de la preparacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral, en observancia a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia y maxima

publicidad.

Por tanto, que las medidas cautelares que ordenaron la suspension
temporal de la Consejera presidenta para ejercer el cargo de Consejera
Presidenta de la Asamblea Municipal del Instituto en Ojinaga, tienen un
vicio de origen, porque el proceso que dio origen al acto recurrido fue
tramitado por un servidor publico que no cuenta con facultades para
tramitar las quejas en contra de las Consejerias de las Asambleas

Municipales.
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En efecto, el Director Juridico no cuenta con facultades, pues ello
corresponde al Consejo Estatal del Instituto, por asi disponerlo la propia

norma.

Aunado a ello, se considera que la suspension temporal de la Consejera
Presidenta de la Asamblea Municipal de Ojinaga, genera una afectacion a
las funciones constitucionales y legales que tiene encomendada; habida
cuenta de que la remocion de ésta es una facultad exclusiva, como se
sefalé en el marco normativo del presente fallo, del Consejo Estatal, a

propuesta de la Presidencia del Instituto.

Al respecto, la Sala Superior!4, en asunto relacionado con la suspension
del Consejero Presidente del Instituto Electoral de Oaxaca, considero que
si bien, en la ley electoral de esa entidad se regulaban los procedimientos
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos de ese
instituto, y que el Contralor Interno y el personal adscrito a esa area eran
los encargados de tramitarlos y aplicar las sanciones previstas, incluidas
la suspension, éstos estaban impedidos de intervenir o interferir en forma
alguna en el desempeno de las facultades y ejercicio de atribuciones de
naturaleza electoral que la Constitucion y esta Ley confieren a los

funcionarios del Instituto local.

En ese sentido, establecié que tratandose de la persona que ocupe el
cargo de Consejero Presidente y las personas consejeras electorales
del Consejo General, solo por infracciones administrativas que constituyan
conductas graves Yy sistematicas, el Contralor notificara al INE,
acompanando el expediente del asunto debidamente fundado y
motivado, afin de que resuelva sobre laresponsabilidad, en términos

de las leyes generales.

Bajo esa premisa, es dable considerar que el Director Juridico carece de
facultades para ordenar la suspension de la Consejera presidenta de la
Asamblea Municipal del Instituto en Ojinaga, pues ello corresponde al

Consejo Estatal por ser el maximo 6rgano de autoridad en el estado, asi

14 Al resolver el SUP-JE-1450/2023 y SUP-JDC371/2023.
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como por ser éste el encargado de las designaciones y remociones de las
Consejerias de las Asambleas Municipales, pues asi lo establece

expresamente la norma.

De ahi que se considere que, lo procedente, es revocar el acuerdo

controvertido en lo que fue materia de impugnacion

Finalmente, resulta innecesario que este Tribunal se pronuncie del resto
de los agravios planteados por la actora, ya que su pretension de que se
revoquen las medidas cautelares que ordenaron su suspension ha sido

alcanzada.

e Efectos

Por lo expuesto a lo largo del presente fallo, lo procedente conforme a

derecho es:

1. Sobreseer parcialmente la demanda, Unicamente respecto de la

Presidenta de la Asamblea Municipal del Instituto en Meoqui.

2. Revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo IEE-
CE174/2024 por el que se designdé a la persona que sustituyé a la

Presidenta de la Asamblea Municipal del Instituto en Ojinaga.

3. Ordenar la reinstalacion inmediata de la Consejera Presidenta de la
Asamblea Municipal del Instituto en Ojinaga, asi como realizar el pago
retroactivo del porcentaje de la remuneracion que dejo de percibir con
motivo de su suspension, desde la fecha en que surti0 efectos la

suspension, hasta su reinstalacion.

De igual modo, se ordena al Instituto notificar el presente fallo a las
personas que sustituyeron las vacancias respectivas, con motivo de la
sustitucion de la Consejera Presidenta de la Asamblea Municipal del

Instituto en Meoqui.
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El Consejo Estatal del Instituto debera informar a este Tribunal el
cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que ello ocurra.

Cuarto. Se conmina al Instituto Estatal Electoral, a que elabore un
mecanismo de suspension y/o remocién de las Consejerias Electorales de
los Consejos Distritales y Asambleas Municipales, a efecto de dotar de
seguridad juridica a sus integrantes, para que una vez elaborado, se
tramite la denuncia en contra de la Consejera Presidenta de la Asamblea

Municipal del Instituto en Ojinaga, asi como las subsecuentes.

Por lo expuesto y fundado, se

Resuelve

Primero. Se sobresee parcialmente la demanda, Unicamente respecto

de la Presidenta de la Asamblea Municipal del Instituto en Meoquii.

Segundo. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacioén, el acuerdo
IEE-CE174/2024 por el que se designo a la persona que sustituy6 a la

Presidenta de la Asamblea Municipal del Instituto en Ojinaga.

Tercero. Se ordena la reinstalacion inmediata de la Consejera
Presidenta de la Asamblea Municipal del Instituto en Ojinaga, asi como
realizar el pago retroactivo del porcentaje de la remuneracién que dejé de
percibir con motivo de su suspension, desde la fecha en que surtio efectos

la suspension, hasta su reinstalacion.

De igual modo, se ordena al Instituto notificar el presente fallo a las
personas que sustituyeron las vacancias respectivas, con motivo de la
sustitucion de la Consejera Presidenta de la Asamblea Municipal del

Instituto en Ojinaga.

El Consejo Estatal del Instituto debera informar a este Tribunal el
cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que ello ocurra.
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Cuarto. Se conmina al Instituto Estatal Electoral, a que elabore un
mecanismo de suspension y/o remocién de las Consejerias Electorales de
los Consejos Distritales y Asambleas Municipales, a efecto de dotar de
seguridad juridica a sus integrantes, para que una vez elaborado, se
tramite la denuncia en contra de la Consejera Presidenta de la Asamblea

Municipal del Instituto en Ojinaga, asi como las subsecuentes.

Notifiquese:

a) Personalmente ala parte actora, en el domicilio precisado en su escrito
de demanda.
b) Por oficio al Instituto Estatal Electoral.

c) Por estrados a la ciudadania.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
gue integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. La
Secretaria General Provisional da fe que la presente resolucion se firma

de manera autdgrafa y electronica. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO
MAGISTRADO SEPULVEDA RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES
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NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se implementa
la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente RAP-
195/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el veinte de mayo dos mil veinticuatro a las catorce
horas con treinta minutos. Doy Fe.
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