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Chihuahua, Chihuahua, a diez de junio de dos mil veinticuatro.*

Sentencia definitiva que:

1. REVOCA la aclaracion de las medidas cautelares emitidas en el

expediente IEE-PES-176/2024, por falta de competencia de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para

pronunciarse sobre la citada aclaracion, y

2. En plenitud de jurisdiccion, CONFIRMA el acuerdo de la

autoridad responsable por medio del cual se declaré procedente el

dictado de las medidas cautelares dentro del Procedimiento Especial

Sancionador de clave IEE-PES-176/2024, del indice de ese 6rgano

administrativo electoral.

" En adelante, REP.
2 En adelante MC.

1. ANTECEDENTES

3 En adelante, autoridad instructora, autoridad resposable.
4 Las fechas sefialadas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion en contrario.



REP-238/2024

De las constancias que obran en el expediente se pueden desprender

los hechos siguientes:

1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024, para la eleccion de
Diputaciones al Congreso del Estado, asi como de integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de Chihuahua.

2. Registro de candidaturas. Del dos al catorce de marzo, se
llevaron a cabo los registros de las candidaturas de integrantes de
diputaciones, ayuntamientos, y sindicaturas del Estado, para el proceso
electoral local 2023-2024.

3. Denuncia. El quince de mayo, la ciudadana
RaOYIZEIIeE. presentd escrito inicial de denuncia por hechos
constitutivos de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdén de
Genero, en contra de Francisco Adrian Sanchez Villegas, Alfredo
Lozoya Caballo, Alejandra Garibay Coérdoba y quienes resulten

responsables.

4. Radicacién y diligencias. El dieciséis de mayo, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, emiti6 acuerdo en el cual ordend radicar la
denuncia en la via del PES y formar el expediente, asignandole la clave
IEE-PES-176/2024; reservando su admision y ordenando la practica de

diligencias preliminares de investigacion.

5. Admisién. Mediante acuerdo de veinticinco de mayo, la

Secretaria Ejecutiva del Instituto admitio la denuncia.

6. Acuerdo de medidas cautelares. El veintiocho de mayo, la
Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto, declaré procedente la

adopcion de medidas cautelares.

5 Dato personal protegido de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones |l
y llI; 107; 110; 111; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
articulos 109; 117 fracciones Il y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua.



REP-238/2024

7. Medio de impugnacién. El uno de junio, el representante de
partido Movimiento Ciudadano, interpuso recurso de revision del PES,
en contra del acuerdo por el que se declard procedente la adopcion de

Medidas Cautelares dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias.

8. Recepcion, registro y turno. Recibido el medio de impugnacion
en este Tribunal, se ordend formar y registrar el expediente con la clave
REP-238/2024, ademas, la Magistrada Presidenta asumio el

conocimiento del mismo para su resolucion.

9. Recepcion y admisién. Recibido el expediente en la ponencia, la
Magistrada Instructora, al advertir que no se actualizaba alguna causal
de improcedencia, admitié la demanda y procedi6 a abrir el periodo de

instruccion.

10. Cierre de instruccidn, circulacion y solicitud de convocatoria.
Al no haber mayores diligencias qué realizar, se declaré cerrado el
periodo de instruccion para el dictado de la sentencia correspondiente.
De igual forma, se circul6 el proyecto a las demas Magistraturas para
su estudio y se convocé al Pleno para la celebracidn de la sesion publica

para la discusion, analisis y resolucion del presente recurso.

2. COMPETENCIA

11. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, por tratarse de un REP, en el que se controvierte
la adopcidén de medidas cautelares dictado por la Comision de Quejas y
Denuncias dentro del procedimiento especial sancionador IEE-PES-
176/2024 del indice del Instituto.

12. Lo anterior, con fundamento en los articulos 36, parrafo tercero, y
37, ambos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 302;
303, numeral 1), inciso g); 381 BIS; numeral 1, inciso b y numeral 2 y
381 TER de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; asi como 4 del

Reglamento Interior de este Tribunal.
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3. PROCEDENCIA

13. Se considera que, el medio de impugnacion en estudio cumple
con todos los requisitos procesales previstos en el articulo 308 de la Ley
Electoral, pues éste fue presentado cumpliendo con la forma
establecida para tal efecto; por quien cuenta con la personeria y
legitimacion, debido a que la recurrente es la persona denunciada en
el PES que fueron confirmadas las medidas cautelares, por la autoridad
responsable del que derivd el presente recurso, mismo que fue
interpuesto de manera oportuna, conforme al articulo 381 BIS
numeral 3 de la Ley Electoral; ademas, se cumplié con el requisito
procesal de definitividad y no se advierten causales de improcedencia

que impidan a este Tribunal pronunciarse en cuanto al fondo.

4. FALTA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE DICTO LA
ACLARACION DE MEDIDAS CAUTELARES

14. En el caso, en primer término, se analizara lo relacionado con la
solicitud de aclaracion de las medidas cautelares dictadas por el
Secretario Ejecutivo del Instituto, la cual se sometera a escrutinio judicial

de forma oficiosa si la misma fue dictada conforme a Derecho.

15. Como puede observarse, el acuerdo de dos de junio dio respuesta
a la solicitud de aclaracion que realizo el partido Movimiento Ciudadano
respecto al acuerdo por el que se concedi6 el dictado de medidas
cautelares dentro del procedimiento especial sancionador I|IEE-PES-

176/2024 el cual, fue dictado por el Secretario Ejecutivo del Instituto.

16. Asi, la tesis de decision en este apartado es, de oficio, resolver
que la aclaracion respectiva fue emitida por una autoridad que carece
de competencia, por lo cual se debe revocar la aclaracién de las

medidas cautelares.

17. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia electoral 1/2013
de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO



REP-238/2024

POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.®

18. Alrespecto, se tiene que los actos de autoridad deben ser dictados
por la autoridad con base en sus atribuciones que tiene para ello, de
conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

19. Dicho articulo, establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

20. En el caso en particular, el articulo 289, numeral 7), de la Ley
Electoral local, prevé que, en caso de que la Secretaria Ejecutiva
considerara necesaria la adopcién de medidas cautelares, las
propondra a la Comisidon de Quejas y Denuncias dentro del mismo plazo
de cuarenta y ocho horas previsto en el numeral anterior, para que esta
resuelva sobre la procedencia de su adopcién dentro de las veinticuatro

horas siguientes.

21. De lo anterior, es inconcuso que la Comisidon de Quejas y
Denuncias es la competente para dictar las medidas cautelares dentro

de un procedimiento especial sancionador.

22. En ese sentido, se tiene que debe ser la propia Comision de
Quejas la encargada, en su caso, de dictar las aclaraciones que se
soliciten por las partes respecto del acuerdo que las declara

procedentes o improcedentes en su caso.

23. Lo anterior, debido a que las aclaraciones forman parte de la
resolucion o acuerdo impugnado de conformidad con la jurisprudencia
11/2005 de la Sala Superior de rubro: “ACLARACION DE SENTENCIA.

6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, 2013, paginas 11y 12.
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FORMA PARTE DEL SISTEMA PROCESAL ELECTORAL AUNQUE
NO SE DISPONGA EXPRESAMENTE"".

24. De ahi que, lo actuado por la Secretaria Ejecutiva quede sin
efectos al carecer de competencia para pronunciarse sobre la

aclaracion de las medidas cautelares.

25. Pues, lo correcto era que la propia Comision de Quejas y
Denuncias se pronunciara al respecto de la aclaracién solicitada por

Movimiento Ciudadano.

26. Enese sentido, lo procedente es revocar el acuerdo de aclaracion

de medidas cautelares.

27. Ahorabien, dado el momento en que nos encontramos en el actual
proceso electoral, lo procedente es en plenitud de jurisdiccién
resolver la aclaracion de acuerdo de medidas cautelares en
conjunto con los agravios que hace valer el partido recurrente en contra

del acuerdo citado.

5. ESTUDIO DE FONDO

e Sintesis del acuerdo de medidas cautelares

28. La Comision de Quejas y Denuncias el Instituto Estatal Electoral,
dicto las medidas cautelares en el procedimiento especial sancionador,
mediante la cual declaré procedente la adopcion de las mismas,
solicitadas por NI RaRIOVAMENCOIN=CIB®, en su caracter de
candidata a Sindica de Nuevo Casas Grandes, por el Partido

Movimiento Ciudadano.

29. Al respecto la responsable sefiala que el veinticinco de mayo, la
Secretaria Ejecutiva admiti6 la denuncia, ordend la reserva de
emplazamiento, realizé diligencias de investigacion, asi como resolver

sobre la adopcidén de medidas solicitadas por la persona denunciante.

7 Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, paginas 8 a 10.
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30. Asimismo, se estimo llamar al procedimiento al partido politico
Movimiento Ciudadano por una posible participacion conjunta o

vinculada con los hechos denunciados.

31. Con base en los hechos denunciados previo al inicio del proceso
electoral, en el cual la actora fue candidata a sindica de Nuevo Casas
Grandes, el diez de abril, intenté comunicarse por llamada y por medio
de la Red Social de WhatsApp, con Francisco Adrian Sanchez Villegas,
quien no respondi6 a la llamada y solo recibié un mensaje automatico

por medio de la red social mencionada.

32. En esa misma fecha envi6 mensaje por medio de la red social
WhatsApp, a Alfredo Lozoya Santillan pidiéndole platicar con él, sin
tener respuesta de dicha persona hasta el dia siguiente, el cual le
mando un mensaje sefalando que le enviara una lista de lo que requeria
para su campana, sin que tuviera respuesta de lo solicitado, hasta el

dieciséis de abril, quien les manifesté que no llegaba el dinero.

33. En el mismo sentido el veintitrés de abril, le envié un correo a
Antonio Flores, presidente local del partido Movimiento Ciudadano,
preguntando sobre el mismo tema y su respuesta fue que no le ha sido

entregado el recurso.

34. Por otra parte, el tres de mayo, el candidato a la diputacion Lauro
Orozco le ofrecié darle apoyo de manera personal, dias antes le dijo que
al partido le habia llegado recurso por medio de él, a lo que ella
respondid que “solo seria el recurso que le corresponde por derecho, el
cual deberia ser depositado a una cuenta para su control y

fiscalizacion”.

35. Senala la denunciante que a la fecha de la presentacion del
procedimiento ha realizado gastos con relacion a la campana, tales
como materiales graficos y materiales digitales, de los cuales ha
realizado diversos depdsitos a una cuenta para pagar promocion a

través de la red social Facebook, gastos que han causado una
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afectacion a la denunciante en el entendido que la competencia

electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

36. La autoridad responsable sefiala que la solicitud de medidas
cautelares, respecto a que se realicen todos los actos necesarios para
qgue se restituyan a la denunciante el libre ejercicio de sus derechos, es
decir que se garantice el acceso a los recursos encomendados para el
desarrollo de su contienda electoral, estimé declarar como procedente

la adopcion de la medida cautelar solicitadas.

37. Ya que, existen indicios de que los hechos expuestos en el escrito
de denuncia se pudieron haber realizado en el contexto de las
manifestaciones vertidas por la persona denunciante, es decir, que no
se han otorgado recurso derivados del financiamiento publico para su
campanfa electoral, aun y cuando realizo la solicitud a integrantes del
partido Movimiento Ciudadano, sin que sea suficiente la entrega de

utilitarios genéricos.

38. Senala el Instituto que debe recordarse que la calidad de la
denunciante como candidata a un cargo de eleccion popular fue
corroborada con la informacion aportada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en relacidn a que la denunciante
presentd solicitud de registro de candidatura como sindica de Nuevo
Casas Grandes postulada por el partido politico Movimiento Ciudadano,
lo cual puede confirmarse ademas con la resolucién del Consejo Estatal
IEE/CE119/2024.

39. Atendiendo lo anterior, corresponde al partido politico postulante
en ejercicio de su autodeterminacion y autoorganizacion, otorgar el
financiamiento correspondiente para el desarrollo de la campania de la

denunciante.

40. En ese sentido, el Instituto advirtio la necesidad de aplicar una
medida cautelar, dado que, en el caso concreto, debe tenerse en
consideracion que a la fecha de emision de la determinacion se
encontraba en el periodo final del periodo de campafas electorales y no

existe base probatoria para tener por cierto que a la candidata, hoy
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denunciante, se le ha dado respuesta a sus solicitudes u otorgado los
recursos correspondientes para afrontar los gastos de campafia a los

cuales tiene derecho como candidata.

41. Por lo anterior, la autoridad responsable, dicté las medidas
cautelares atendiendo que del analisis preliminar no agota los
elementos que conforman el expediente, ni genera un estatus juridico
permanente respecto de la existencia del derecho y la calificacion de la
conducta, en consecuencia, se dictan las medidas cautelares idoneas
para garantizar su puntual acatamiento al no poner en riesgo la esfera
juridica del obligado con la suficiente intensidad en caso de desacato a

lo ordenado.

e Resumen de agravios

42. Recordemos que este Tribunal resolvera la aclaracion primigenia
del partido actor, para ello, es dable precisar que, en el medio de
impugnacion que se resuelve, se hace valer un agravio analogo sobre

la citada aclaracion.

43. El acuerdo impugnado no cumple con los requisitos de legalidad,
ya que desde su Optica considera que no es necesario que se le otorgue
un recuso econdmico a una candidatura en un plazo fuera de la etapa

de campanas.

44. Lo anterior, lo refiere debido a que la orden de la entrega del
recurso se derivo en la etapa del periodo de reflexion del voto donde

esta prohibido hacer proselitismo.

45. Asimismo, el Instituto no precisé cual es el recurso que le
corresponde a la candidata ni se les dieron parametros de cumplimiento,
ademas que no se toma en cuenta los recursos que ya le fueron
entregados a la candidatura, esto es los utilitarios que la denunciante se

nego a recibir.



REP-238/2024

46. Los recursos que le fueron entregados a MC por concepto de
gastos de campania ya fueron utilizados a ser una obligacidén que tienen

los partidos politicos de erogarlos.

47. No se motiva la forma en que el partido debe dar cumplimiento

con los efectos de las medidas cautelares.

e Metodologia de estudio

48. De los agravios hechos valer por la parte recurrente, se advierte
que los mismos se encaminan a controvertir la concesion de las

medidas cautelares a favor de la denunciante.

49. En ese sentido, los motivos de agravio se analizaran en primer
término los numeros 1 y 2, posteriormente 3 y 4 de forma conjunta
respectivamente dada su relacion que existe entre si y, finalmente el

numero 5.

50. Ello, sin que ello genere un perjuicio a la parte actora de
conformidad con lo previsto en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.

e Pretension de la parte actora
51. La pretension de la parte actora consiste en que este Tribunal
revoque el acuerdo impugnado y, en su caso se dejen sin efectos las
medidas cautelares que ordenaron al partido Movimiento Ciudadano.

6. ESTUDIO DE FONDO

e Tesis de la decision

10



REP-238/2024

52. Del estudio en conjunto de los motivos de disenso planteados por
la actora,® este Tribunal considera que éstos devienen INFUNDADOS
por las consideraciones que se detallaran en el presente apartado,
ademas se da respuesta en la argumentacion de los agravios en analisis

sobre la aclaracion de las medidas cautelares.

e Marco normativo

¢ Violencia politica de género

53. Las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en diversas sentencias SCM-JDC-1014/2024 y, SX-JE-
023/2021 por mencionar algunas, han definido la violencia politica de
género® como cualquier accion u omisidon que, basada en elementos de
género, ejerza, permita, tolere, promueva o reproduzca algun tipo de
violencia politica en contra de las mujeres, que tengan por objeto o
resultado limitar, menoscabar, impedir o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de sus atribuciones, facultades y prerrogativas, o su

desarrollo politico.

54. La violencia, en general, es el uso de la fuerza fisica 0 amenazas
en contra de uno mismo, otra persona, grupo o comunidad con
probables consecuencias de traumatismos, dafos psicologicos,

problemas de desarrollo o la muerte.

55. Laviolencia politica radica en la comision de conductas (violentas)
gue buscan generar un detrimento en el goce y ejercicio de los derechos

de participacién politica de la persona que sufre tal violencia.

56. Mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion

de trece de abril de dos mil veinte, se reformaron y adicionaron diversos

8 Lo anterior no genera perjuicio alguno a las partes promoventes de conformidad con lo establecido
en la tesis de jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.

9 En adelante, VPG.

11



REP-238/2024

ordenamientos legales en materia de VPG con la finalidad de
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién y la

violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais.

57. La Sala Superior ha sefialado que esa reforma en materia de VPG
configura un nuevo disefo institucional para la proteccidon de los
derechos fundamentales de las mujeres, con wuna relevancia
trascendente, dada las dimensiones de la violencia politica perpetrada
en contra de ellas, y que les impide el adecuado ejercicio de sus
derechos fundamentales en materia politica y electoral. Esto, al regular
los aspectos de contenido sustantivo, al definir y prever las conductas

qgue se consideraran como VPG,

58. De esta manera, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre De Violencia, en su articulo 20 Bis, sefala que la VPG es
toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por

objeto o resultado limitar, anular o menoscabar:

a) El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una

0 varias mujeres;

b) El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su

cargo, labor o actividad;

c) El libre desarrollo de la funcién publica; vy,

d) La toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso Yy el ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo.

e Juzgar con perspectiva de género

10 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REC-109/2020 y acumulado.

12
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59. Si bien el juzgar con perspectiva de género no se traduce en la
obligacion por parte de la autoridad a resolver el fondo conforme con las
pretensiones debido al género, tal perspectiva si es un método de
analisis que debe ser utilizado por las personas operadoras de
justicia en todos aquellos casos en los que el género puede

ocasionar un impacto diferenciado.

60. Dada su relevancia, tal perspectiva de género debe ser aplicada
en todos los casos donde se denuncia VPG, incluso, aunque las
partes involucradas no lo pidan expresamente, de forma que basta
que el o6rgano jurisdiccional advierta que puede existir una
situacion de violencia o vulnerabilidad ocasionada por el género
para que surja la obligacién de acudir a este método para resolver la

controversia.

61. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion' ha establecido que la
perspectiva de género' implica que, entre otros supuestos, en la
apreciacion de los hechos que integran la controversia y de las pruebas,
las preconcepciones que existen en la legislacion sobre las funciones
de uno u otro género pueden cambiar la manera de percibir y valorar

esos hechos y circunstancias del caso.

62. De acuerdo con la Sala Superior, cuando se trata de casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades deben actuar con un
absoluto apego al estandar de la debida diligencia (instrumentos
internacionales y criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos), asi como que, cuando se alega VPG (al tratarse de un
problema de orden publico), las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin

de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso’.

" En adelante, SCJIN.

12 De acuerdo con el Protocolo de la SCJN.

13 Jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS AEVITAR LAAFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

13
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63. Asimismo, cuando se denuncie o demandan actos y/o conductas
de VPG, las autoridades electorales deben realizar un examen
integral y contextual de los hechos y conductas denunciadas
desde una perspectiva de género, considerando los instrumentos
internacionales y constitucionales respecto de los procedimientos y
protocolos, asi como atender a los principios que rigen a los

procedimientos sancionadores vinculados con esa VPG4,

64. Dada la complejidad que representan los casos de VPG por la
invisibilizaciéon y normalizacion de las conductas que la generan o la
conforman, las autoridades electorales deben juzgarlos desde la
perspectiva de género, con independencia de que se alegue o no

una situacion de poder o asimetria basada en el género.

65. Como lo senala el Protocolo de la SCJN, existe la obligacion de
juzgar desde esa perspectiva de género en aquellos casos en los que
se:

a) ldentifica o alegue una situacion de poder o asimetria basada en

el género;

b) Detecta o denuncia un contexto de violencia, discriminacion o

vulnerabilidad derivada de esa categoria de género';

c) A pesar de no acreditarse una situacion de poder o un contexto de
violencia, se advierta la posibilidad de que exista un trato o
impacto diferenciado basados en el género (expresado mediante
estereotipos o roles de género implicitos en la norma y/o practicas

institucionales o sociales).

66. La obligacion de juzgar con perspectiva de género'® también

existe en aquellos casos en los que, a pesar de no acreditarse una

4 Sentencia emitida en el expediente SUP-JE-63/2018.

'S De acuerdo con el propio Protocolo de la SCJN, en el caso de los dos primeros supuestos
sefialados, antes de analizar el fondo de la controversia se debe verificar si existe una situacion de
violencia, relaciones de poder o contextos de desigualdad estructural basados en cuestiones de
geénero; lo cual implica evaluar la posicién en la que se encuentra cada una de las partes a la luz de
los hechos aducidos y el material probatorio que obra en autos. Si el caudal probatorio resulta
insuficiente para ese fin, quien imparte justicia debera de allegarse de oficio las pruebas que sean
necesarias para corroborar su persiste o no un contexto de tal naturaleza.

6 En términos del Protocolo de la SCJN.
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situacion asimétrica de poder o un contexto de violencia, discriminacion
o vulnerabilidad, se advierte un trato o impacto diferenciado basados en
el género, mediante la expresion de estereotipos o roles de género
implicitos en las normas, asi como en las practicas institucionales y
sociales; ello, al subsistir la posibilidad de que el género se traduzca

en un impacto diferenciado.

67. La cuestion central que hay que entender al respecto, es que las
relaciones de poder, las asimetrias y la violencia no son las unicas
consecuencias nocivas de las imposiciones sociales y culturales
basadas en el género, por lo que éstos no son los Unicos escenarios
en los que dicha categoria puede tener consecuencias desfavorables

para las personas’’.

68. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia exige, en
aquellos casos en los que se alegue VPG, que los érganos de justicia,
al tratarse de un problema de orden publico, estan obligados a realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, asi como de

valorar las pruebas conducentes.

¢ Procedimiento especial sancionador

69. Elarticulo 280, numeral 1), inciso b), de la Ley Electoral prevé que
la Secretaria Ejecutiva del Instituto, es la autoridad encargada de instruir
el Procedimiento Especial Sancionador dentro y fuera del proceso
electoral cuando se denuncie la comision de conductas que constituyan

entre otras la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

70. A su vez, el articulo 280 BIS numeral 1), de la citada Ley sefal
que la investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se
realizara por el Instituto de forma seria, congruente, idonea, eficaz,

expedita, completa, exhaustiva y con perspectiva de género.

7 Protocolo de la SCJN.
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71. En ese sentido, el articulo 281 numeral 1), de la propia Ley
Electoral prevé que cualquier persona con interés juridico podra
presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la
normatividad electoral ante el Consejo Estatal o ante las Asambleas

Municipales del Instituto Estatal Electoral.

72. Ademas, la queja o denuncia debera ser remitida dentro del
término de cuarenta y ocho horas a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Estatal, para su tramite, salvo que se requiera de la ratificacion de esta
por parte del quejoso; supuesto en el que sera remitida una vez

ratificada o, en su caso, cuando haya concluido el plazo para ello.

73. Asi, el articulo 287, numeral 3), del cuerpo legal citado establece
gue en caso de que la conducta infractora esté relacionada con violencia
politica contra las mujeres en razén de género, recibida la queja o
denuncia por parte de la autoridad, debera remitirla de inmediato a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, para su conocimiento
y tramitaciéon de medidas cautelares y de proteccidén que, en su caso,

determine la Comision de Quejas y Denuncias.

74. Mientras que, en el numeral 4), sefala que, en casos de urgencia
y necesidad, en los procedimientos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, la Presidencia de la Comision de Quejas

y Denuncias podra dictar las medidas de proteccion.

75. En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que la
razonabilidad de las disposiciones se sustenta en la idea de que todo
acto de molestia, como lo es el inicio de un procedimiento sancionador,
debe tener una finalidad practica, esto es, debe existir la posibilidad de

que el denunciante obtenga su pretension.

76. Por ende, lo que no resultaria valido someter a una persona a
algun procedimiento, son las consecuencias que eso implica, si desde
un principio resulta que no se aportan pruebas para acreditar la posible
existencia de los hechos denunciados, o bien, que los mismos no

constituyen una infraccion a las normas electorales.
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77. En ese tenor, el articulo 287 BIS de la Ley Electoral en su numeral
6), sefala que, en los procedimientos especiales sancionadores,
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de
género la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral desechara
la denuncia cuando: a) No se aporten u ofrezcan pruebas y b) Sea

notoriamente frivola o improcedente.

78. De lo anterior, se tiene que las pruebas deberan ofrecerse en el
primer escrito que presentenlas partes en el procedimiento,
expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos que se
pretenden acreditar, asi como las razones por las que se estima que

demostraran las afirmaciones vertidas.

79. En la tesis de jurisprudencia 16/2011'8, la Sala Superior razono
que en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo
a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias

de tiempo, modo y lugar en que se verificaron.

80. Ademas, se debe aportar, por lo menos, un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias

basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.

81. Lo anterior, toda vez que el procedimiento sancionador se rige
preponderantemente por el principio dispositivo, por lo que el inicio e
impulso esta a cargo de las partes y no de la autoridad, de ahi que el

denunciante debe ofrecer las pruebas que sustenten su pretension.

'8 De rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.
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82. Ahora bien, es importante sefialar que el analisis preliminar que
realiza el Instituto debe ser acorde con los principios de legalidad,
profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentracion de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencion vy

proporcionalidad™®.

83. Por lo tanto, no puede llevarse al extremo calificar la legalidad o
ilegalidad de los hechos motivo de la denuncia, ya que esto es propio
de la resolucion de fondo que se dicte en el procedimiento especial
sancionador; no obstante, el hechode que le esté vedado a la
Secretaria Ejecutiva desechar una denuncia con consideraciones que
correspondan al fondo, no es un impedimento para que el analisis
preliminar sea integral y exhaustivo, sobre la base de los elementos o
pruebas minimas aportadas por la denunciante y, en su caso, las

recabadas en una investigacion preliminar?.
e Financiamiento electoral

84. EIl financiamiento electoral se refiere "a todos los fondos
recaudados y gastados con el fin de promover candidaturas, partidos
politicos o politicas publicas en elecciones, referendos, iniciativas,

actividades de partidos y organizaciones partidistas.

85. De acuerdo con la Ley General de Partidos Politicos,?' su articulo
50 establece que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para
desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de
manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base I
de la Constitucion federal, asi como lo dispuesto en las constituciones

locales.

86. Asi mismo sefala que, el financiamiento publico debera
prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de

9 Tesis XVII/2015 de rubro “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL.
PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA”.

20 Criterio similar adoptado en las sentencias de los expedientes SUP-REP-260/2021 y SUP-REP-
311/2021.

21 LGPP.
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procesos electorales y para actividades especificas como entidades

de interés publico.

87. Los recursos del Estado en las campafas electorales se
consideran como una forma para equilibrar la competencia; el Instituto
Nacional Electoral también es el encargado de calcular anualmente el
financiamiento publico federal otorgado a los partidos politicos

nacionales conforme a la normatividad vigente.

e Derecho de las candidaturas a recibir financiamiento de

campana

88. De los articulos 41, Base Il y 116 fraccion IV de la Constitucion
federal; 50, 51 y 52 de la LGPP; se advierte que los partidos politicos
son entidades de interés publico que tienen como finalidad promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a la
integracion de la representacion estatal y municipal, contando de
manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades en
la forma y términos que se sefalen en la Constitucion federal y en la
Ley General que los regula. En consonancia, el articulo 28, numeral 6)
de la Ley Electoral, establece las disposiciones sobre el derecho de los
partidos politicos a recibir financiamiento publico para los gastos de

campana.

89. Estos articulos de la legislacion mexicana vigente aseguran que
las candidaturas, tanto de partidos politicos como independientes,
tengan derecho a recibir financiamiento para sus campafas, con el
objetivo de fomentar la equidad y transparencia en los procesos
electorales. Asi mismo, el financiamiento esta sujeto a fiscalizacién para
garantizar el uso adecuado y legal de los recursos, promoviendo asi la

igualdad de oportunidades y la competencia justa.

90. En ese sentido, las candidatas y candidatos tienen derecho a
recibir financiamiento para sus campafas politicas en virtud de los
principios fundamentales de igualdad de oportunidades para garantizar

un proceso electoral equitativo y transparente.
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91. EI acceso a recursos financieros adecuados es crucial para
garantizar que los candidatos puedan comunicar efectivamente sus
plataformas politicas y competir en igualdad de condiciones durante el

proceso electoral.

¢ Fundamentacién y motivacion

92. En principio, es importante sefalar que, de conformidad con lo
establecido en el parrafo primero del articulo 16, de la Carta Magna, se
impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar debidamente
los actos que emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho
y los motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales
deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para

provocar el acto de autoridad.

93. Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacion se traduce en
el deber de exponer con claridad y precision los preceptos legales
aplicables al caso concreto; es decir, exponiendo las disposiciones
normativas que rigen la medida adoptada, en tanto que la motivacién es
la exposicion de las causas materiales o de hecho que hayan dado lugar

a la emision del acto reclamado.

94. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION" 22

95. Bajo estas condiciones, la vulneracidon puede presentarse en dos

formas: como falta o indebida fundamentacion y motivacion.

96. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omisiéon en
que incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos ldgico-

juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

22 Numero de registro 238212.
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97. Porsu parte, laindebida fundamentacion y motivacién se actualiza
cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun
precepto legal pero no es aplicable al caso concreto; asi como también
cuando expresa las razones particulares que lo llevaron a tomar
determinada decision, pero son discordantes con el contenido de la

norma juridica aplicable.

e Caso Concreto

98. En el caso, el contexto de la queja se basa en que las personas
denunciadas del partido Movimiento Ciudadano, omitieron otorgar a la
denunciante los recursos para que pudiera llevar a cabo sus gastos de

campana.

99. Lo anterior, luego de haberles insistido en varias ocasiones sin
tener una respuesta favorable de la entrega de esos recursos para

realizar su campana.

100. Ademas, refiere que lo unico que le hicieron llegar fueron diversos
utilitarios, relativo a material genérico del partido, entre dicha
propaganda se encontraban volantes con la imagen de la denunciante,
pero no incluia su eslogan de campafa, ademas contenia propuestas
gue no eran parte de su plataforma electoral ni de las funciones propias

de una sindicatura.

101. De lo anterior, la denunciante refiere en la queja que, dada la
omision de haberle otorgado dichos recursos econdémicos, tuvo que
obtener mediante sus propios recursos materiales graficos y digitales,
en los cuales realiz6 diversos depdsitos a una cuenta de Spin Oxxo para

pagar promocion a través de la red social Facebook.

e Agravios relacionados con la aclaracién de sentencia

solicitada por Movimiento Ciudadano

102. Al respecto, Movimiento Ciudadano solicit6 en su escrito de
aclaracion que se le indicara cuales son los recursos financieros que le

corresponden a la denunciante.
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103. Adicional a lo anterior, en la demanda presentada ante este
Tribunal, Movimiento Ciudadano se queja de que no tiene certeza del
recurso que debe entregar a la denunciante ni en los términos que

ordena el Instituto.

104. Por otra parte, refiere que el Instituto no preciso cual es el recurso
que le corresponde a la candidata ni se les dieron parametros de
cumplimiento, ademas que no se toma en cuenta los recursos que ya le
fueron entregados a la candidatura, esto es los utilitarios que la

denunciante se neg6 a recibir.

105. Ademas, sefiala que los recursos que le fueron entregados a
Movimiento Ciudadano por concepto de gastos de campaiia ya fueron
utilizados a ser una obligaciéon que tienen los partidos politicos de

erogarlos.

106. Dichos motivos de agravio se estiman infundados debido a que,
si bien el Instituto no precisé cual es el recurso que le corresponde a la
candidata que le sea entregado, esa razén se debe a que en el acuerdo
impugnado se razon6é que dicha cuestion se dejaba al arbitrio de
Movimiento Ciudadano en su autonomia y determinacién como partido

politico.

107. Lo anterior, debido a que, en el mes de diciembre de dos mil
veintitrés, se aprobd la resolucion IEE/CE140/2023 el Consejo Estatal
aprob6 el presupuesto que le correspondia al partido Movimiento
Ciudadano para el ejercicio fiscal 2024, en el que se contempld que le
correspondia un total de $10,211,888.99 (diez millones, doscientos once
mil, ochocientos ochenta y ocho pesos 99/100 M.N.) para gastos de

campana.

108. De ahi que, el partido en su facultad y autodeterminacion tenia la
obligacion de distribuir a sus candidaturas el respectivo monto para que
realizaran sus campafas, debido a que dicho presupuesto tiene como

finalidad evitar que las candidaturas tengan la necesidad de solventar
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su promocién con recursos personales y en su caso pudiera haber

inequidad en la contienda con otros actores politicos.

109. En ese sentido, se comparte lo realizado por el Instituto debido a
que es el propio partido quien debia determinar de esos destinados
$10,211,888.99 (diez millones, doscientos once mil, ochocientos
ochenta y ocho pesos 99/100 M.N.) para gastos de campainia, el monto

que correspondia a la denunciante.

110. Asi, respecto a los utilitarios que le fueron entregados a la
denunciante, de manera preliminar se pudo advertir que los mismos no
fueron suficientes ni idéneos para su promocién ya que, a decir de la
candidata, se trataba de propaganda genérica y los volantes no
contenian las propuestas de campafna que no eran propias ni del cargo

que ostentaba de Sindica municipal.

111. De ahi lo infundado de los motivos de disenso y que por ende, en
el presente asunto no proceda la aclaracion de sentencia solicitada de

forma primigenia por Movimiento Ciudadano.

112. Por otra parte, Movimiento Ciudadano alega que el acuerdo se
encuentra indebidamente fundado y motivado entre otras cosas por los

siguientes motivos:

113. En primer término, alega que el acuerdo impugnado no cumple
con los requisitos de legalidad, ya que desde su 6ptica considera que
no es necesario que se le otorgue un recuso econdémico a una

candidatura en un plazo fuera de la etapa de campanas.

114. Lo anterior, lo refiere debido a que la orden realizada por el
Instituto relacionada con la entrega del recurso se derivo en la etapa del

periodo de reflexion del voto donde esta prohibido hacer proselitismo.
115. Dicho motivo de disenso se estima infundado debido a que el

partido politico actor parte de una premisa incorrecta debido a que,

dicho recurso econdmico se encontraba destinado a ser repartido entre
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las candidaturas postuladas a los distintos cargos de eleccion popular

que fueran postulados para el proceso electoral 2023-2024.

116. De ahi que, con independencia del tiempo en el que nos
encontramos del proceso, de forma preliminar se advierte de autos que
tal como lo refiere la denunciante en los hechos de la queja, no recibid

apoyo econémico por parte del partido.

117. Ademas, se desprende que la denunciante oferté como pruebas

las siguientes:

a) Una nota de venta por la cantidad de $3,150.00 (tres mil, ciento

cincuenta pesos 00/100 M.N.).

b) Cuatro recibos de venta por la cantidad de $2,187.50 (dos mil
ciento ochenta y siete pesos 50/100 M.N.).

c) Recibo de venta por la cantidad de $1,010.00 (mil diez pesos
00/100 M.N.).

d) Recibo de venta por la cantidad de $ 387.10 (trescientos ochenta
y siete pesos 10/100 M.N.).

e) Recibo de venta por la cantidad de $ 6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.).

f) Recibo de venta por la cantidad de $ 1,500.00 (mil quinientos

pesos

118. De las notas aportadas por la denunciante, adminiculado con el
hecho de que no recibié el recurso econémico que le correspondia,
llevan a concluir que se comparte lo realizado por el Instituto para efecto
gque Movimiento Ciudadano otorgue a la otrora candidata el recurso que

le correspondia obtener para llevar a cabo su campana.

119. Pues, en su caso también se encuentra sujeta a la responsabilidad
de llevar a cabo el respectivo proceso de fiscalizacion, motivo por el

cual, con independencia de la etapa en la que nos encontramos en el
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actual proceso electoral dichas obligaciones subsisten tanto para el

partido como para las candidaturas.

120. Alrespecto, el articulo 50 numeral 1, de la Ley General de Partidos
Politicos dispone que, los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo
41, Base Il de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las

constituciones locales.

121. De lo anterior, se tiene también la obligacion de los partidos
politicos de destinar el financiamiento a las actividades para el que le
fue dado, como en el caso de postular sus candidaturas a través de los

gastos que se requieren hacer en campana.

122. Ademas, no debe ser causa imputable a la actora el hecho que los
responsables del partido Movimiento Ciudadano hayan omitido otorgar
el financiamiento que se habia destinado para la celebracion de su

campanfa con independencia de la etapa en que nos encontramos.

123. En ese sentido, se comparte la medida precautoria adoptada por
el Instituto, debido a que la orden de la entrega del recurso se deriva de
la omision de haberlo otorgado en tiempo a la denunciante, aunado a
que de forma preliminar se observa que ella misma pagé sus gastos de

campana.

124. De ahi lo infundado del agravio en estudio.

125. Finalmente, respecto al argumento relativo a que los recursos que
le fueron entregados a Movimiento Ciudadano por concepto de gastos
de campafa ya fueron utilizados a ser una obligacion que tienen los

partidos politicos de erogarlos.

126. Dicho motivo de agravio resulta infundado debido a que, tal como
se preciso en parrafos precedentes era obligacion del partido destinar a
sus candidaturas el respectivo recurso para el gasto de campafa en su

autodeterminacion.
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127. Esto es que, dicho partido debia calcular el monto que
corresponderia a cada persona que postularia en atencién al cargo por

el que aspiraran.

128. De ahi que, el partido Movimiento Ciudadano al no estar en aptitud
de dar un fin distinto al que le fueron destinados los recursos para los
gastos de campafia, es que se estima correcta la medida adoptada por
el Instituto, respecto de restituir a la denunciante del financiamiento que
no le fue otorgado para efectos que cumpla con sus obligaciones de la

candidatura que ostento.

129. De ahi lo infundado del agravio en estudio.

130. Por otra parte, sefiala Movimiento Ciudadano que no se motiva la
forma en que el partido debe dar cumplimiento con los efectos de las

medidas cautelares.

131. Dicho motivo de disenso se estima infundado debido a que,
contrario a lo alegado por el recurrente, en el acuerdo impugnado se
establecen parametros a cumplir por parte del partido como son las

siguientes:

1) El politico Movimiento Ciudadano dentro del plazo de un dia,
contado a partir de la notificacion respectiva, debera realizar todas
las acciones necesarias, en ejercicio de su autodeterminacion y
autoorganizacioén, asi como sus condiciones presupuestales, para
que se ministre a la denunciante los recursos financieros que le
corresponden por concepto de gastos de campana, derivado de

su candidatura.

2) De lo anterior debera rendir un informe dentro de las veinticuatro
horas siguientes por el que compruebe que ha acatado dicha
determinacion, o bien, que, en otro momento, se respondio a las
solicitudes de la denunciante en materia de entrega de recursos

financieros para gastos de campana.
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132. De lo anterior, se tiene que contrario a lo alegado por el partido
actor, el Instituto no estaba obligado a sefialar mayores parametros del
cumplimiento del pago de recursos pues como ya se refirio, le fueron
otorgados recursos para gastos de campana de sus candidaturas para

este proceso electoral en curso.

133. Caso contrario, seria que se le exigiera otorgar recursos para un
rubro que no fue parte del destinado para el presupuesto de egresos del

ano en curso.

134. Ademas, dicha medida es precautoria con el fin de que en caso
de acreditarse lo denunciado por la entonces candidata, no se genere
una cuestién irreparable para ella o su patrimonio personal que tuvo que

emplear para llevar a cabo su campana.

135. Asimismo, se observd en todo momento la autonomia del partido
por parte del Instituto cuestion que se comparte por este Tribunal, dado
que sera el propio Movimiento Ciudadano quien con base en sus

registros contables determine el monto que destinara a la denunciante.

136. De ahi lo infundado del agravio en estudio.

e Decision

137. Por lo anterior, al ser infundados los agravios expuestos por el
partido recurrente lo procedente es confirmar el acuerdo por el que se
declararon procedentes las medidas cautelares solicitadas por la

denunciante.

7. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

138. De conformidad con los articulos 43 al 47 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se
hace del conocimiento de la actora que en todo momento tiene el
derecho de solicitar a este Tribunal el acceso, rectificacion, cancelacion
u oposicion (derechos ARCO) al tratamiento de sus datos personales

que le conciernen, lo cual podra consultar en el aviso de privacidad
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integral y simplificado de manera presencial en las instalaciones de este
organo jurisdiccional, y de manera electronica a través de la pagina de

internet: https://www.techihuahua.org.mx/.

139. Por lo expuesto y fundado se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo de aclaracion de sentencia dictado
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral en el
procedimiento especial sancionador IEE-PES-176/2024, del indice de

dicho Instituto. por las consideraciones expuestas en la sentencia.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese:

1) Personalmente a la denunciante, en auxilio de las funciones de
este Tribunal a través de la Asamblea Municipal de Nuevo Casas

Grandes;

2) Por oficio al Partido Movimiento Ciudadano y al Instituto Estatal

Electoral.

3) Por estrados a los demas interesados.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante la Secretaria General Provisional, con quien se actua
y da fe. DOY FE.
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SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

RAMIREZ
MAGISTRADO

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL
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