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Chihuahua, Chihuahua; a treinta y uno de mayo de dos mil

veinticuatro’.

Sentencia definitiva por la que se determina la inexistencia de la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa, atribuida a Miguel
Francisco La Torre Saenz; asi como, la inexistencia de la falta al deber de
cuidado (culpa in vigilando), a los partidos del Trabajo y Morena, objeto

del presente procedimiento especial sancionador.

Para efectos de una redaccidén concreta en la presente resolucién, se

utilizara el glosario siguiente:

Glosario
Constitucion Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
Denunciado Miguel Francisco La Torre Saenz
Denunciante Partido Accion Nacional
INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
La Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua
LGIPE Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales
Ley_ general  de Ley General de Partidos Politicos
partidos
PEL Proceso Electoral Local 2023-2024

' Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa en contrario.
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Sala Superior

1. Antecedentes

1.1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el PEL, en el que, entre otras, se llevara a cabo la

eleccion para integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Chihuahua.

1.2. Registro de candidaturas. Dentro de las etapas del PEL, del dos al
catorce de marzo, se llevaron a cabo los registros de las candidaturas de
integrantes de diputaciones, ayuntamientos, y sindicaturas del Estado,

para el proceso electoral local 2023-2024.

1.3. Presentacion de la denuncia. El dos de abril, el representante del
PAN ante el Consejo presentd el escrito de denuncia en contra de Miguel
Francisco La Torre Saenz, en su calidad de candidato a la presidencia

Municipal de Chihuahua del partido Morena.

A quien se le atribuye, entre otras cuestiones, actos anticipados de
campanfa, consistentes en la colocacion de anuncios espectaculares en
diversas ubicaciones de la ciudad de Chihuahua, donde aparece su
nombre e imagen, conductas previstas en los articulos 3 bis inciso a); 257

numeral 1), incisos a), ) y r); y 259 numeral 1, inciso a) de la Ley electoral.

1.4. Recepcidn y reserva de radicacion del PES. El tres de abril, el
Instituto tuvo por recibida la denuncia, por ofrecidos los medios de prueba,
ordend su tramite y registré el expediente con la clave IEE-PES-053/2024.
Asimismo, se reservd su admision y emplazamiento con la finalidad de

realizar las diligencias preliminares de investigacion.

1.5. Presentaciéon de diversa denuncia. El cuatro de abril, el PAN
promovio una diversa denuncia en contra del denunciado, por la posible

comision de conductas que pudieran constituir actos anticipados de
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campafa, mediante la colocacion de propaganda electoral ilicita y, en

contra del partido Morena por culpa in vigilando.

1.6. Recepcion, reserva de radicaciéon y acumulacion. Posteriormente,
el cinco de abril, el Instituto tuvo por recibida la denuncia de mérito, ordend
su tramite, reservd su radicacion con motivo de la realizacion de
diligencias preliminares de investigacion y; registré el expediente como
IEE-PES-057/2024.

Finalmente, determin6 acumular dicho PES al diverso IEE-PES-053/2024,
puesto que se denunciaron los mismos hechos, atribuidos al mismo sujeto,

por las mismas conductas y hechos.

1.7. Admisioén. El nueve de abril, el Instituto tuvo por admitido el presente
PES, toda vez que, realizo las diligencias de investigacion preliminares y
se reservo el emplazamiento al denunciado, asi como, a los partidos del
Trabajo y Morena por culpa in vigilando, puesto que la candidatura fue
postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”,

integrada por esos institutos politicos.

1.8. Medidas cautelares. El once de abril, se decretaron improcedentes
las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, al no existir
elementos indiciarios para estimar que los hechos y conductas atribuidas
al denunciado, pudieran constituir alguna afectacién a los principios

invocados por el denunciante.

1.9. Audiencia de Pruebas y Alegatos. Una vez sustanciado
debidamente el expediente, el seis de mayo se celebrd la audiencia de
pruebas y alegatos por el Instituto quien posteriormente remitié el

expediente a este Tribunal.

1.10. Recepcion del expediente. El diez de mayo, fue recibido el
expediente en este Tribunal, mediante acuerdo de turno la Magistrada

Presidenta asumio6 el mismo y, ordend su registro como PES-185/2024,
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asi como su verificacion por parte de la Secretaria General de este

Tribunal.

1.11. Verificacion del procedimiento especial sancionador. En su
oportunidad, la Secretaria General de este Tribunal realizé la verificacion
del expediente en que se actua, aduciendo que se encontraba diligenciado

de manera correcta.

1.12. Circulaciéon del proyecto y convocatoria a Sesién Publica del
Pleno de este Tribunal. Una vez que se tuvieron los elementos
necesarios para resolver la controversia, el veintiocho de mayo, la
Magistrada instructora ordend poner en estado de resolucion el
expediente de mérito, al no existir pruebas, ni diligencias pendientes por
desahogar, se circulod el proyecto y se convoco al Pleno de este Tribunal

para la resolucion del presente juicio.

2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el PES, toda vez que
se denuncian diversas conductas, que, a juicio del denunciante, pudieran
constituir actos anticipados de campafa en contra de Miguel Francisco La
Torre Saenz, asi como, de los partidos del Trabajo y Morena por faltar a

su deber de cuidado (culpa in vigilando).

Lo anterior, con fundamento en los articulos 37 de la Constitucion local;
asi como los articulos 3; 256, numeral 1, incisos a) y ¢); 259, numeral 1,
inciso a); 292; 293, numeral 1 y 295, numeral 3, incisos a) y c¢), de la Ley

electoral; y, 4 del Reglamento Interior de este Tribunal.

Al respecto, la Sala Superior, en la jurisprudencia 25/20152, ha establecido
que las autoridades electorales locales administrativas y jurisdiccionales
seran competentes para conocer de las posibles infracciones que afecten

la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.

2 Jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES., dictada por la Sala Superior.
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Por tanto, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un PES, debe analizarse si la irregularidad
denunciada:
a) Se encuentra prevista como infraccion en la ley electoral local.
b) Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales.
c) Esta acotada al territorio de una entidad federativa.
d) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional

Especializada.

En tal situacion, este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente PES.

3. Cuestion previa

No pasa desapercibido para este Tribunal que, de autos se desprende la
existencia del escrito de deslinde signado por el denunciante, el cual fue
recibido por el Instituto el veinticuatro de febrero, en el expediente IEE-
CD-007/2024.

Al respecto, la Sala Superior en la jurisprudencia 17/20103, ha
pronunciado que los elementos que se deben cumplir al momento de
realizar una medida o accion para deslindarse de responsabilidad son los

siguientes:

a. Eficaz. Cuando su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada.

b. Idénea. Que resulte adecuada y apropiada para ese fin.

3 Jurisprudencia 17/2010, de rubro: RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE., dictada por
la Sala Superior.
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c. Juridica. En tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su
competencia.

d. Oportuna. sila actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que
se consideren ilicitos.

e. Razonable. Si la accion implementada es la que de manera ordinaria

se podria exigir a los partidos politicos.

Ahora bien, este Tribunal advierte que el escrito de deslinde presentado
por el denunciado no cumple con los elementos previstos en la

jurisprudencia citada, como se puede observar a continuacion:

Elementos del desline

Se considera eficaz toda vez que el deslinde se presento el
Eficaz veintinueve de enero, es decir, mucho tiempo antes de la
presentacion de la denuncia respectiva

Se configura porque, el escrito de deslinde presentado es el

Idoneo . ) .
mecanismo adecuado para comunicarse con el Instituto.

Se cumple porque, el escrito de deslinde fue presentado por el
Juridico denunciado ante el Instituto, quien es la facultada para conocer e
investigar las posibles infracciones a la normativa electoral.

Se cumple en virtud de que fue presentado previo al inicio del

Oportuno . -
procedimiento de mérito

No se configura este elemento, en virtud de que la parte
denunciada debid aportar evidencias acerca de las acciones que
efectud para procurar, a través de la intervencion de los 6rganos
correspondientes, el cese del supuesto beneficio

Razonabilidad

4. Planteamiento de la controversia

4.1. Conducta denunciada

El PAN denuncié a Miguel La Torre Saenz, por conductas que pudieran
constituir actos anticipados de campafa, consistentes en la colocacion de
anuncios espectaculares con su nombre e imagen, en su calidad de
candidato a la Presidencia Municipal de Chihuahua por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”, integrada por los partidos del
Trabajo y Morena, los cuales son acusados por la falta a su deber de

cuidado.
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4.2. Manifestaciones de las partes

4.2.1 Hechos denunciados por el PAN.

a) Manifiesta el PAN que Miguel Francisco La Torre Saenz, es candidato
a la presidencia municipal de Chihuahua por el partido Morena, lo que se

corrobra con diversas notas periodisticas.

b) Durante el uno y dos de abril, se han colocado diversos anuncios
espectaculares en el municipio de Chihuahua, donde se puede apreciar la
imagen y el nombre del denunciado; se observa un espectacular con fondo
blanco sobre el que se plasma con letras de color guinda “la pieza clave
de Chihuahua”, en la parte inferior se le lee “Miguel La Torre”, a la
izquierda el nombre y la fotografia del candidato a alcalde, quien viste una
camisa color blanco y saco de color guinda y; finalmente, a un costado se

pueden leer las palabras “Brujula Politica, entrevista disponible”.

Los anteriores hechos pretenden ser corroborados con diversas imagenes
de espectaculares, localizables en la ciudad de Chihuahua en las

ubicaciones siguientes:

a) Avenida de la Cantera y Washington.

b) Carretera Chihuahua a Cuauhtémoc y carretera a la presa
Chihuahua.

c) Republica de Brasil local 815-816, Colonia Panamericana.

d) Republica Dominicana, Colonia Panamericana.

4.2.2. Defensa de Miguel Francisco La Torre Saenz.
El cinco de mayo, el denunciado, comparecid por escrito a la audiencia de

pruebas y alegatos, donde hizo valer lo siguiente:

Resultan inexistentes las infracciones, en virtud de que la entrevista
realizada ante el medio de comunicacion “Brujula Politica”, se llevé a cabo
en el marco del ejercicio periodistico para conocer su opinion e ideas sobre

asuntos de la vida politica nacional y del Estado de Chihuahua, en mi
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calidad de ex legislador del Congreso del Estado, ex regidor del Municipio

de Chihuahua y, servidor publico de los tres niveles de Gobierno.

De igual forma, refiere que, para acreditar el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafa, se requiere que el mensaje sea explicito
inequivoco a su finalidad electoral. Asimismo, establece que la Sala
Superior ha sostenido que para que los actos anticipados de campana se
constituyan como una violacion, es necesario que se haga un llamamiento
a votar a favor o en contra de una candidatura, asi como, una expresion
objetiva de apoyo a favor de alguna candidatura o un equivalente a la

solicitud de votar a su favor.

Por lo que hace a los anuncios espectaculares, el denunciado sefal6 que
han sido colocados en diversos puntos del municipio de Chihuahua a
través del medio de comunicacion denominado “Brujula Politica” y, es a
quien le corresponde definir la cantidad de espectaculares, localizacion,

modalidades de promocién, distribucion y publicidad de la entrevista.

Finalmente, establece que, el deslinde que realizé cumple con los criterios
fijados por la Sala Superior, toda vez que, es eficaz, al solicitarle a la
autoridad electoral que implemente medidas para que se investigue y se
sancione a quien resulte responsable; es iddéneo, porque la intervencion
de la autoridad resulta adecuada y apropiada para detener los actos que
fueron materia de la denuncia; es juridico, porque la accion permitida en
la ley, posibilita y faculta que las autoridades puedan actuar en el ambito
de su competencia; y, es oportuno porque realiza de manera inmediata al

conocimiento de los hechos.

4.2.3. Defensas de los partidos del Trabajo y Morena.

Los partidos politicos integrantes de la coalicidon parcial “Sigamos
Haciendo Historia en Chihuahua”, no comparecieron a la audiencia de
pruebas y alegatos, asi tampoco, respondieron a los requerimientos

formulados por el Instituto durante la instruccion de este PES.
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5. Medios de prueba

5.1 Pruebas aportadas por el PAN

a)Prueba técnica. Placas fotograficas en las que se describen las
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b) Prueba técnica. Consistente en los enlaces de internet, en los que se
describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

c) Documentales publicas. Consistentes en las actas circunstanciadas
levantadas por el Instituto para la certificacion de la informacion.

d) Instrumental de actuaciones.

e) Presuncion legal y humana.

5.2Pruebas aportadas por Miguel Francisco La Torre Saenz

a) Presuncion legal y humana.

b) Instrumental de actuaciones.

5.3 Los partidos politicos del Trabajo y Morena. No ofrecieron medios

de prueba.

5.4 Diligencias realizadas por el Instituto

a) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de clave
IEE-DJ-OE-AC-136/2024, derivada de la inspeccidén ocular con motivo
de la verificacion realizada por un funcionario habilitado con fe publica

del Instituto, sobre las cinco ligas electrénicas siguientes:

No. Ligas electrénicas
1 https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/miguel-la-torre-se-registra-ante-
el-iee-como-candidato-a-la-presidencia-municipal-por-morena-11601927.html

2 https://brujulapolitica.com/contenido/2415/se-registra-ante-iee-miquel-la-torre-como-
candidato-a-la-presidencia-municipal-d
3 https://entrelineas.com.mx/local/se-registra-miguel-la-torre-como-candidato-a-la-alcaldia-de-

chihuahua-ante-el-iee/

4 https://www.google.com/maps/place/28%C2%B038'49.0%22N+106%C2%B007°05.1%22W/@
28.6469517.106.1206703.17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d28.6469517!4d106.11809547?
hl=es&entry=ttu

5 https://www.google.com/maps/place/28%C2%B034'03.6%22N+106%C2%B008'38.4%22W/@
28.5676785,-
106.1465797,17z/data=!3m1!4b114m4!3m3!8m2!3d28.5676785!4d106.14400487?hl=es&entry=
ttu



https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/miguel-la-torre-se-registra-ante-el-iee-como-candidato-a-la-presidencia-municipal-por-morena-11601927.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/miguel-la-torre-se-registra-ante-el-iee-como-candidato-a-la-presidencia-municipal-por-morena-11601927.html
https://brujulapolitica.com/contenido/2415/se-registra-ante-iee-miquel-la-torre-como-candidato-a-la-presidencia-municipal-d
https://brujulapolitica.com/contenido/2415/se-registra-ante-iee-miquel-la-torre-como-candidato-a-la-presidencia-municipal-d
https://entrelineas.com.mx/local/se-registra-miguel-la-torre-como-candidato-a-la-alcaldia-de-chihuahua-ante-el-iee/
https://entrelineas.com.mx/local/se-registra-miguel-la-torre-como-candidato-a-la-alcaldia-de-chihuahua-ante-el-iee/
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B034'03.6%22N+106%C2%B008'38.4%22W/@28.5676785,-106.1465797,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d28.5676785!4d106.1440048?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B034'03.6%22N+106%C2%B008'38.4%22W/@28.5676785,-106.1465797,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d28.5676785!4d106.1440048?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B034'03.6%22N+106%C2%B008'38.4%22W/@28.5676785,-106.1465797,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d28.5676785!4d106.1440048?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B034'03.6%22N+106%C2%B008'38.4%22W/@28.5676785,-106.1465797,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d28.5676785!4d106.1440048?hl=es&entry=ttu
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b) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de clave
acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-137/2024, levantada con motivo
de inspeccion ocular que realizé un funcionario del Instituto habilitado
con fe publica se constituydo en los domicilios de los anuncios

espectaculares siguientes:

Ubicacion Fotografia

Av. De la Cantera
y Washington

Carretera
Chihuahua-
Cuauhtémoc y
carretera a la
Presa Chihuahua

c) Documental Publica. Relativa a la inspeccidon ocular realizada por un
funcionario del Instituto habilitado con fe publica realizo la certificacion
de las dos ligas electronicas, de la que derivo el acta circunstanciada de
clave IEE-DJ-OE-AC-138/2024:

No. Ligas electrénicas

1 https://www.google.com.mx/maps/place/C+De+A+Taqueria+De+Barrio/@28.6472956.,-
106.1104321,3a,75y,337.26h,95.31t/data=!3m7!1e1!13m5!1sDJ6rV7nCFHUcQEUSNwORSA!
2e0!6shttps:%2F %2F streetviewpixels-
pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fpanoid%3DDJ6rV7nCFHucQEUSNwORsA%2
6¢cb client%3Dsearch.gws-prod.gps%26w%3D211%26h%3D |

2 https://www.google.com/maps/place/28%C2%B038'52.8%22N+106%C2%B006’49.1%22\W/
@28.6488265,-106.113922,17z/data=144m4!3m3!8m2!3d28.648!4d-106.1136389%entry=ttu

d) Documental publica. Correspondiente a la Inspeccion ocular, de la cual
derivé el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-139/2024, puesto que un
funcionario del Instituto habilitado con fe publica se constituy6 en los

domicilios de los anuncios espectaculares siguientes:
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Ubicacion Fotografia

Republica de
Brasil, Colonia
Panamericana

—= —re=
| A-DE LAS ANERICAS 4 |
| €= AV. DE LA JUVENTUD (%5

| ZONA CENTRO

Republica
Dominicana,
Colonia
Panamericana

e) Documental publica. Correspondiente a la inspeccion ocular que realizd
un funcionario del Instituto habilitado con fe publica realizé la
certificacion de las dos ligas electronicas, de la que derivo el acta
circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-201/2024-

No. Ligas electrénicas
1 https://brujulapolitica.com/contenido/2570/perfilados-miguel-la-torre

En la cual, el funcionario encontré la entrevista realizada por el medio
digital al denunciado, consistente en catorce preguntas directas sobre su
trayectoria, opinion politica y percepcidon subjetiva para una

transformacion de la ciudad.

f) Documental publica. Consistente en la solicitud de registro de
candidaturas de Miguel Francisco La Torre Saenz para el PEL, remitida
por la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Instituto.

5.5 Valoracion probatoria.

De inicio, el articulo 277, numeral 1, de la Ley electoral, establece que no
seran objeto de prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos, sino unicamente los hechos

controvertidos.
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Por cuanto hace a los medios de prueba, el articulo 278, numeral 1, de la
propia norma, sefiala que las admitidas y desahogadas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la
sana critica, asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccidon sobre los hechos materia del PES.

Ahora bien, en lo que respecta a las documentales publicas referidas,
gozan de valor probatorio pleno, pues fueron emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron
controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2;
318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la Ley

electoral.

Con relacion a las pruebas técnicas, solo generan indicios, por lo que,
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de queja al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, en término de los articulos
277, numeral 3, inciso c); 278 numeral 3; y 323 numeral 1, inciso b), todos

de la Ley electoral.

En cuanto a las documentales privadas, solo generan indicios, por lo que,
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de denuncia al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, de acuerdo con el articulo

278, numeral 3 de la Ley electoral.

Finalmente, por lo que hace a |la prueba presuncional en su doble aspecto,
asi como a la instrumental de actuaciones que dada su naturaleza seran
valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los principios rectores de
la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos de la denuncia.
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6. Hechos acreditados

6.1. Calidad de candidato.

De conformidad con lo dispuesto en el oficio IEE-DEPPP-514/2024,
suscrito por la persona titular de la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Miguel Francisco La Torre Saenz, quedd registrado como
candidato a la Presidencia Municipal de Chihuahua por la coalicion parcial

Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua.

6.2. Existencia de los espectaculares.

Del acta circunstanciada |EE-DJ-OE-AC-136/2024, se corroboro la
ubicacion de los espectaculares ubicados en las calles Republica de Brasil
y Republica Dominicana, ambas de la Colonia Panamericana, de esta

ciudad.

Asimismo, del acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-139/2024, se acredito
la ubicacion de los espectaculares que se encuentran en avenida De la
Cantera y Washington, asi como, en la carretera Chihuahua-Cuauhtémoc

y carretera a la Presa Chihuahua.

6.3. Propiedad de los espectaculares.

Al respecto, Liborio Ulises Ortiz Mendoza, en su caracter de gerente de
ventas de la moral Top Medios, S.A. de C.V., respondi6 al requerimiento
formulado por el Instituto a través del escrito presentado el doce de abril,
en el cual refirid, entre otras cuestiones, que es propietaria de los

espectaculares siguientes:

a) Av. De la Cantera y Washington.

b) Carretera Chihuahua-Cuauhtémoc y carretera a la Presa
Chihuahua.

c) Republica de Brasil, local 815-816, Colonia Panamericana.

d) Republica Dominicana, Colonia Panamericana.

Asimismo, informo6 que, desde el primero de abril y hasta la fecha de la

respuesta, se exhibié en cinco de sus espectaculares localizados en la
13
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ciudad de Chihuahua, el contenido de la revista Brujula Politica
relacionado con el denunciado. Los cuales fueron contratados durante el
mes de abril como servicios de publicidad por Raul Eduardo Hernandez
Acevedo, esto es, cinco espectaculares con un costo individual de

$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 m.n.), cuya ubicacion es:

a) Av. De la Cantera y Washington.

b) Carretera Chihuahua-Cuauhtémoc y carretera a la Presa
Chihuahua.

c) Republica de Brasil, local 815-816, Colonia Panamericana.

d) Republica Dominicana, Colonia Panamericana.

e) Av. Tecnologico y Paseos de Guerrero, Colonia Paseos de
Chihuahua.

6.4. La realizacion de la entrevista.

El trece de mayo, a través del escrito signado por Jesus Emanuel Serrano
Santillan, la revista digital “Brujula Politica” dio respuesta al requerimiento
formulado por el Instituto sobre la realizacidon de la entrevista por su parte

al denunciado, a lo que, en lo conducente, contesto:

a) Existe una publicacion identificada como “La Pieza Clave de
Chihuahua”, Miguel La Torre. La cual fue publicada en la seccién de
“perfilados” de su portal desde el cuatro de abril.

b) El contenido de la entrevista puede ser consultado en el enlace:

http://brujulapolitica.com/contenido/2570/perfilados-miquel-la-torre.

c) El denunciado firmé un documento de autorizacidon sobre la
entrevista y la divulgacion de su imagen.

d) El objetivo de la entrevista y su publicacidn, fue la de dar a conocer
a la sociedad chihuahuense, bajo los parametros de la libertad de
expresion, los perfiles y trayectorias de las personas que tienen
actividad politica con trascendencia nacional o estatal. Asimismo,
informa que la revista no cuenta con ejemplares impresos y que el

unico medio de difusion es el portal de internet, antes referido.
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e) Finalmente, informé que, él mismo contrato los servicios* de la moral
denominada “Nevarez Servicios Empresariales”, consistentes en
una campafna publicitaria en medios digitales, impresos vy
espectaculares para su revista. Ademas, sefalé que el pago como
contraprestacion se realizaria una vez terminada la referida

campanfa y culminados, en su totalidad los servicios.

7. Estudio de fondo

7.1 Cuestion a resolver

Este Tribunal debera determinar si el candidato denunciado incurrié en
actos anticipados de campafa, ante la colocacion de anuncios
espectaculares con su nombre e imagen, durante el periodo de inter-
campanas. Asi como, a los partidos del Trabajo y Morena, por su falta al

deber de cuidado.

7.2. Marco normativo

7.2.1. Tipos de propaganda.
Ahora bien, es importante precisar que este Tribunal® ha sostenido que las
diversas vertientes de propaganda que se pueden configurar de la manera

siguiente:

a) Propaganda Politica: Se refiere a la publicidad o difusion del emblema
o la mencion de lemas del partido politico correspondiente, sin que se
identifique algun precandidato o candidato en particular. En otras
palabras, es la comunicacién que promueve la imagen y las ideas de un

partido politico sin hacer referencia directa a una persona especifica.

Este tipo de propaganda puede incluir anuncios en medios impresos o
electrénicos, asi como mensajes genéricos que resalten los valores y

principios de una agrupacion politica. Su objetivo es influir en la

4 De conformidad con lo dispuesto en el el contrato de prestacion de servicios, anexo a su respuesta.
5 PES-163/2023 y PES-010/2024 del indice de este Tribunal.
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percepcion publica y fomentar la identificacion con la organizacion

partidista.

b)Propaganda Electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y
difunden los partidos politicos, coaliciones, personas precandidatas,
candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines politicos
y electorales que se realizan en cualquier medio de comunicacion, ya sea
electronico o impreso, tales como radio, television, internet, telefonia,

panoramicos, prensa, folletos, moviles, pintas de barda u otros similares®.

7.2.2. Principio de equidad en la contienda
El principio constitucional de equidad en la contienda esta disefado y
sustentado en la igualdad de condiciones que deben gozar todas las

personas que participen en la contienda a un cargo publico.

Entre las inequidades que surgen en las contiendas electorales, estan los
posicionamientos de forma anticipada a las etapas electorales, de los

aspirantes a cargos de eleccion popular.

7.2.3. De los actos anticipados de campana.

LGIPE

El articulo 3, inciso a), dispone que los actos anticipados de campafia son
las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o un partido politico.

Asimismo, el articulo 242, numeral 2, de la LGIPE, establece que los actos
de campanfa electoral son las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos

politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

8 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley electoral.
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Ley electoral

El articulo 3 BIS, numeral 1), inciso a), sefiala que los actos anticipados
de campafia son aquellos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafa, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo

para contender en el proceso electoral por una candidatura o partido.

Bajo ese orden de ideas, la expresion de “cualquier modalidad” debe
entenderse como el medio de comunicaciéon mediante el cual se lleva a
cabo la comunicacion, mediante el cual se realiza la difusion de las
expresiones que contienen el llamamiento al voto, estos pueden incluir:
lonas, bardas, espectaculares, radio, television, internet y medios

impresos.

Criterios de la Sala Superior

Al respecto, en el SUP-JRC-194/2017, ha sostenido que fuera del periodo
de campafia, todas aquellas manifestaciones explicitas e inequivocas
realizadas para apoyar o rechazar hacia una opcién electoral pudieran
constituir actos anticipados de campafia, siempre y cuando trasciendan a
la ciudadania y que al valorar todo el contexto en el que se desarrollan

afecten la equidad en la contienda electoral.

Entonces, una expresidon o mensaje que se pudiera traducir en un acto
anticipado de campafa debe verificarse si la propaganda que se indaga,
de forma manifiesta, es decir, sin ambiguedad llama al voto o apoyo en
favor de una persona o partido politico o busca posicionar a alguien con

el objetivo de obtener una candidatura.

Adicional a lo anterior, ha desarrollado una linea jurisprudencial con
parametros que ayudan a determinar cuando una expresion o conducta
resulta como equivalente funcional de un posicionamiento electoral

expreso.
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Entre los criterios fijados, destaca el SUP-REP-73/2019, para distinguir un
cuando un anuncio o promocional contiene llamamientos al voto, consiste
en aquellos que utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan
palabras expresas o explicitas para favorecer o derrotar un candidato en
una eleccién, con frases como “vota por”, “apoya a” o la relacion de un
nombre con cierto cargo publico en disputa o con una eleccion proxima a

realizarse.

Con el criterio en referencia, se ha pretendido establecer una distincion
objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y
aquellos que promueven temas propios de una sociedad democratica y
deliberativa, sin embargo, esta distincion resultaria insuficiente si se limita
a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votar o no votar por una opcion politica, pues ello habilitaria la posibilidad
de evadir la normativa electoral con el empleo de frases distintas que un

efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante tal situacion, la Sala Superior ha considerado que un mensaje puede
ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado

como una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Luego, resulta importante sefalar la distincion que hace la jurisprudencia
y la doctrina de la de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América,
respecto a los conceptos de “express advocacy”’ (llamamiento expreso a
votar o a no votar por una opcion politica), “issue advocacy” (lamamiento
expreso a discutir temas de agenda publica) y “sham issue advocacy”
(mensaje simulado o farsante para evitar una sancion derivada de un
llamamiento expreso al voto); en especial, del criterio denominado
“functional equivalent” (equivalente funcional) como parametros para
determinar qué tipo de comunicaciones pueden considerarse como

propaganda electoral’.

" En el caso Buckley v. Valeo, la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, observo la
problematica para identificar la linea entre lo permisible y lo no permisible en las expresiones, por lo que
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Lo anterior, en atencion a la finalidad de la prohibicién que se analiza en
el presente procedimiento, la cual consiste en poder prevenir y sancionar
aquellos actos que puedan tener un impacto real o estos, pudieran poner
en riesgo el principio de equidad en la contienda, por esa razon, no resulta
justificado restringir mensajes o propaganda que no tenga objetiva y

razonablemente dicho objetivo.

Ahora bien, para configurar los actos anticipados de campanfa, en los
asuntos SUP-REP-73/2019, SUP-REP-63/2020 y su acumulado SUP-
REP-64/2020, respectivamente, ha establecido que deben configurar los

elementos siguientes:

a) Personal. Cuando los actos son realizados por partidos politicos,
militantes, aspirantes o candidatos; y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b) Temporal. Periodo de tiempo en el cual ocurren los actos anticipados

de campaia, es decir, antes del periodo de campaia electoral.

c) Subjetivo. Consiste en la realizacion de actos o cualquier expresion
gue contenga la intencién de llamar a votar o pedir apoyo, a favor o
en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que de
dichas expresiones promuevan una plataforma electoral u obtener
la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

definid los llamamientos expresos (express advocacy), a través del test de las “palabras magicas” (vota
por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los que se jugé en demasia con la
linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy),
surgiendo los mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo que en el caso McConnell v. Federal
Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizé el estandar de llamamiento expreso,
para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).
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En relacion, con el elemento subjetivo, ha suscrito que, ademas de los
sefalado en los parrafos que anteceden, la autoridad electoral debera

verificar lo siguiente:

i)  Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que,
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote
alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente
de apoyo o rechazo hacia una opcidon electoral de una forma

inequivoca.

i) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

Lo anterior, permite que de manera mas objetiva pueda concluirse sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una

irregularidad en materia de actos anticipados de precamparia y campaiia®.

Por otra parte, se debe valorar el contexto en el que se realizan los actos
0 expresiones objeto de denuncia y, tomar en consideracion los elementos

siguientes:

a. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores,
para definir si se emitid a un publico relevante en una proporcion

trascendente.

b. El tipo de Iugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de

acceso libre o restringido.

c. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un

discurso en un centro de reunidn, en un mitin, un promocional en

8 Jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL., emitida por la Sala Superior.
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radio o televisidon, una publicacion o en cualquier otro medio masivo

de informacion.

7.2.4. Libertad de expresion.

Al respecto, los articulos 6 y 7, de la Constitucion Federal, en lo
conducente, estipulan que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
inquisicion judicial o administrativa y; que no se puede violar la libertad de

difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles de manera

similar establecen:

*Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

*Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo
tipo, a través de cualquier medio.

Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas
y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publica.

Asi, la libertad de expresidon es un derecho fundamental con doble
dimension, a través del cual la poblacién de un pais puede manifestar sus
ideas, incluso en el ambito politico, y tiene el derecho de buscar y recibir
toda la informacién que desee; por lo que solo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propdsito
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas vy la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

publica.
En este tema, la Corte ha considerado que la libertad de expresiéon

constituye una pieza central para el adecuado funcionamiento de la

democracia.
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A su vez, ha enfatizado la importancia de la libre circulacidén de las ideas
para la formacion de la ciudadania y de la democracia, permitiendo un
debate abierto sobre los asuntos publicos. La libertad de expresion se
constituye asi, en una institucion ligada de manera inescindible al

pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico®.

Este criterio indica que la dimension de la libertad de expresion cumple
numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el
disenso y el cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio
del poder, ya que la opinion representa el escrutinio ciudadano a la labor
publica; y contribuye a la formacion de la opinidon publica sobre asuntos

politicos y a la consolidacion de un electorado debidamente informado.

Tal ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno
representativo, en el que la ciudadania participa efectivamente en las

decisiones de interés publico.

La labor de difusion de ideas es considerada como una actividad que tiene
un papel de suma relevancia en un Estado democratico, al crear vias que

informan a la ciudadania respecto a temas de interés publico™.

Estos sistemas, como la publicitacidon por parte de empresas de la
presentacion del contenido de entrevistas cumplen con las funciones
propias del derecho a la informacion de los miembros de una sociedad,
para proporcionar elementos para conocer su entorno; a fin de interpretar
rapida y sucesivamente los acontecimientos trascendentes, o servir como

instrumentos de ensenanza.

Las ideas y expresiones de la ciudadania, dentro de una revista son
ejercicios de definicion y transmision de informacion en los que también
podemos encontrar contenidos con expresiones que interpretan la

realidad, combinando los datos con determinados enfoques y juicios

% Tesis 12 CDX1X/2014 (10a), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIVENSION POLITICA DE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL, con registro digital 2008101.
19 Ver SG-JE-034/2021.
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personales, por lo que no se restringen a describir los hechos tal y como

sucedieron en la realidad.

Uno de los canales en donde se materializa la libertad de expresién es a
través de la creacion y edicidn de revistas digitales con contenido de los
sucesos de la entidad tienen lugar a ser difundidos través de cualquier

medio.

En ese sentido, se puede inferir que los productos emanados de un
ejercicio informativo tienen como fin alcanzar grupos demograficos
especificos como: grupos ocupacionales, grupos de interés, grupos

politicos, entre otros.

Por su parte, las revistas digitales guardan una estrecha relacion con las
tendencias sociales, demograficas y economicas, esto significa que
permanecer en el gusto de la gente, deben actualizar constantemente su
publicidad, y orientarlas a la satisfaccion de las necesidades del

consumidor.

7.2.5 Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando).

Del analisis realizado al articulo 41, fraccidn primera, parrafo tercero, de
la Constitucion Federal; asi como, del articulo 25, numeral 1, inciso a), de
la Ley general de partidos, se desprende que los partidos politicos tienen
la obligacion de conducir y ajustar sus actividades dentro de las reglas
establecidas en la normatividad aplicable, asi como también su conducta
y la de sus militantes con base en los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los otros partidos y los

derechos de los ciudadanos.

De lo anterior, se puede inferir que los partidos politicos asumen la
responsabilidad de supervisar la conducta de sus miembros y seguidores,

subrayando su compromiso absoluto con el respeto a la legalidad.

Ahora bien, de la doctrina podemos advertir que el deber de cuidado

corresponde a las conductas infractoras a la normativa electoral en las que
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pudieran incurrir los partidos politicos al incumplir en su deber de vigilancia
sobre de sus candidaturas, militancia, terceros o personas relacionadas
con sus actividades, para evitar que se cometa o, ante su continuidad deje
de tomar medidas idéneas, proporcionales, objetivas y eficaces para

evitarla o inhibirla™.

Por su parte, el denunciado al momento de los hechos se encontraba en
la calidad de candidato a la presidencia municipal de Chihuahua, que fue
postulado por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”,
integrada por los partidos del Trabajo y Morena; por tanto, este Tribuna
debe analizar la responsabilidad que pudieran tener dichos institutos

politicos derivado de la conducta desplegada por su candidato.

Ello, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior respecto de que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido
politico.

8. Caso concreto

Ahora bien, como se ha mencionado en el marco normativo, para tener
por configurada la infraccion relativa a actos anticipados de campafa, es
necesario que se acrediten los elementos personal, temporal y subjetivo,
constitutivos de la misma, para lo cual, lo procedente es verificar en la

especie si se encuentran presentes.

En el caso concreto, el PAN en su queja indicé que Miguel Francisco La
Torre Saenz realizé actos anticipados de campainia, por la colocacion de
espectaculares en diversos puntos de la ciudad de Chihuahua
correspondientes a la revista “Brujula Politica”, en donde presuntamente
se promociona su imagen para ocupar la candidatura a presidente

municipal de Chihuahua por el partido Morena.

" Culpa in vigilando. El caso “Estado de México” Luis Espindola Morales, Revista Mexicana de Derecho
Electoral, num. 2, julio-diciembre de 2012, pp. 259-277, México, D. F.

12 Tesis aislada XXXIV/2004, de rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES,
dictada por la Sala Superior.
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Ahora bien, el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone
que los actos anticipados de campaina consisten en expresiones que se
realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto a favor o
en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse
como el medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a cabo
la difusion de expresiones que contengan Illamamientos al voto,
incluyendo, entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la

radio, la television, internet o los medios impresos.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que
la campana electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los
partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la

obtencion del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccion popular.

Asimismo, en el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos
de campaina se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas vy,
en general, aquellos actos en que las candidaturas o vocerias de los
partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Luego, el parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campafa electoral, producen
y difunden los partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propoésito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la

propaganda electoral como en las actividades de campafia respectivas,
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se debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado

de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus

documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que

para la eleccion en cuestion hubieren reqgistrado.

En este sentido, debe sefialarse que la Sala Superior' ha sostenido que
la prohibicién de realizar actos anticipados de campana busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica
obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso

electoral.

Ahora bien, en el tema de la realizacidn de actos anticipados, la Sala
Superior' ha determinado que para su actualizacion se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue
para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia

resulta indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campaia se actualiza

siempre que se demuestren, los elementos siguientes:

Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que
puede ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la
conducta puede ser realizada por partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes denunciados
contengan elementos que hagan plenamente identificable a las personas

o partidos de que se trate.

La Sala Superior ha sefialado que no cualquier persona debe ser
considerada como sujeto activo de la presente infraccién, solamente
aquellas personas o entidades que estan en una situacion real de incidir

con sus actos de manera injustificada en los principios de la contienda

3 SUP-ERP-306/2023.

4 Elementos establecidos por la Sala Superior en los recursos de apelacién SUP-RAP-15/2009 y
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 vy, el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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electoral, como son los partidos politicos, aspirantes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccion popular, pero no la ciudadania en
general, personas privadas y sin relacion directa y probada con los
partidos politicos -SUP-REP-259/2021-.

En este sentido, lo relevante para que una persona sea sujeto activo de
este tipo de actos es que busque posicionarse frente a la ciudadania para
obtener una candidatura de forma anticipada y pueden concurrir varias
calidades en la misma persona, es decir, puede ser aspirante,
precandidata o candidata y, al mismo tiempo, militante, simpatizante de

un partido y servidor o servidora publica.

Elemento temporal. Debe retomarse que el articulo 41, base |V, de la
Constitucidn dispone que la ley establecera los plazos para la realizacion
de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidaturas a
cargos de elecciéon popular, asi como las reglas para las precampafas y

campanas electorales.

Por su parte, el articulo 3, inciso a), de la Ley Electoral establece lo
siguiente:
Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de camparias, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en

el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido™.

Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencidén de llamar a votar o
pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien,

gue de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener

'S Ver las jurisprudencias 2/2016, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION
DE CoLIMA); 32/2016, de rubro: PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU
PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
Asimismo, ver las tesis XXIII/98, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS
AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS y; XXXII/2007, de rubro: REGISTRO DE
CANDIDATO. MOMENTO OPORTUNO PARA SU IMPUGNACION POR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
(LEGISLACION DE VERACRUZ).
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la postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

Luego, para la acreditacion del elemento subjetivo, en la jurisprudencia
4/2018, la Sala Superior ha establecido que es necesaria la concurrencia
de dos hechos: a) que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas
de llamado al voto en favor o contra de alguna persona o partido politico,
de difusion de plataformas electorales o se posicione a alguien para
obtener una candidatura’® y b) la trascendencia que tales manifestaciones

hubiesen tenido en la ciudadania en general.

De igual forma, para la acreditacién del elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafa se debe analizar que las expresiones o
manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera ejemplificativa, en
las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal
cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a"'" o, cualquier otra que haga
referencia de manera inequivoca a una solicitud del voto en un sentido

determinado.

Lo anterior, ha sefalado la Sala Superior, tiene la finalidad de prevenir y
sancionar solo aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner
en riesgo los principios de equidad en la contienda y la legalidad, por lo
que deben tomarse en cuenta dos niveles de analisis de la infraccidn, una

a nivel literal y otra a nivel contextual.

En ese sentido, si el mensaje no contiene un llamamiento o rechazo
explicito al voto, se genera una presuncién de que implica un ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de expresién, pero si existen elementos
que —de forma objetiva y razonable— permiten concluir que el mensaje

tiene un significado equivalente a la solicitud del voto, sin que haya una

16 Jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)., emitida por la Sala Superior.

7 Como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-180/2020 y
acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros.
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posibilidad de otorgarle un sentido distinto, se desvirtua dicha presuncion,
de acuerdo con el SUP-REP-822/2022.

Ello, con la finalidad de restringir en la menor medida posible el debate o
la discusidon de asuntos de interés publico, delimitando que el elemento
subjetivo de tal infraccion solamente se actualiza cuando se advierten
expresiones que manifiesta e indubitablemente tienen como propdsito
influir en una contienda electoral, ya se trate de participacién en eventos
publicos, ruedas de prensa, publicaciones en redes sociales, pintas de
bardas o propaganda en promocionales, difusién de propaganda impresa,
escritos o manifestaciones publicas de indole similar, tal como lo ha

sefalado la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018.

En segundo lugar, debe analizarse que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en
general o solo por militantes de un partido; el lugar donde se celebro el
acto o emitié el mensaje denunciado y el medio de difusion del evento o

mensaje denunciado.

Como tercer punto, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
2/2023 "8 se debe deben valorar las variables del contexto en el que se
emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo
siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a
la ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores, para
definir si se emitidé a un publico relevante en una proporcion trascendente;
2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso
libre o restringido; y, 3. Las modalidades de difusion de los mensajes,
como podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacién o en cualquier otro

medio masivo de informacion.

18 Jurisprudencia 2/2023, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA., suscrita por la Sala Superior.
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En relacidn con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien
existen algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los
mensajes hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de
la parte denunciada, esta infraccion se actualiza no solo cuando se
advierten elementos expresos como los sefalados, sino también a partir
de reconocer el contenido de equivalentes funcionales que permitan

concluir que se actualizé el beneficio y, por ende, la infraccion™®.

Como se observa, el criterio de Sala Superior se ha decantado en el
sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones que tengan
un impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma que no se restrinjan contenidos del
discurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese
efecto, con la intencion de lograr un electorado mayor informado del

contexto en el cual emitira su voto.2°

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza la infraccion resulta

necesario analizar cada uno de los elementos.

Por lo que hace al elemento temporal, como se explico en el marco
normativo, los actos anticipados de campafia son todos aquellos actos que

se realicen en cualquier etapa del proceso electoral.

En este caso se cumple, porque los espectaculares fueron colocados en
diferentes puntos de la ciudad de Chihuahua, en el periodo comprendido
entre los dias uno y dos de abril, es decir, antes del inicio de las campanas

electorales en el PEL.

Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en la Tesis XXV/2012?" los actos
anticipados pueden realizarse antes de la etapa de campania, incluso

antes del inicio del proceso electoral, por lo que es logico que puedan

% Ver SUP-REP-700/2018.

20 VVer SUP-REP-132/2018.

21 Tesis XXV/2012, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.,
suscrita por la Sala Superior.
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denunciarse en cualquier momento??. Por tal motivo, se actualiza el

elemento temporal de la infraccion en estudio.

Ahora bien, en cuanto al elemento personal, se estima que se actualiza
ya que de los espectaculares y la entrevista realizada se advierte la
imagen y el nombre de Miguel Francisco la Torre Saenz. Por lo que, se

tiene por actualizado el elemento personal.

No obstante, en relacion con el elemento subjetivo, este Tribunal estima
que no se acredita, ya que del contenido de los mensajes de los
espectaculares denunciados, se desprende que se hace alusién a
entrevistas en revistas digitales, o bien, frases de las cuales no podrian
constituirse un llamamiento al voto o externar el apoyo a alguna

candidatura para el PEL.

De igual manera, de los promocionales se observa la imagen
correspondiente a Miguel Francisco La Torre Saenz seguido de las frases
“LA PIEZA CLAVE DE CHIHUAHUA”, “MIGUEL LA TORRE’, “BRUJULA
POLITICA ENTREVISTA DISPONIBLE”, es decir, en ninglin momento se
emite explicita o implicitamente algun mensaje de apoyo a su persona en
relacion con el PEL o que busque presentarlo ante la ciudadania o

vincularlo con alguna plataforma electoral.

Tampoco es posible identificar algun llamamiento a votar por alguna
candidatura en especifico en la proxima eleccion estatal, ni presenta
ninguna plataforma electoral, asi como tampoco contiene algun elemento
que pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual

postulacidn, ya fuera de manera explicita o equivalente.

Ello, ya que de las frases sélo se advierte una mencién al mejoramiento
de Chihuahua, asi como una mencion respecto a una entrevista en un
portal de internet, asimismo, en el portal de internet del medio “Brujula
Politica” tampoco se advierte frase alguna que pudiera actualizar la

infraccion que se denuncia.

22 Ver SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-108/2023.
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En consonancia con lo anterior, la Sala Superior?® ha sostenido que la
libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion

publica.

En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor solo
podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la
autoridad electoral debe optar por aquella interpretaciéon de la norma que

sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

Por lo anterior, se estima que los anuncios espectaculares denunciados
se encuentran amparados en el derecho a la libertad de expresién con el
que cuenta la editorial “Brujula Politica” y el denunciado, en cuanto a la

difusion de su trayectoria, personal y profesional.

Asi, la publicidad se realizd en el marco de la libertad de expresion y
comercial, que se ajusta a la capacidad y decisiéon editorial, de
mercadotecnia y estrategia de ventas, con la finalidad de difundir
comercialmente el medio de comunicacion para la obtencién de mayores

visitas, al invitar al publico en general a ingresar a la entrevista

Recordemos que, los medios publicitarios, como lo son las empresas
sefaladas en el presente asunto, pueden emplear diversos géneros, entre
ellos la publicitacion de productos emanados de un ejercicio de

prensa.

Son disefiadas, las estrategias de mercadotecnia para publicitar la libertad
de prensa, a fin de alcanzar grupos demograficos especificos como:

grupos ocupacionales, grupos de interés, grupos politicos, entre otros.

28 Jurisprudencia 15/2018 de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA., dictada por la
Sala Superior.
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Este criterio indica que la dimension de la libertad de expresion cumple
numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el
disenso y el cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio
del poder, ya que la opinion representa el escrutinio ciudadano a la labor
publica; y contribuye a la formacion de la opinidon publica sobre asuntos

politicos y a la consolidacion de un electorado debidamente informado.

Tal ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno
representativo, en el que la ciudadania participe efectivamente en las

decisiones de interés publico.

La labor de difusion de ideas es considerada como una actividad que tiene
un papel de suma relevancia en un Estado democratico, al crear vias que

informan a la ciudadania respecto a temas de interés publico.?*

Estos sistemas, como la publicitacién por parte de empresas de obras
de periodismo, cumplen funciones propias del derecho a la informacion
de los miembros de una sociedad, para proporcionar elementos para
conocer su entorno; a fin de interpretar rapida y sucesivamente los
acontecimientos trascendentes, o servir como instrumentos de

ensenanza.

Las ideas y expresiones de la ciudadania son ejercicios de definicion y
transmisiéon de informacion en los que también podemos encontrar
contenidos con expresiones que interpretan la realidad, combinando los
datos con determinados enfoques y juicios personales, por o que no se

restringen a describir los hechos tal y como sucedieron en la realidad.

Uno de los canales en donde se materializa la libertad de expresiéon
es a través de la creacion y edicion prensa a través de cualquier

medio de difusion de informacion.

24 Sentencia de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion recaida al procedimiento especial sancionador de clave SER-PSC-43/2017.
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Asi, las obras periodisticas, a su vez son productos comerciales y

medios de venta;? por lo que destacan por su calidad visual.

En consecuencia, este Tribunal considera que no puede acreditarse el
elemento subjetivo, es que se considera que es inexistente la infraccion
de actos anticipados de campaia, en términos de la jurisprudencia
2/2023%.

8. Conclusion

Una vez analizadas las conductas denunciadas, los medios de prueba, asi
como, las constancias que integran el presente asunto, este Tribunal
considera que es inexistente la infraccion relativa a los actos anticipados
de campafa en contra de Miguel Francisco La Torre Saenz, al no haberse
acreditado la totalidad de los elementos previstos en la jurisprudencia
12/2015 de la Sala Superior?’.

Asi como, resulta inexistente la infraccidn de culpa invigilando, en contra
de los partidos del Trabajo y Morena, integrantes de la coalicion parcial
“Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”.

En atencién a lo expuesto y fundado, se:

Resuelve:

Primero. Se declara inexistente la infraccion consistente en actos

anticipados de campainia atribuida a Miguel Francisco La Torre Saenz.

Segundo. Se declara inexistente la infraccién de culpa in vigilando de

los partidos del Trabajo y Morena.

25 Beltran y Cruces, Radl, Publicidad en Medios Impresos, Editorial Trillas,72 edicion, México 2014, p.
57.

26 Jurisprudencia 2/2023, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, dictada por la Sala Superior.

27 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA., suscrita por la Sala Superior.
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Notifiquese. De manera personal a los denunciados en los domicilios
sefalados para tal efecto y; por oficio, al Partido Accion Nacional y al

Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-
185/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesién Publica de Pleno, celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro a las
diecisiete horas con treinta minutos. Doy F
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