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Chihuahua, Chihuahua, a cuatro de junio dos mil veinticuatro'.

SENTENCIA que:

a. Declara la inexistencia de las infracciones denunciadas en el
procedimiento especial sancionador instaurado en contra de Rogelio
Loya Luna, en su caracter de precandidato al cargo de Presidente

Municipal de Juarez, Chihuahua.

b. Declarar inexistencia de la falta al deber de cuidado del Partido
Accion Nacional? Partido Revolucionario Institucional® y Partido
de la Revolucién Democratica*, integrantes de la coalicion “Juntos

Defendamos a Chihuahua®”’

" En adelante, todas las fechas son del afio dos mil veinticuatro, salvo sefialamiento en contrario.
2 En lo subsecuente PAN.

3 En adelante PRI.

4 En adelante PRD.

5 En lo subsecuente coalicién JDC.
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c. Davista al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, para que, en el
ejercicio de su potestad competencial, determine sobre la procedencia
o no de iniciar un procedimiento especial sancionador en contra del
denunciado y los partidos que integran la coalicion que lo postula,
derivado de que en las publicaciones denunciadas se advierte la

presencia de menores.

1. Antecedentes

1. Inicio del Proceso Electoral. El uno de octubre del dos mil veintitrés,
dio inicio el proceso electoral local 2023-2024, para la eleccion de las
diputaciones locales, miembros del ayuntamientos y sindicaturas del
Estado de Chihuahua.

2. Presentacion de la denuncia. El diecinueve de marzo, Roman
Alcantar Alvidrez, en su caracter de representante del partido Morena ante
el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral,® presenté denuncia en

contra de Rogelio Loya Luna, asi como a los partidos PAN, PRI y PRD.

3. Admisién de la denuncia. El primero de abril se admitié la denuncia

de mérito.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. El diecisiete de mayo, se desahog6
la audiencia de pruebas y alegatos, y una vez llevada a cabo, se remitio

el asunto a este Tribunal para su resolucién.

5. Recepcion del procedimiento sancionador en este Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua’. El veinte de mayo, la Secretaria General del
Tribunal recibié el expediente identificado con la clave IEE-PES-036/2023,
asimismo, mediante acuerdo de misma fecha se ordend la formacion y
registro del expediente clave PES-201/2024.

6. Verificacion del procedimiento especial sancionador. En su

oportunidad, la Secretaria General de este Tribunal realizé la verificacion

8 En adelante, el Instituto.
7 En lo subsecuente Tribunal.
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del expediente en que se actua, aduciendo que se encontraba diligenciado

de manera correcta.

7. Circulacion del proyecto y convocatoria a Sesién Publica del Pleno
de este Tribunal. Una vez teniendo los elementos necesarios para
resolver la controversia, la Magistrada instructora ordeno poner en estado
de resolucion el expediente de mérito, al no existir pruebas, ni diligencias
pendientes por desahogar, se circulo el proyecto y se convocé al Pleno de

este Tribunal para la resolucion del presente juicio.

2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente queja,
por tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador,?® toda vez que se
denuncian supuestas infracciones a la normatividad electoral aplicable,
que pudieran constituir actos anticipados de campafa, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y violacion al 105 Ley;
asi como por la falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) a los partidos

denunciados.

De acuerdo con las infracciones denunciadas, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos® prevé un sistema de distribucion de
competencias en materia electoral, por lo que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon'® se ha pronunciado en
cuanto a que las autoridades electorales locales administrativas vy
jurisdiccionales seran competentes para conocer de las posibles
infracciones al articulo 134 de la Constitucion Federal,'! asi como las que

afecten la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.

8 En lo sucesivo PES.

9 Constitucion Federal.

0 En adelante, Sala Superior.

" Criterio sostenido en el expediente SUP-CDC-5/2018 y en la jurisprudencia 3/2011, de rubro
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS
LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).
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Por tanto, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un PES, debe analizarse si la irregularidad

denunciada:

o Se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local;

o Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales;

o Esta a cotada al territorio de una entidad federativa; y

o No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional

Especializada.

En ese orden de ideas, este Tribunal es competente para conocer de este

procedimiento especial sancionador.

Ello en concordancia con la siguiente normatividad: 134, parrafo séptimo
y octavo de la Constitucion Federal; 37, parrafos primero y cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua;™ 3, 256, numeral 1), inciso
c); 259, numeral 1, incisos a) y Q); 292; 293, numeral 1; 295, numeral 3,
incisos a) y c) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua;'* y 4 del

Reglamento Interno del Tribunal.

3. Causal de improcedencia

El PAN afirma que son argumentos frivolos los que aporta el denunciante,
ya que no refiere circunstancias que acrediten la vulneracion de derecho
alguno, solo sefiala y acuso al PAN de realizar las conductas denunciadas,
sin ofrecer algun medio de conviccion que aporte indicios minimos sobre

lo que asegura.

Posteriormente cita la tesis jurisprudencial S3ELJ 33/2002, de rubro
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO

2. Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

3 En adelante, Constitucion Local.

4 En adelante, Ley Electoral.
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DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.

Al respecto, el articulo 261, numeral 1, inciso d) de la Ley Electoral,
establece como frivola, aquélla denuncia que se promueva, cuyos hechos
no se sustenten en ningun medio de prueba o que no puedan actualizar el

supuesto juridico especifico en que se base la queja o denuncia.

El presente PES, se inicié6 con motivo de una denuncia de hechos que
posiblemente incumplian la normativa electoral, y dicha denuncia cumplio
con los requisitos de procedencia establecidos en el articulo 289, numeral
1), de la Ley Electoral, al contener: a. nombre del denunciante, b. domicilio
para oir y recibir notificaciones, ¢. contiene una narracién expresa y clara
de los hechos en que se sustenta la denuncia, y d. se ofrecieron pruebas
con las que el partido denunciante considera se demuestran las

infracciones denunciadas.

En ese sentido, este Tribunal considera que la denuncia cuenta con
elementos suficientes para que se emita una determinacion de fondo, en
la cual se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de las infracciones

denunciadas.

4.Contexto del asunto

4.1 Denuncia. El partido Morena manifiesta infracciones a la Ley Electoral
por parte de Rogelio Loya Luna, por distintas publicaciones realizadas en

el perfil personal de las plataformas digitales Facebook y TikTok, a saber:

El veintitrés de enero, en la cuenta personal de la red social Facebook del
denunciado, se publicé una invitacion al publico en general a “celebrar” su
registro como aspirante a “Responsable de la construccién de Frente
amplio en Ciudad Juarez”, evento que se llevaria a cabo el veinticuatro de
enero en las instalaciones del Comité Directivo Municipal del PAN en la
cual sale tanto su imagen, asi como los colores con los que se identifica

la coalicion de Juntos Defendamos a Chihuahua.
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El veinticinco de enero, en la cuenta de comento se realizd otra
publicacién, en este caso un video en el cual se ve entrando al denunciado
a un recinto con un considerable numero de personas, de las cuales es
posible apreciar que vociferan la palabra “presidente”, posteriormente se
aprecia el cambio del mensaje de la multitud a “Si se puede”. Al final del

video se aprecia la leyenda “Ustedes estan conmigo y yo con ustedes”.

El veinte de febrero, se efectud otra publicacion en la cuenta personal del
denunciado en la plataforma Facebook, ello en su caracter de coordinador
del Frente Amplio por Juarez, en la cual se externaba una invitacion para
llevar a cabo una junta informativa, que se llevaria a cabo el veintiuno de
febrero a las dieciocho horas en el Salén “Maquio”, dentro de las
instalaciones del Comité Directivo Municipal del PAN, en el municipio de
Juarez, Chihuahua. En dicha invitacion se aprecia la fotografia del

denunciado y en la misma se inserta el logo oficial del PAN.

El veinticuatro de febrero, se volvio a efectuar una publicacion en el perfil
personal del denunciado en la plataforma Facebook, en la que se vuelve
a realizar una invitacidn a un evento politico electoral, consistente en el
“‘Arranque de campafna” de candidatos a senadores y diputados federales
por parte de la coalicion integrada por los partidos politicos PAN, PRI y
PRD, el cual se llevaria a cabo en el centro de convenciones “Las Anitas”,
en el municipio de Juarez, Chihuahua. En dicha publicacién se aprecia la
frase “Juarez merece mas” y los logos oficiales de los partidos que se

mencionan.

El ocho de marzo, se publicé en la cuenta personal del denunciado en la
red social Facebook, consistente en una invitacion a un evento politico
electoral, consistente en su registro como candidato a la presidencia
municipal de Ciudad Juarez, el cual se llevaria a cabo a las once horas
con treinta minutos del nueve de marzo, en el centro de convenciones
“Cuatro Siglos” en Juarez, Chihuahua. En dicha publicacion se aprecian
los logos de los partidos politicos PAN, PRI y PRD, asi como la frase

“Coordinador del Frente Amplio por Ciudad Juarez”.
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El nueve de marzo, se efectud a las veintitrés horas con seis minutos, una
publicaciéon en la cuenta personal multimencionada, en la red social
Facebook, consistente en un mensaje, asi como veintisiete fotografias, en
las cuales se aprecia un numero considerable de personas con las
banderas de los partidos referidos, asi como al hoy denunciado con un

microfono en la mano, frente al grupo de personas mencionado.

El once de marzo, se realizé una publicacion en el perfil ya mencionado,
en la red social Facebook, en donde se aprecia una fotografia la cual
contiene la pregunta: “; En manos de quién pondrias el destino de Ciudad
Juarez y de tu familia?” debajo de dicha pregunta, los siguientes nombres
e imagenes de los mencionados: Rogelio Loya, Cruz Pérez Cuéllar y
Esther Mejia, asi como distintas opciones para participar en la encuesta

por medio de reacciones a la misma publicacion.

4.2 Respuesta a requerimiento de informacion. El veinticinco de marzo,
el denunciado respondio el requerimiento formulado por el Instituto, en
donde precisa los elementos de modo, tiempo y lugar de las infracciones
denunciadas, siendo estas el uso indebido de recursos publicos,
promocion personalizada y difusion de propaganda gubernamental

prohibida.

4.3 Ampliacion de denuncia. El veintisiete de marzo, la parte
denunciante presento un escrito de ampliacion de denuncia, en donde
denuncia a los partidos PAN y PRD de actos anticipados de campaina vy
violacion a lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley Electoral, en donde

denuncia los siguientes hechos, a saber:

El nueve de marzo, se realizé una publicacion en la cuenta personal del
denunciado fisico de la red social TikTok, en la cual se puede apreciar la
realizacion de un evento, acorde al denunciado, es un video su citado por
el evento que realizé el denunciado por su registro como candidato a la
presidencia municipal de Ciudad Juarez, en dicho video se aprecia
equipamiento como microfono, un templete y un pulpito, por lo que afirma
que ele vento fue planeado con tiempo suficiente y premeditacion, asi

mismo aduce que dicho evento fue realizado en un lugar distinto al cual el

7
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denunciado se registré como candidato. Asi mismo se aprecian que los
asistentes portaban banderas con los colores y logos oficiales de los
partidos politicos PAN y PRD, y por ultimo a la misma multitud vociferando

la palabra “presidente”.

5. Acreditacion de los hechos

5.1 Planteamiento de la controversia

Del escrito de denuncia se advierten los siguientes datos relevantes para

determinar la controversia:

PARTE DENUNCIADA
Rogelio Loya Luna, PAN, PRIy PRD
CONDUCTA IMPUTADA
Presunta comision de conductas realizadas por el denunciado, mismas
que -desde la optica de los denunciantes- constituyen violaciéon a la
normatividad electoral aplicable, por actos anticipados de campana,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos, difusion de
propaganda gubernamental prohibida y dirigir un mensaje al publico
fuera de las instalaciones en donde presento su solicitud de registro ante

el érgano electoral competente.

A los partidos PAN, PRI y PRD por la supuesta falta a su deber de
cuidado (culpa in vigilando).

HIPOTESIS JURIDICAS
El articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal;
197, parrafos primero y segundo de la Constitucion Local; 259, numeral
1, inciso a), y 263, numeral 1, inciso c), asi como el articulo 105 de la

Ley.
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5.2 Manifestaciones expresadas por el denunciado

El dieciséis de mayo, el hoy denunciado present6 ante la Oficina Regional
Juarez del Instituto escrito signado por él mismo,’ en su caracter de
emplazado dentro del procedimiento, mediante el cual manifiesta alegatos

gque combaten lo manifestado en el escrito de denuncia, a saber:

El escrito esta confeccionado por puntos, en el primero de ellos, el
denunciado manifiesta que niega tanto la existencia de los hechos materia

de denuncia, como su responsabilidad en los mismos.

En el segundo punto, menciona los asuntos de Sala Superior de claves
SUP-JDC-225/2023, SUP-JE-1423/2023 y SUP-JDC-255/2023, vy
concerniente a los criterios vertidos en los juicios respectivos, realiza una
argumentacion acerca de la configuracion de los actos anticipados de
precampafa o campana, ello para argumentar que las actividades para la
construccion de los frentes, no actualizan por si mismas las infracciones
de actos anticipados de campafia ni de promocion personalizada de los
servidores publicos, si no que su actualizacion depende de que se

presenten los elementos de cada infraccion.

Posteriormente, combate la afirmacion de la denunciante en cuanto a la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campana,
argumenta que las invitaciones a eventos de partidos politicos son
manifestaciones de la libertad organizativa de los mismos. Dichas
invitaciones realizadas por medio de publicaciones, las cuales no
contienen tanto un llamado expreso al voto en favor de alguien
determinado, asi como un equivalente funcional de un acto anticipado de

campana.

Menciona que la referencia que hace la denunciante en cuanto a que un
grupo de personas le gritan al denunciado “Presidente”, las cuales afirma
que deben ser consideradas como expresiones espontaneas de la

ciudadania. Argumenta que Sala Superior ha advertido que el derecho

'5 Visible de foja 313 a 319.
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esta rezagado y que en una sociedad democratica la ciudadania requiere

de elementos de juicio en un proceso de deliberacion democratica,

En un tercer punto, combate la imputacion sobre la contravencion del
articulo 105 de la Ley Electoral, advirtiendo que el denunciante
incorrectamente interpreta lo establecido en dicho precepto, ya que lo
sefialado en la norma no es una limitante al derecho de la libertad de
expresion que ejercita cada candidato registrado, ya que los mencionados
pueden dar un mensaje a sus simpatizantes tanto adentro de la asamblea
municipal como fuera de ella, siendo las uUnicas limitantes Ilas

contempladas en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal.

Agrega que no existe en el caudal probatorio presentado por el
denunciante prueba alguna de que se haya llevado a cabo un mensaje
fuera de las instalaciones de la asamblea municipal; por lo que se debe

de declarar la inexistencia de la infraccidon denunciada.

En un cuarto punto, realiza argumentos que combaten lo relativo a la
infraccidn por uso indebido de recursos publicos, manifestando que en el
escrito de denuncia solo se realiza la imputacion sefialada, sin sefalar los
hechos concretos y las circunstancias que actualizan tal infraccion, hecho
que imposibilita al denunciado de plantear una defensa frente a tal

aseveracion.

5.2 Manifestaciones expresadas por el PAN

El dieciséis de abril, el hoy partido denunciado, mediante su representante
propietario ante el Consejo del Instituto, presentd un escrito'® ante el
Instituto, mediante el cual comparecié a la audiencia de pruebas y

alegatos del procedimiento, en el cual vertio los siguientes alegatos:

En un primer apartado, titulado cuestion previa y especial
pronunciamiento, objeta las pruebas y argumentos esgrimidos por la parte

denunciante en su escrito inicial, ya que no se acredita de manera clara y

16 Visible de foja 252 a 260 vuelta.
10
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precisa los hechos que se pretenden demostrar, ya que no hay elementos
minimos necesarios, por lo que procede su desechamiento de plano. Asi
mismo, solicita se dé inicio de un procedimiento oficio en contra del

denunciante por frivolidad.

Lo anterior en razon de la falta de conviccidn en la redaccion de los hechos
concatenados con las pruebas ofrecidas por el quejoso, ya que no brindan
los elementos necesarios para aseverar que las condiciones de modo,

tiempo y lugar sean acordes al relato de los mismos.

Posteriormente precisa que el PAN no es responsable de la conducta de
los miembros militantes o simpatizantes una vez que asumen su cargo de
servidores publicos, ello, en razén de que la funcidn publica no esta sujeta
a la tutela de un ente ajeno, pues esto atentaria contra su independencia;
para sustentar su dicho, refiere la jurisprudencia 19/2015, de rubro CULPA
IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES
POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN
SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.

Agrega que no se configura la infraccion de falta al deber de cuidado
(culpa in vigilando) del PAN, ya que el partido no instruyd ni participé en

ninguno de los hechos denunciados.

En cuanto al hecho denunciado del 23 de enero, en donde el denunciado
realiz6 una publicacidn en su cuenta personal de Facebook de una
invitacion a su registro como aspirante a “Responsable de la construccion
de Frente amplio en Ciudad Juarez, el 24 de enero se llevd a cabo el
evento en comento, en las instalaciones del Comité Directivo Municipal del
PAN en el municipio de Juarez, alega que se trat6 de una actividad
ordinaria del partido y fue evidente que se dicho evento fue dirigido a la
militancia y simpatizantes de Accion Nacional, y no tuvo impacto en el
Proceso Electoral, ya que se realizd en las instalaciones del Comité
Municipal; agrega que dicho evento esta amparado por lo reglamentado

en el articulo 41 de la Constitucion.

11
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Posteriormente combate la posible violacién realizada por el denunciado
a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Electoral, ya que se dio
cumplimiento a lo instruido en el articulo 73" de los Lineamientos para el
registro de candidaturas a los cargos de diputaciones por los principio de
mayoria relativa y de representacion proporcional, integrantes de los
ayuntamientos y sindicaturas para el Proceso Electoral Local 2023-2024,
ya que menciona que el nueve de marzo a las 12:00 horas fue programado
un espacio para la emisidn de un mensaje al electorado en las
instalaciones de la Asamblea Municipal de Juarez, las cuales se
encuentran ubicadas en el inmueble conocido como “Centro de
Convenciones Cuatro Siglos”, por lo que se actud bajo el amparo de los

articulos mencionados en el presente parrafo.

Posteriormente empieza su alegato en contra de la presunta infraccion de
actos anticipados de campafa, citando la jurisprudencia 4/2018, bajo el
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES), mencionando que se debe considerar del contenido que se
analiza y el contexto integral de las manifestaciones y/o expresiones
denunciadas, asi como indica y describe los tres elementos necesarios

que se actualice dicha infraccion.

El partido denunciado no advierte que dentro de los mensajes
denunciados haya una finalidad electoral o posible ventaja para el hoy
candidato denunciado, asi como no son expresiones o indicios en donde
se solicita el voto, una aspiracion a obtener un cargo de eleccion popular
o un adjetivo que pudiera implicar algun apoyo o rechazo hacia alguna
opcion politica, o algun equivalente funcional de alguno de las expresiones

mencionadas.

7 Articulo 73. Los partidos politicos, alianzas electorales o aspirantes a candidaturas que hayan sido
postuladas en el SERCIEE, podran solicitar por escrito, cita para que, dentro del periodo comprendido
del 2 al 15 de marzo de 2024, emitan su mensaje dirigido al electorado, en las instalaciones del Consejo
Estatal o en la Asamblea Municipal que por circunscripcion corresponda al cargo.

12
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De forma contigua, menciona la sentencia recaida al asunto de clave SUP-
REP-86/2022, emitida por Sala Superior, en donde enuncié -la Sala-
algunas herramientas que se pueden utilizar para ubicar los equivalentes
funcionales de apoyo en la propaganda que se difunda a fin de acreditar

el elemento subjetivo.

En el mismo orden de ideas, procede a citar una determinacién del
Instituto en cuanto a las publicaciones denunciadas, criterio formulado
dentro del acuerdo de medidas cautelares que fue emitido por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto dentro del presente procedimiento,

especificamente en sus paginas 48 y 49.

Posteriormente combate la denuncia del uso indebido de recursos
publicos y promocion personalizada. Por lo que analiza un criterio de Sala
Superior en cuanto a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Carta Magna, que dispuso que es necesario que se acredite plenamente
el uso indebido de recursos publicos que estan bajo la responsabilidad de
un servidor publico denunciado, ello para incidir en la contienda electoral
o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado

candidato o partido politico.

Senala que las diligencias de investigacion realizadas por el Instituto que
obran en el expediente, no se advierte algun elemento de prueba que
demuestre la realizacion de actos anticipados de campafa, uso indebido
de recursos publicos y promocidon personalizada, agrega otra
determinacién tomada en el acuerdo de medidas cautelares,

especificamente lo vertido en las paginas 38 y 39 de dicho acuerdo.

Agrega que de las pruebas aportadas solo se puede afirmar que no
contienen datos que lleven a respaldar de manera suficiente sus
argumentos, pues su redaccion no cuenta con el grado de precision que
se requiere para probar su dicho, luego procede a citar la jurisprudencia
36/2014, de rubro PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDER DEMOSTRAR.

13
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Posteriormente, afirma que son insatisfactorias las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante,
por lo que se objetan las mismas en cuanto a su contenido, alcance y valor
probatorio, ya que no generan conviccion sobre los hechos denunciados,
por lo que se debidé de haber apercibido al quejoso o se debidé de haber

desechado de plano la queja presentada.

Por ultimo, solicita que se declare la inexistencia de las infracciones
denunciadas dentro del presente asunto, dado que no se acreditan las
violaciones referidas por el quejoso que hagan presumir las supuestas

infracciones a la ley electoral atribuibles al partido denunciado.

4.3 Elementos de prueba

De acuerdo con las investigaciones y requerimientos realizados por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto dentro del expediente, ademas de las
pruebas aportadas por el denunciante y por los denunciados, obran los

siguientes medios de conviccion:

a. Pruebas ofrecidas por el partido Morena:

|. Pruebas técnicas consistentes en doce ligas
electronicas/enlaces de internet; de las cuales se ordend la
certificacion de su contenido, y en funcidn de ello, obra copia
certificada en las actas circunstanciadas con claves IEE-DJ-
OE-AC-089/2024, IEE-DJ-OE-AC-108/2024 y IEE-DJ-OE-AC-
120/2024.

ll. Instrumental de actuaciones, asi como la presuncional legal y

humana.

Los denunciados ofrecieron los siguientes elementos de prueba:

b. Pruebas ofrecidas por Rogelio Loya Luna:

|. Se le tiene sin ofrecer pruebas de su intencién.
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c. Pruebas ofrecidas por el PAN:

l. Instrumental de actuaciones, asi como la presuncional legal y

humana.

d. Diligencias desahogadas por la autoridad instructora:

El Instituto en su facultad investigadora, ordeno¢ y desahogo las siguientes

diligencias de investigacion:

Diligencia ordenada
Prevencibn a Roman Alcantar
Alvidrez, con el fin de que
especificara clara y precisamente
las conductas o) posibles
infracciones que se le atribuyen al
denunciado fisico.®
Solicitud a la Direccién Juridica
del

contenido de las pruebas técnicas

Instituto de certificacion del

ofrecidas por la denunciante.?°

Solicitud a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos
Politicos.?
Solicitud de

Direccion

informacion de la
de
del

Ejecutiva
Organizacion Electoral

Instituto.?*

'8 Visible en foja 43.

% Visible de foja 94 a 99.

20 Visible en foja 43.

21 Visible de foja 53 a la 82.

22 \/isible en foja 43.

23 Visible de foja 83 ala 91.

24 Visible en foja 43.

% Visible en foja 92 y su vuelta.

Desahogo
de

denunciante dio respuesta a la

El veinticinco marzo, el

prevencion mencionada.

El ocho de noviembre de dos mil
veintitrés, la Direccion realizd un
acta circunstanciada identificada

con clave IEE-DJ-OE-AC-

089/2024.%"
El veinticinco de

Direccion

marzo,
mencionada dio
respuesta a la solicitud.?®

El veinticinco de marzo, dicha
Direccion dio respuesta a la

solicitud de apoyo y colaboracién.®
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Solicitud de apoyo y colaboraciéna ElI veintisiete de marzo, la
Coordinacion de Recaudacion de coordinacion mencionada  dio
Rentas de la Direccion General de respuesta a la solicitud
Ingresos de la Secretaria de mencionada.?’

Hacienda de Gobierno del Estado

de Chihuahua. %

Solicitud a la Direccidén Juridica El veintisiete de marzo, la direccion
del Instituto de certificacion del realizé un acta circunstanciada
contenido de una prueba técnica identificada con clave IEE-DJ-OE-
ofrecida por la denunciante.?® AC-108/2024.%°

Solicitud a la Direccién Juridica El veintinueve de marzo, Ia
del Instituto de certificacion del direccion realizo un acta
contenido de una prueba técnica circunstanciada identificada con
ofrecida por la denunciante.®° clave IEE-DJ-OE-AC-120/2024.3"

4.4 Valoracion probatoria

La Ley establece en su articulo 277, numeral 1, que no seran objeto de
prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que

hayan sido reconocidos, sino unicamente los hechos controvertidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la misma Ley en su articulo 278, numeral
1, sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y de la
sana critica, asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, en lo que respecta a las documentales publicas referidas,®?
ostentan pleno valor probatorio, pues fueron emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron

controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo

% \/isible en foja 43 y vuelta.

27 \/isible de foja 114 a 120 vuelta.

2 \/isible en foja 102.

2 Visible de foja 107 a 113.

30 Visible de foja 127 a 128.

31 Visible de foja 132 a 137.

32 A saber, las actas circunstanciadas levantadas por el Instituto sefialadas en el apartado 3.3 de este
fallo.
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anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2;

318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la Ley.

En relacion con las documentales privadas y técnicas, solo generan
indicios, por lo que, haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos
al concatenarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, en término de los articulos
277, numeral 3), inciso b); 278 numeral 3); 318, numeral 3 y 323 numeral

1, inciso b), todos de la Ley.

Finalmente, por lo que hace a la prueba presuncional en su doble
aspecto, asi como a la instrumental de actuaciones, tenemos que dada
la naturaleza propia de la pruebas ofrecidas por las partes, y en el
entendido que la instrumental de actuaciones y la presuncional en su
doble aspecto se infieren como parte de la resolucion en el estudio de
fondo del asunto, estas se tienen por admitidas y seran valoradas
atendiendo a la sana critica, asi como los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos

denunciados.

4.5 Existencia y contenido de los hechos denunciados

a) Se acredita el caracter de Rogelio Loya Luna.

Este Tribunal tiene por acreditada el caracter con el que se ostento el
denunciado de Recaudador, adscrito a la recaudacién de Ciudad Juarez,
del primero de diciembre de dos mil veintiuno al veintinueve de febrero,
ello en virtud de la respuesta rendida por la Directora de Recursos

Humanos de la Secretaria de Hacienda.3?

Asi mismo, se acredita el registro realizado por el denunciado, por parte

de la coalicion Juntos Defendamos a Chihuahua como candidato a la

33 Visible de foja 114 a 120 vuelta.
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Presidencia Municipal de Juarez, en razon de la respuesta rendida por la

Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.*

b) Se acredita la concurrencia del “Centro de Convenciones
Cuatro Siglos” y la Asamblea Municipal de Juarez en un mismo

inmueble.

De las diligencias de investigacion realizadas por el Instituto, se constata
que la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, dio respuesta
positiva a la cuestion solicitada por Organo investigador,®® la cual se
transcribe: informe si el inmueble denominado “Centro de Convenciones
Cuatro Siglos” forma parte de las instalaciones que ocupa la Asamblea
Municipal de Juarez, a lo que la mencionada Direccion contesto de
manera afirmativa, dicha afirmacién la sostiene por medio de una
busqueda en la plataforma digital Google Maps, agregando que el
inmueble ubicado en calle Florida numero 8989, colonia Maquila, se
encuentra dividido en dos, y es arrendado a dos distintos arrendatarios,

uno de los cuales siendo el Instituto Estatal Electoral.

Abona que el edificio que actualmente se encuentra ubicado por el
Instituto, en su momento fue utilizado para centro de exposiciones y
convenciones, y el nombre comercial de este fue Centro de Convenciones

Cuatro Siglos, el cierre de esas actividades fue hace mas de 5 afnos.

c) Se acredita la existencia del evento suscitado en la Asamblea

Municipal de Juarez.

De las diligencias de investigacion realizadas por el Instituto, se constata
la existencia del vento suscitado en la Asamblea mencionada. Ello debido
a el cinco de marzo, el representante del PAN present6 ante la Asamblea
Municipal de Juarez escrito por medio del cual solicita le den cita para que

Rogelio Loya Luna dirija un mensaje al electorado en compafiia de su

34 Visible de foja 83 ala 91.
3 Visible en foja 92 y su vuelta.
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planilla de Regidores, el nueve de marzo a las doce horas en las

instalaciones de la Asamblea Municipal Electoral de Juarez.3®

El ocho de marzo, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos dio respuesta positiva a dicha solicitud.®’

Por lo que, de la adminiculacién del caudal probatorio y las constancias
que obran en autos, de forma especifica, la contestacion de la Direccion
en sentido afirmativo sobre la solicitud de emisidon de un mensaje al
electorado y, que el propio denunciado —en su contestacion- no objeta de
manera directa la realizacion de este evento; por el contrario, derrama
argumentos para demostrar que dicho evento se haya llevado a cabo
afuera de las instalaciones de la asamblea municipal, es que el Tribunal

arriba a la conclusion de la existencia del evento denunciado de mérito.

a) Se acredita la existencia y contenido de las publicaciones

denunciadas.

Este tribunal tiene por acreditada la existencia de doce ligas electronicas
contenidas tanto en el escrito de denuncia, asi como los escritos
presentados subsecuentemente por el denunciante, de conformidad con
lo sefialado en las actas circunstanciadas de clave IEE-DJ-OE-AC-
089/2024, IEE-DJ-OE-AC-108/2024 y IEE-DJ-OE-AC-120/2024.

De lo anterior, se tiene acreditada la existencia del siguiente evento:

Evento partidista en Juarez, Chih.

Evento en el que se presenté Rogelio Loya
MODO L
una.

Nueve de marzo, dentro de un horario de
TIEMPO
doce a las trece horas de la tarde.

36 Visible en foja 89.
37 Visible en foja 90.
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Asamblea Municipal Electoral de Juarez, en
LUGAR calle Florida numero 8989, colonia Maquila,
Juarez, Chih.

5. Decision

Este Tribunal declara que son inexistentes las infracciones consistentes
en uso indebido de recursos, promocidon personalizada y actos
anticipados de precampaia y/o campaia, de difusion de propaganda
electoral ilicita, asi como la vulneracién al articulo 105 de la Ley
Electoral, atribuida a Rogelio Loya Luna, asi como la falta al deber de
cuidado (culpa in vigilando), atribuidas al PAN, PRIy PRD.

Lo anterior, porque este dérgano jurisdiccional considera que, de las
constancias que obran en autos, no existen elementos que acrediten que

los denunciados cometieron las infracciones que se les atribuyen.

5.1 Desarrollo y justificacion de las decisiones

e Marco normativo relativo a promocion personalizada

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal prevé la
prohibicion de generar y difundir propaganda gubernamental
personalizada. Con relaciéon a dicha prohibicién, la Sala Superior ha
considerado que para determinar si los hechos pueden constituir
propaganda personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta los

siguientes elementos:

Elemento personal: Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora

publica de que se trate.

Elemento temporal: Se considerd que el inicio del proceso electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no puede

considerarse el unico o determinante, porque puede haber supuestos en
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los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad
al debate propio de los comicios evidencie la promocion personalizada de

servidores publicos.

Elemento objetivo o material: Impone el analisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se trate, para
establecer si de manera efectiva e indubitable revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promocién personalizada de una persona

servidora publica, la Sala Superior también ha considerado que:

Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico; se haga mencion a sus presuntas cualidades; se
refiere a alguna aspiracién personal en el sector publico o privado; se
sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito
de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que
debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno
0 proceso electoral, o se mencione algun proceso de seleccion de

candidatos de un partido politico.

Ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los hechos
y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo,
imagen, voz o algun otro elemento relacionado con la persona funcionaria
publica implicada, para tener certeza del propdsito de la difusion de este
tipo de propaganda ya sea que la promocion del servidor o servidora

publica sea para si misma o por un tercero.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la
irregularidad es que una persona servidora publica utilice o se aproveche
de la posicion en la que se encuentra, para que, de manera explicita o

implicita haga promocion para si o cualquier otra persona servidora
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publica, puesto que tiene la obligacién constitucional de conducirse, en

todo contexto, bajo los principios de neutralidad e imparcialidad.

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado la Sala Superior, la esencia
de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas servidoras
publicas aprovechen la posicion en que se encuentran para que, de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de una tercera

persona, que pueda afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41y 134 de
la Constitucion Federal, se dirigen de manera central a la persona del
servicio publico que directamente traspasa los extremos previstos, sin
excluir la responsabilidad aquellas hayan participado en la confeccion o

difusion del material cuestionado.

Ello es asi, porque, como lo ha precisado la Sala Superior, si bien —de
forma ordinaria— la propaganda gubernamental debe provenir o estar
financiada por un ente publico; también ha sefialado que puede darse el
supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero se deba clasificar
de esa forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer nugatorias

las normas constitucionales y legales atinentes.

Por ello el término gubernamental solo constituye un adjetivo para calificar
algo perteneciente o relativo al Gobierno como pieza angular del Estado,
sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite. De esta forma,
existira propaganda gubernamental en el supuesto de que el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios vy
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente
cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 6érganos o
sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos que no pueda

considerarse una nota informativa o periodistica.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto

importante es que la prohibicion de difusion de propaganda
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gubernamental personalizada esta necesariamente vinculada con el
elemento temporal, como una variable relevante; esto es, que se haga en
un momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea porque
se hace con una proximidad razonable o por realizarse durante el propio
proceso, de manera que la finalidad de la restriccion constitucional es
evitar que tal propaganda pueda influir en las preferencias electorales de

la ciudadania, asi como en los resultados de la jornada electiva.

e Marco normativo relativo a uso indebido de recursos publicos

El contenido del articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién
Federal, prevé que los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, tienen en todo tiempo el deber juridico de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El propdsito de los parrafos del articulo en mencion no es impedirles a las
personas que desempefian una funcién publica, dejar de ejercer sus

atribuciones.

Lo que se busca es garantizar que todos los recursos publicos y oficiales
bajo su responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los
fines que tengan; es decir, generar conciencia sobre la importancia que
tiene la pertenencia a la administracion publica y porque deben evitar
influir en la voluntad ciudadana con fines electorales, pues su labor es

servirles.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134, parrafo
séptimo, constitucional, es necesario que se acredite plenamente el uso
indebido de recursos publicos que se encuentran bajo la responsabilidad
de la persona del servicio publico denunciada, para incidir en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a una

determinada candidatura o partido politico.
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Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esas
personas servidoras publicas, se empleen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en particular,
para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en
sus preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en

las campanfas electorales y sus resultados.

Las disposiciones referidas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidos los servidores publicos, en el contexto de los procesos

comiciales, a efecto de garantizar elecciones libres y auténticas.

A partir de tales disposiciones, se imponen deberes especificos a los
servidores publicos de los tres niveles de gobierno, particularmente a
aquellos que corresponde al ambito del poder ejecutivo, relativos a
abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y

economicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad

en la competencia de los partidos politicos.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde
diversos angulos, prohibiciones concretas a los servidores publicos para
que, en su actuar, no cometan actos de influencia en la preferencia

electoral de los ciudadanos, mediante la utilizacion de recursos publicos.

En este sentido, se establece como elemento fundamental de la
descripcién normativa, que los actos constitutivos de la infraccion tengan
por objeto influir en la voluntad del electorado y la vulneracién a los

principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral.
De esta manera, el uso de recursos publicos de cualquier tipo debe

apegarse a las exigencias que el principio de equidad impone en el marco

de las competencias electorales.
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e Marco normativo respecto de los actos anticipados de

precampana y/o campana

En el articulo 259, numeral 1) inciso a de la Ley, establece que constituyen
infracciones de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a
cargos de eleccion popular la realizacion de actos anticipados de

campana.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como la Ley Electoral local, definen los actos anticipados de campania
como aquellos actos de expresidbn que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanfas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una opcion
politica, o bien, expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral.

A partir de esta definicion, la Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial por medio de la cual ha sefalado que, a fin de que se

configure dicha infraccidn, se requiere la coexistencia de tres elementos:3

e Temporal: Los actos o frases deben realizarse previos a la etapa de
campana electoral.

e Personal: Los actos se lleven a cabo por los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, precandidatos o cualquier persona fisica o
moral y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de

que se trate.

e Subjetivo: Que la realizacion de actos o expresiones que revelen la
intencidon de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier opcidn politica, a fin de contender en el ambito interno o

en un proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se

38 Véase SUP-RAP-73/2019 y SUP-JE-915/2023, asi como la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Ahora bien, respecto al elemento subjetivo, la Sala Superior ha
considerado que, para tenerlo como acreditado, se debe comprobar si las
expresiones de forma manifiesta, abierta y sin ambigtedad, tienen por
objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona o partido, difundir
plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin de que obtenga

una candidatura.

Asi mismo, la mencionada Sala ha emitido una linea jurisprudencial y
doctrinal en donde ha definido parametros para determinar cuando una
expresion o conducta son un equivalente funcional®® de un

posicionamiento electoral expreso.

Un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye un
llamamiento expreso al voto consiste en aquellos que utilicen mensajes
que promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para
favorecer o derrotar a un candidato en una eleccion, con frases como “vota
por”, “apoya a” o la relacién de un nombre con cierto cargo publico en

disputa o con una eleccion proxima a realizarse.

Con este criterio se ha pretendido establecer una distincidn objetiva y
razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman de
manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica y deliberativa y
que, por tanto, no estan incluidos en las infracciones relacionadas con la

propaganda politico-electoral.

No obstante, esta distincidn seria insuficiente si se limita a la prohibicion
del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no votar
por una opcion politica, pues ello posibilitaria la elusién de la normativa
electoral cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto

equivalente a un llamamiento electoral expreso.

39 Criterios contenidos en las sentencias de claves SUP-REC-803/2021, SUP-REC-803/2021, SUP-
REC-806/2021 y SUP-JE-186/2021.
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Ante esta situacion, Sala Superior ha considerado que un mensaje puede
ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado

como una manifestacion inequivoca a votar a no votar.

Al respecto, resulta ilustrativa la distincion desarrollada por la
jurisprudencia comparada y la doctrina de la Suprema Corte de los
Estados Unidos de Ameérica, respecto a los conceptos de “express
advocacy” (llamamiento expreso a votar o a no votar por una opcion
politica), “issue advocacy’ (llamamiento expreso a discutir temas de
agenda publica) y “sham issue advocacy” (mensaje simulado o farsante
para evitar una sancién derivada de un llamamiento expreso al voto); en
especial, del criterio denominado “functional equivalent” (equivalente
funcional) como parametros para determinar qué tipo de comunicaciones

pueden considerarse como propaganda electoral“°.

Asi, en este punto, se debe advertir si la publicacion o expresiones que se
denuncian constituyen equivalentes funcionales, que permitan advertir
una finalidad electoral de la ventaja que se pretende obtener o que se

obtuvo en favor de la persona denunciada.

Lo anterior, porque el analisis de los elementos proselitistas en la
publicidad no puede ser una tarea mecanica o aislada de revision formal
de palabras o signos, sino que incluye necesariamente el analisis del
contexto integral de la propaganda y las caracteristicas expresas en su
conjunto, a efecto de determinar si la publicidad constituye o contiene un

equivalente funcional de buscar un apoyo electoral.

Es decir, para determinar si la propaganda posiciona o beneficia

electoralmente al denunciado, se debe determinar si puede ser

40 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América observo
la problematica para identificar la linea entre lo permisible y lo no permisible en las expresiones, por lo
que definio los llamamientos expresos (express advocacy), a través del test de las “palabras magicas”
(vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los que se jugd en demasia con
la linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy),
surgiendo los mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo que en el caso McConnell v. Federal
Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizé el estandar de llamamiento expreso,
para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).
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interpretada de manera objetiva como una influencia positiva para las
aspiraciones electorales de un sujeto; esto es, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto, como lo es el
posicionarse ante el electorado como una opcidén politica real en una

contienda.

Con este parametro se evitan conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida o encubierta, evitando palabras
unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que abona a la

realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.

De esta manera, se reduce la posibilidad de caer en cierta discrecionalidad
por parte de la autoridad electoral, sujeta a sus percepciones, puesto que
ello atentaria en contra de la certeza juridica de todos los actores politicos,
en cuanto a que determinado acto pueda ser considerado como una

propaganda electoral.

Asi, es necesario reiterar algunas directivas que la Sala Superior ha

destacado que rigen su analisis de los actos anticipados de campanfa:

e El estudio de las expresiones busca ser objetivo para acotar la
discrecionalidad judicial. En efecto, para el analisis de casos
relacionados con actos anticipados de campaina, este Tribunal
siguiendo el criterio de Sala Superior privilegia el uso de parametros
objetivos que excluyan la arbitrariedad y permitan reducir lo mas
posible la discrecionalidad, asi como el margen de apreciacion
respecto de conductas humanas, considerando la ambiguedad que

suele estar presente en el discurso politico.

Lo anterior también contribuye a que las decisiones de las
autoridades electorales sean consistentes y predecibles, lo que
facilita que se apeguen a los principios de certeza, imparcialidad y

legalidad.

e Se busca privilegiar la libre expresion y maximizar el debate publico.
La restriccion a la libertad que supone el sistema de sanciones por
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actos anticipados de precampafia o0 campafa persigue evitar que se
dejen de realizar so6lo aquellas conductas que efectivamente
impliquen una oferta o solicitud de apoyo o rechazo electoral

adelantado de forma univoca e inequivoca.

De esta manera, restringir solo los llamados que evidentemente
supongan una solicitud de voto anticipado (apoyo o rechazo
electoral), optimiza una comunicacion politica eficaz, pues evita la
posibilidad de que los actores relevantes del Derecho electoral se
autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se
expresan en reuniones, eventos u otro tipo de actos o la forma en
que disefan sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la
Ley y evitando que se desincentive el ejercicio de la libertad de

expresion.

Adicionalmente, otras herramientas para determinar si las
expresiones se traducen en un equivalente funcional de apoyo
expreso implican verificar: i) un analisis integral del mensaje, de
modo que se valore la propaganda como un todo y no solamente
como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen, de entre
otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o
en audicién, de entre otros), vy ii) el contexto del mensaje, en la
medida en que debe interpretarse en coherencia con el contexto en
el que se emite, considerando la temporalidad, el horario y medio de
difusién, la posible audiencia, su duracion, de entre otras

circunstancias relevantes.

El analisis de dichas variables no se reduce a enunciar las
caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se
esta realizando un analisis de tipo contextual. Es necesario que la
autoridad correspondiente explique de forma particularizada por qué
estima que cada uno de los elementos destacados influye en
considerar que el mensaje supone un equivalente funcional de un
llamado inequivoco al voto, o bien, en que las expresiones no tienen

un impacto electoral.
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Al respecto, el articulo 3 BIS, parrafo 1, inciso b), de la Ley define a los
actos anticipados de precampaia como las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en

contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el inciso c) de la citada Ley, prevé que los actos anticipados
de campana son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Los preceptos anteriores tienen como fin el proteger la equidad en la
contienda dentro de un proceso electoral, esto con el fin de que las
candidaturas no tengan un posicionamiento de forma anticipada en el

electorado.

o Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando)

Segun la doctrina, la falta al deber de cuidado, conocida como culpa in
vigilando, se trata de las conductas infractoras a la normativa electoral en
las que pudieran incurrir los partidos politicos al incumplir su deber de
vigilancia respecto de sus candidaturas, militancia, terceros o personas
relacionadas con sus actividades, para evitar su comisién o continuidad
de la misma deje de tomar medidas idoneas, proporcionales, objetivas y

eficaces que la inhiban*'.

Precisado lo anterior y, toda vez que el denunciado al momento de los
hechos ostentaba la calidad de Recaudador de Rentas del gobierno
estatal en Ciudad Juarez, y actualmente es candidato a la presidencia

municipal de Juarez, postulado por el PAN, se debe analizar la

41 Culpa in vigilando. El caso “Estado de México” Luis Espindola Morales, Revista Mexicana de Derecho
Electoral, num. 2, julio-diciembre de 2012, pp. 259-277, México, D. F.
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responsabilidad que dicho instituto politico tiene derivado de la conducta

desplegada por su candidato.

Conforme a lo establecido en la tesis XXXIV/20044?, la Sala Superior,
sefiala que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus personas
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleadas e incluso personas

ajenas al partido politico.

e La propaganda como una forma de comunicacion y sus

categorias.

Al respecto, el articulo 41, fraccion lll, apartado C, de la Constitucion
Federal, establece las bases que deberan observar las personas, los
partidos politicos y candidatos al momento de emitir propaganda politica

o electoral.

Luego, el concepto de propaganda aludido en la norma constitucional
debe entenderse en sentido lato, porque el texto normativo no la adjetiva
con las locuciones “politica”, “electoral”, “comercial” o cualquier otra; es
decir, la prohibicion alude a la propaganda desde la perspectiva del

género, para comprender a cualquier especie.

Posteriormente, la Sala Superior precisa que la propaganda politica
pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas; en tanto
que la propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que
busca colocar en las preferencias electorales a un partido (candidatura),

un programa o unas ideas.

Asi pues, la nocién de propaganda que se emplea en el mandato
constitucional guarda relacion con la transmision de cualquier imagen
auditiva o visual que, en su caso, favorezca a algun partido politico, pues

en si misma, toda propaganda tiene como accioén y efecto el dar a conocer

42 De rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
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algo, derivado de que la palabra propaganda proviene del latin propagare,
que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido mas general quiere

decir expandir, diseminar o, como su nhombre lo indica, propagar.

De acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, propaganda en sentido
amplio, se entiende como una forma de comunicacion persuasiva, la cual
trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de una
organizacion, un individuo o una causa; implica un esfuerzo metddico en
una amplia escala de influir la opinidn, conforme un plan premeditado que
incluye la produccion y transmision de textos y mensajes debidamente
estructurados, mediante los medios de comunicacidon disponibles para
llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales y calcular sus

efectos*3.

Por tanto, el objetivo que se le atribuye a la propaganda es ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones, o actos de las personas
para que su actuacion se encamine de determinada manera, adopten
ciertas ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus

opiniones sobre diversos temas.

En tal situacion, en términos generales, la Sala Superior ha manifestado
que la propaganda politica es la que se transmite con el objeto de divulgar
contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la propaganda electoral
es la que se encuentra intimamente ligada a la campana politica de los
respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para

aspirar al poder.

Bajo ese orden de ideas, podemos concluir que la propaganda busca guiar
a quien recibe el mensaje a un comportamiento a favor de quien la emite,
mediante la persuasion, para realizar una accion pasiva o activa, con el

objetivo de incidir en la conducta.

43 SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-202/2018 y acumulado.
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Ahora bien, es importante precisar que este Tribunal** ha sostenido que
las diversas vertientes de propaganda que se pueden configurar de la

manera siguiente:

a) Propaganda Politica: Se refiere a la publicidad o difusion del emblema
o la mencion de lemas del partido politico correspondiente, sin que se
identifique algun precandidato o candidato en particular. En otras
palabras, es la comunicacidn que promueve la imagen y las ideas de un

partido politico sin hacer referencia directa a una persona especifica.

Este tipo de propaganda puede incluir anuncios en medios impresos o
electronicos, asi como mensajes genéricos que resalten los valores y
principios de una agrupacion politica. Su objetivo es influir en la
percepcion publica y fomentar la identificacion con la organizacion

partidista.

b)Propaganda Electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y
difunden los partidos politicos, coaliciones, personas precandidatas,
candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines politicos
y electorales que se realizan en cualquier medio de comunicacion, ya sea
electronico o impreso, tales como radio, television, internet, telefonia,

panoramicos, prensa, folletos, moéviles, pintas de barda u otros similares*.

c)Propaganda gubernamental: Aquella de caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientaciéon social que bajo cualquier
modalidad de comunicacidén social difunden los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, con motivo

de sus funciones?®.

d)Comunicaciéon gubernamental: La comunicacion gubernamental se

enmarca en la propia comunicaciéon politica y hace referencia al ejercicio

44 PES-163/2023 y PES-010/2024, respectivamente.
45 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley electoral.
46 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso s de la Ley electoral.
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que determina la agenda de gestion de instituciones, actitudes y procesos.
Esta disciplina deja de lado intereses particulares de partidos y personajes

politicos para centrarse en la gestion y administracion publica.

En otras palabras, la comunicacién gubernamental se ocupa de la forma
en que los gobiernos se comunican con los ciudadanos, asegurando que
la informacidn sea clara, organizada y coherente. No se trata solo de la
oratoria del lider ejecutivo o de las recomendaciones del partido en el
poder, sino de una estrategia profesional para informar y relacionarse con

la sociedad.

e De lalibertad de expresidon en las redes sociales.

Bajo la salvaguarda de la libertad de expresion y el derecho de acceso a
la informacién, respaldados por el articulo 6 de la Constitucidn Federal,
las redes sociales constituyen entornos que posibilitan la difusion vy
obtencién de informaciéon de manera directa y en tiempo real. Estas
plataformas facilitan wuna interaccion que no estd sujeta a
condicionamientos o direcciones preestablecidas restringida a través de
bloqueo, filtracion o interferencia, de acuerdo con el principio de

neutralidad de la red.*’

De ahi que, resulta valido considerar que las redes sociales son espacios
de plena libertad, por ser un mecanismo idoneo para lograr una sociedad

mayor y mejor informada.

Los limites de estas publicaciones se definen a partir de la proteccion de
otros derechos, dichas restricciones deben ser racionales, justificadas y
proporcionales*®, sin que generen una privacion a los derechos

electorales.

47 Ver el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Declaracion Conjunta
sobre la Libertad de Expresion e Internet, emitida el 11 de junio de 2011.

48 Tesis CV/2017, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA
RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES”, de la Segunda Sala de la
Corte.
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En las redes sociales, como lo son Facebook e Instagram se presupone
que se trata de expresiones espontaneas*® que se emiten para hacer de
conocimiento general una opinion sobre una determinada tematica. Este
aspecto reviste importancia al momento de determinar la naturaleza ilicita
de una conducta y si conlleva responsabilidad por parte de las personas
involucradas, o si, por el contrario, esta amparada por el derecho a la

libertad de expresion.

Por esa razon resulta importante conocer la calidad de quienes emiten el
mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para estar
en posibilidad de determinar si existe de alguna manera una afectacion a
los principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser el de

equidad en la contienda®.

En la actualidad resulta una actividad ordinaria, que las personas
servidoras publicas recurran a las redes sociales (Facebook, Twitter,
Instagram, etc.), para publicar su labor diaria, mensajes, propuestas,
trayectoria o cualquier otro contenido que crean oportuno para dar a
conocer o propiciar una interaccion que las acerque a la ciudadania. De
ahi que, las redes sociales no deben juzgarse siempre de manera

indiscriminada.

e Marco normativo respecto de los mensajes de las personas que

aspiran a una candidatura al momento de solicitar su registro

Al respecto, el articulo 105, de la Ley Electoral, permite a los partidos
politicos, coaliciones, asi como a las candidatas o candidatos, la emision
de un mensaje al electorado al momento de presentar su solicitud de
registro ante el 6rgano electoral competente, siempre que dicho

mensaje se lleve a cabo en las instalaciones del referido érgano®.

49 Jurisprudencia 18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”., de la Sala Superior.
50 Ver el SUP-REP-542/2015.

51 Articulo 105

Queda permitido a los partidos politicos, coaliciones, asi como a las candidatas o candidatos, la emisiéon
de un mensaje publico dirigido al electorado al momento de presentar su solicitud de registro ante el
6rgano electoral competente, siempre y cuando se realice en las instalaciones del mismo.
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e Caso concreto

Morena denuncié a Rogelio Loya Luna, por la supuesta comision de las
infracciones consistentes en uso indebido de recursos publicos,
promocién personalizada y actos anticipados de precampaina y/o
campaiia, difusién de propaganda gubernamental y la vulneracioén al

articulo 105, de la Ley Electoral, por lo siguiente:

Refiere que el veintitrés de enero, el denunciado publicé en su cuenta de
Facebook una invitacién al publico en general, a su registro como
aspirante a “Responsable de la Construccion del Frente Amplio en Ciudad
Juarez”, el cual se llevaria a cabo el veinticuatro siguiente, a las diecisiete
horas en las instalaciones del Comité Directivo Municipal del PAN en
Ciudad Juarez, utilizando los colores de los partidos que postulan su

candidatura.

Sefala que el veinticinco de enero publicd en su cuenta de Facebook, un
video en donde se le ve junto a un grupo de doscientas personas y que

éstas le gritan la palabra “Presidente” y la frase “Si se puede”.

Manifiesta que, el veinte de febrero, el denunciado publicd en su cuenta
de Facebook una invitacion, la cual contiene su imagen y el logotipo del
PAN, a una ‘junta informativa en su caracter de Coordinador del Frente
Amplio en Juarez” que se llevaria a cabo el veintiuno siguiente a las
dieciocho horas en las instalaciones del Comité Directivo Municipal de

dicho partido en Juarez.

Refiere que, el veinticuatro de febrero, el denunciado publicé en su cuenta
de Facebook una invitacion a un evento denominado “Arranque de
campana” de candidatos a senadores y diputados federales de la coalicion

PAN-PRI-PRD, y en la que utilizé la frase “Juarez merece mas”.
Sefala que, el ocho de marzo, el denunciado publicé en su cuenta de
Facebook, una invitacion a su registro como candidato a la Presidencia

Municipal de Juarez, el cual se llevaria a cabo a las once horas con treinta
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minutos del nueve siguiente, en el centro de convenciones “Cuatro Siglos”,

utilizando lo colores caracteristicos de los partidos que lo postulaban.

Manifiesta que lo anterior, vulnera el articulo 105, de la Ley Electoral, al
haber dirigido un mensaje publico al electorado y a diversos militantes de

los partidos politicos fuera de las instalaciones del 6rgano electoral.

Refiere que, el nueve de marzo, a las once horas con seis minutos, el
denunciado publicé en su cuenta de Facebook un mensaje escrito al cual
acompano veintisiete fotografias, sobre su registro como candidato a la
presidencia municipal de Ciudad Juarez, lo cual, desde su perspectiva,
constituia un acto anticipado de campafa, pues en las imagenes se
muestran a personas con banderas de los partidos que integran la

coalicion que lo postulaban.

También sefala que, el once de marzo, el denunciado realiz6 una
publicacién en su cuenta de Facebook, en la que compartié una encuesta
y/o realizo la pregunta ;En manos de quién pondrias el destino de Ciudad

Juarez y de tu familia?

A lo cual, establecido como opciones de respuesta, utilizando la imagen de
cada una de las siguientes personas:

e Rogelio Loya

e Cruz Pérez Cuellar, y

e Esther Mejia

Finalmente, es su escrito de ampliaciéon a la denuncia sefala que el
denunciado publico en su cuenta de la red social TikTok un mensaje con
una video grabacion en la que se le observa acompanado de personas
con banderas de los partidos que integran la coalicion que lo postula,
quienes le gritan la palabra “Presidente”, ademas de que se muestra la
leyenda “Registrado Candidato a la Presidencia Municipal de Ciudad

Juarez”,

Lo anterior, desde su perspectiva, constituyen actos anticipados de
campana, promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos,
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asi como violacion al articulo 105, de la Ley Electoral, con el objeto de
posicionar al denunciado de manera indebida y anticipada frente al

electorado.

Para acreditar su dicho, el denunciante aport6 diversas ligas electronicas
y solicité al Instituto que realizara la certificacion correspondiente, la cual
consta en el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-089/202452,

https://chihuahua.gob.mx/contenidos/permaneceran-abiertas-oficinas-de-

recaudacion-de-rentas-en-juarez

Alingresar a la liga electronica direcciona a una pagina de fondo blanco, misma que parece
ser la pagina del Gobierno del Estado de Chihuahua. En la parte superior de la pagina se
muestra una franja en tonalidades de color azul, a su izquierda se observa un rectangulo
en fondo color blanco en el cual esta el texto: “CHIHUAHUA GOBIERNO DEL ESTADO?”,
asi como las siguientes palabras: “GOBIERNO” “PLAN ESTATAL” “TRAMITE Y
SERVICIOS” “COVID-19” “TRANSPARENCIA” “PRENSA”. Asimismo, tiene los siguientes
elementos: Lo que parece ser una lupa en color blanco, debajo lo que sugiere ser un
buscador con la leyenda “;Qué estas buscando?,” ademas de cinco logotipos,

aparentemente alusivos a las distintas redes sociales.

En esta pagina descrita, se puede apreciar lo que parece ser una publicacién cuyo rubro
dice: “Permaneceran abiertas oficinas de Recaudacion de Rentas en Juarez”. Debajo

de lo anterior descrito se observa una imagen, misma que procederé a describir:

En la imagen se observa a un grupo de personas en lo que parece ser una sala de espera.
Al fondo se puede apreciar un letrero con el texto: “Recaudacion de Rentas”, asi como lo
que parece ser una lona de color blanco con el texto “REPUVE”, entre otros textos los
cuales no son posibles distinguir. En primer cuadro de la imagen en descripcion, al centro
Se aprecia a una persona que sugiere pertenecer al género masculino, de tez morena clara
y complexiéon media, el cual viste una prenda en color verde oscuro y pantalones oscuros.
A su derecha ofra persona que también sugiere pertenecer al género masculino viste un
pantalén azul y una prenda superior de color azul oscuro y se encuentra de espalda a la

foto, por lo que no es posible distinguir mayor sefia.

Debajo de la imagen antes descrita se aprecia un texto que procedo a transcribir a

continuacién:

“Invitan aprovechar el 75 por ciento de descuento en adeudos estatales en el programa
del Gobierno del Estado “Borrén y Cuenta Nueva™

Martes 21 Diciembre 2021.

Durante el periodo vacacional de fin de afio la oficina de Recaudacién de Rentas en Ciudad
Juarez trabajara de manera normal en cada una de sus areas en los horarios establecidos.

52 | ocalizable de la pagina 53 a la 81 del expediente en que se actla.
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El recaudador de Rentas en Ciudad Juarez, Rogelio Loya Luna, dio a conocer que, en los
modulos de Pueblito Mexicano, Palacio de Mitla, Paseo, Mezquital, Senderos, Galerias
Tec y Eje Juan Gabriel, trabajan en horario de 8:00 de la mafiana a 4:00 de la tarde.

Loya Luna informé que los moédulos que abren los sabados, como son Senderos y
Galerias, cerraran los dias 25 de diciembre de 2021 y 1 de enero de 2022.

El recaudador recordé que durante diciembre continta el programa de descuentos del
Gobierno del Estado “Borrén y Cuenta Nueva’.

Invité a aprovechar durante los dltimos dias de diciembre, el 75 por ciento de reduccién en
adeudos estatales, esquema que continuara en enero pero con rebajas del 70 por ciento.

El estimulo fiscal se aplica en impuestos estatales como multas, actos de ejecucion,
recargos del afio 2020 y anteriores.

En adeudos vehiculares de placas, multas y engomados, el descuento es del 75 por ciento,
mientras que en la expedicion de licencias de conducir es del 35 por ciento.

La ubicacibn de los siete médulos de Recaudacion de Rentas, es la siguiente:

Pueblito Mexicano, en avenida Lincoln 1320, fraccionamiento Cérdova Américas. Tel. 656-
6293300, extension 55107.

Galerias Tec en avenida Tecnologico 1770. Teléfono 656 6293300, extension 53005.
Sendero, en Plaza Sendero, ubicada en boulevard Francisco Villarreal Torres 2050-A.
Teléfono 629-3300, extension 53004.

Juan Gabriel, en Eje Juan Gabriel y Aserraderos. Teléfono 629 3300, extension 55583.
Paseo, en Centro Comercial “El Paseo”, situado en avenida Lopez Mateos 2050. Teléfono
6293300, extension 53003.

Mitla, en Palacio de Mitla 1151. Teléfono 6293300, extension 55121.

Mezquital, en calle Almendro 10150, fraccionamiento El Mezquital. Teléfono 6293300,
extension 56506.

Todos los médulos de Recaudacion de Rentas estan abiertos de lunes a viernes de 8:00
a 16:00 horas, excepto los ubicados en Galerias Tec y Plaza Sendero, donde la atencién
es de lunes a viernes de 8:00 a 15:00 horas y los sabados de 9:00 a 14:00 horas.”

Para mayor ilustracién, a continuacién, se inserta captura de pantalla de la pagina

previamente descrita:

Fermaneceran a
de Recaudacién de Rentas en
Judrez

i
W A

«>
\7S/ oy

Ahora, toda vez que no hay mas contenido que describir en el sitio web indicado, se cierra
la ventana de observacion.

https://netnoticias.mx/amp/pedira-rogelio-loya-licencia-el-29-de-febrero

En la cual se observa una pagina con fondo blanco y lo que parece ser una nota
periodistica. En la parte superior izquierda se observa lo que parece ser un logo, en colores
rojo y azul con el texto “netnoticias.mx” debajo lo que parece ser el encabezado, cuyo texto
es: “Pedira Rogelio Loya licencia el 29 de febrero”, asi como los textos: “Por Jazmin
Ibarra Trejo” y “Miércoles 14 de febrero de 2024 5:06 PM’.
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Debajo de lo anterior descrito se observa la fotografia de una persona aparentemente del
género masculino de tez blanca y complexiéon media, quien viste lentes oftalmolégicos, un
saco de color azul y camisa blanca. La persona en descripcion figura en la imagen con las
palmas de las manos hacia arriba y esta frente a un micréfono con el texto “NET” en colores

azul y rojo.

Para mayor ilustracién, a continuacién, se inserta captura de pantalla de la pagina

previamente descrita:

[[Einoticias.mx

Pedira Rogelio Loya licencia el 29 de febrero

Debajo de la imagen antes descrita se aprecia un texto, mismo que aparenta ser el

contenido de la nota periodistica y que procedo a transcribir a continuacion:

“Ciudad Juarez.- Luego de darse a conocer que Rogelio Loya Luna sera el virtual
candidato a la alcaldia por el Frente Amplio por México (FAM), el recaudador de Rentas
informé que sera a partir del 29 de febrero que solicitara licencia en su cargo.

Loya Luna indicé que una vez que se separe del cargo, estaré trabajando con los directivos
y las organizaciones civiles a fines a la coalicion, para definir el equipo de camparia.

Comenté que de momento se encuentra de vacaciones, sin embargo, a partir del lunes
regresara a la oficina.

Agreg6 que sera la gobernadora Maru Campos Galvan quien definira a la persona que se
quedara al frente de la dependencia estatal.”

Ahora, toda vez que no hay mas contenido que describir en el sitio web indicado, se cierra
la ventana de observacion.

https://www.facebook.com/rogelio.loya. 1/posts/pfbid0p 16aB5BtwWQLDIP6D4kr8Dh8DdX
f3BDrzHMDDMTV34cqvwAoHouVnpKw1FtnyQdDI

Al abrir la pagina, se despliega una ventana en fondo color blanco, con contenido de lo
que en apariencia es la red social Facebook, procedo a ingresar a la cuenta a travées del
usuario registrado por este Instituto para tales efectos.®® se puede observar en la parte
superior una barra que contiene los siguientes elementos, los cuales describiré de
izquierda a derecha, primero, se puede distinguir un logotipo circular de color azul, el cual

contiene una letra “f” color blanco, a su lado derecho se aprecia lo que aparentemente es

% De conformidad con lo precisado por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en el considerando
Sexto del acuerdo plenario de siete de noviembre, emitido en el expediente de clave PES-065/2023 del
indice de dicha autoridad jurisdiccional.
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un tipo buscador que contiene la leyenda: “Buscar en Facebook”, en la parte central se
puede apreciar cinco figuras color blanco y borde gris, en la parte derecha se aprecian

cuatro circulos con logotipos color negro y gris.

Debajo de lo anterior, se aprecian los siguientes elementos: En primer lugar, un circulo en
el que se aprecia la fotografia de lo que parece ser una persona del género masculino,
mismo que viste lentes y una prenda en color azul, sequido de los textos “Rogelio Loya” y
“23 de enero”, debajo de lo anterior descrito se lee en la descripcion de la publicacion:

“Todos cordialmente invitados”

Debajo, una imagen de fondo blanco, en cuya parte superior se lee el texto: “ESTAS
INVITAD@ A CELEBRAR EL REGISTRO DE ROGELIO LOYA COMO ASPIRANTE A
RESPONSABLE DE LA CONSTRUCCION DE FRENTE AMPLIO EN CIUDAD JUAREZ”:
en la parte central, aparece una persona que sugiere pertenecer al género masculino, de
tez blanca y complexién media, quien viste lentes oftalmolégicos y camisa clara. A los
costados de la persona anteriormente descrita se aprecian mas elementos: a la izquierda
lo que sugiere ser la ilustracién de un calendario con el texto: “MIERCOLES 24/ENE/2024
17:00 HRS”: A la derecha, el texto: “CDM PAN JUAREZ” y “AV. 16 DE SEPTIEMBRE Y
C. 5 DE MAYO".

Al calce de la fotografia ya descrita se aprecian dos ilustraciones, una en color azul y otra
de color rojo, mismos que tienen un pulgar hacia arriba y un corazén, respectivamente,
seguidos del numero 109 (ciento nueve) Asi como las leyendas: “17 comentarios” y “13

veces compartido”.

Para mayor ilustracién, a continuacién, se inserta captura de pantalla de la pagina

previamente descrita:

« [ I g P . . n y . (O T )

0 - ® & G ®@ = o8

0 Rogebo Loy
ogebo Leye
8 ¥

ESTAS INVITAD@ A CELEBRAR
ELREGISTRO DE

ROGELIO
LOYA

RESPONSABLE DE LA CONSTRUCCION DE
FRENTE AMPLIO EN CIUDAD JUAREZ

0

COM PAN
JUAREZ

AW OF MEPTEARE ¥
C 508 WATO

MIERCOLES
24/ENE/2024
17:00 HRS

o0

Ahora, toda vez que no hay mas contenido que describir en el sitio web indicado, se cierra
la ventana de observacion.

https://www.facebook.com/rogelio.loya. 1/posts/pfbidORP3gbTSAMCICXYFE9zZnx7Vt67Q
Uqy9neDjfQ6yj9INrhkUfRZgzNSKVAKQZEE4Npl
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Al abrir la pagina, se despliega una ventana en fondo color blanco, con contenido de lo que
en apariencia es la red social Facebook, procedo a ingresar a la cuenta a través del usuario
registrado por este Instituto para tales efectos.’* se puede observar en la parte superior una
barra que contiene los siguientes elementos, los cuales describiré de izquierda a derecha,
primero, se puede distinguir un logotipo circular de color azul, el cual contiene una letra “f’
color blanco, a su lado derecho se aprecia lo que aparentemente es un tipo buscador que
contiene la leyenda: “Buscar en Facebook”, en la parte central se puede apreciar cinco
figuras color blanco y borde gris, en la parte derecha se aprecian cuatro circulos con
logotipos color negro y gris.

Debajo de lo anterior, se aprecian los siguientes elementos: En primer lugar, un circulo en
el que se aprecia la fotografia de lo que parece ser una persona del género masculino,
mismo que viste lentes y una prenda en color azul, seguido de los textos “Rogelio Loya” y
“25 de enero’, asi como el texto
“https://www.facebook.com/reel/37251187077205307fs=e...".

Para mayor ilustracién, a continuacién, se inserta captura de pantalla de la pagina
previamente descrita:

a “ Q . < 2 .

0 - R B : z & 204

“

Por debajo, a su vez, se aprecia un material audiovisual, mismo que se procede a describir:

5 jdem.
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Descripcion y Elementos

Auditivos

Evidencia grafica

Descripcion:

Se aprecia a una persona de
aparente género masculino de tez
morena y complexion media que
viste lentes oftalmolégicos, una
camisa blanca debajo de ofra
prenda de tono oscuro, pasando por
lo que parece ser una puerta
haciendo un gesto con el pufio en
alto.

Elementos Auditivos:
Se escucha al fondo a una multitud

gritar reiteradas veces la voz:

“Presidente”.

Descripcion:

Se aprecia una toma panoramica de
una multitud de personas reunidas,
quienes alzan una voz al unisono
mientras hacen distintas sefias con
Sus manos.

Elementos Auditivos:
Se escucha a una multitud gritar

reiteradas veces la voz: “Si se

puede”.

chadadjuarer Psisepuede

Rexy

Descripcion:

Se observa un texto blanco en
fondo azul que dice:

“Ustedes estan conmigo.”

Elementos Auditivos:
Se escucha musica de fondo.

Rogedio Loys - Seguk
O Mok

Ustedes
estan

wnmigo.

y Com ustedes! () Schedadpsarer Psisepuede

onginad  Rogelio Loya

Audio ori
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Descripcion y Elementos Evidencia grafica
Auditivos

Descripcion:

Se observa un texto blanco en
fondo azul que dice:

“Y yo con ustedes.”

Elementos Auditivos: Y 0 COn
Se escucha musica de fondo.
ustedes.

schdadprarer Puisepuede

Descripcion:

Se observa un texto en colores
naranja 'y blanco que dice:
‘ROGELIO LOYA”

Elementos Auditivos:
Se escucha musica de fondo.

En la parte inferior de todo lo antes descrito se aprecian dos ilustraciones, una en color azul
y otra de color rojo, mismos que tienen un pulgar hacia arriba y un corazén, respectivamente,
seguidos del numero 43 (cuarenta y tres) Asi como las leyendas: “4 comentarios”y “4 veces
compartido”.

Ahora, toda vez que no hay més contenido que describir en el sitio web indicado, se cierra

la ventana de observacion.

https://www.facebook.com/rogelio.loya. 1/posts/pfbid0351Pfi9QqXRdtqScxRySq98h4WN
EjvtQDodaQLmsMFT7MUzUDowPfXVFMGN5i1Wisl

Al abrir la pagina, se despliega una ventana en fondo color blanco, con contenido de lo
que en apariencia es la red social Facebook, procedo a ingresar a la cuenta a travées del
usuario registrado por este Instituto para tales efectos.®® se puede observar en la parte
superior una barra que contiene los siguientes elementos, los cuales describiré de
izquierda a derecha, primero, se puede distinguir un logotipo circular de color azul, el cual
contiene una letra “f” color blanco, a su lado derecho se aprecia lo que aparentemente es
un tipo buscador que contiene la leyenda: “Buscar en Facebook”, en la parte central se
puede apreciar cinco figuras color blanco y borde gris, en la parte derecha se aprecian

cuatro circulos con logotipos color negro y gris.

% Vid, nota 1.
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Debajo de lo anterior se aprecia un circulo en el que se aprecia la fotografia de lo que
parece ser una persona del género masculino, mismo que viste lentes y una prenda en
color azul, seguido de los textos “Rogelio Loya” y “20 de febrero” y una imagen que se

procede a describir:

Se aprecia una imagen de fondo blanco, en la parte superior se lee el texto: “#JUNTA
INFORMATIVA invitado: Rogelio LoYa” “Coordinador del Frente Amplio por Juarez”. En la
parte central, aparece una persona que sugiere pertenecer al género masculino, de tez
blanca y complexién media, quien viste lentes oftalmolégicos, saco en tonos azules,
camisa clara y lo que parece ser una corbata. Debajo de la persona anteriormente descrita
se aprecian mas elementos: a la izquierda lo que sugiere ser la ilustracién de un calendario
con el texto: “MIERCOLES 21 de Febrero”: debajo, la ilustracion de lo que parece ser un
reloj enseguida del texto: “6:00PM”, debajo, lo que parece ser la ilustracion de una
ubicacion con el texto: “Salén “Maquio” CDM PAN JUAREZ’. Finalmente, en la parte
inferior de la imagen en descripcion se aprecia lo que parece ser el logotipo del Partido
Accién Nacional seguido del texto: “JUAREZ COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL”, asi como

tres logotipos de distintas redes sociales seguidos del texto: “PAN Juarez”

Al calce de la publicacién ya descrita se aprecian dos ilustraciones, una en color azul y
otra de color rojo, mismos que tienen un pulgar hacia arriba y un corazén, respectivamente,
seguidos del numero 61 (sesenta y uno) Asi como las leyendas: “1 comentario” y “7 veces

compartido”

Para mayor ilustracioén, a continuacion, se inserta captura de pantalla de la publicacion
previamente descrita:
« C == facebooicom/rogs oya. 1/ posts/pfed035 1 PASQaXRAGSORYSGRENWNENQDOdaQLmsMFT TMUZ [« 4 “ :
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OX,;)IHO por Juarez

+ @ 8
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‘ 6:00 PM

Salén "Maouio”
CDM PAN JUAREZ
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Ahora, toda vez que no hay mas contenido que describir en el sitio web indicado, se cierra
la ventana de observacion.

https://www.facebook.com/rogelio.loya. 1/posts/pfbid0oH3xfWitsCZ2XAjZGUcvJSjogAM 1k
JDJk7Ty2HecL6JTDGCqypfOWzzpwKJTrnfCjl

Al abrir la pagina, se despliega una ventana en fondo color blanco, con contenido de lo
que en apariencia es la red social Facebook, procedo a ingresar a la cuenta a travées del
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usuario registrado por este Instituto para tales efectos.*® se puede observar en la parte
superior una barra que contiene los siguientes elementos, los cuales describiré de
izquierda a derecha, primero, se puede distinguir un logotipo circular de color azul, el cual
contiene una letra “f” color blanco, a su lado derecho se aprecia lo que aparentemente es
un tipo buscador que contiene la leyenda: “Buscar en Facebook”, en la parte central se
puede apreciar cinco figuras color blanco y borde gris, en la parte derecha se aprecian
cuatro circulos con logotipos color negro y gris.

Debajo de lo anterior se aprecia un circulo en el que se aprecia la fotografia de lo que
parece ser una persona del género masculino, mismo que viste lentes y una prenda en
color azul, seguido de los textos “Rogelio Loya” y “24 de febrero a la 1:21 p.m.” y debajo,
a su vez, una imagen que se procede a describir:

Es una imagen de fondo blanco, el cual contiene textos en distintas fuentes, colores y
tamarios. En el encabezado se lee en color azul “ARRANQUE DE CAMPANA” debajo, en
negro el texto: “Candidatos a Senadores y Diputados Federales”. Asimismo, en multiples
colores la palabra “JUAREZ” y las palabras “MERECE” y “MAS” en colores rosa y azul,
respectivamente. A su vez, debajo de lo anterior el texto en negro: “02 DE MARZO | 11:00
AM. CENTRO DE CONVENCIONES -LAS ANITAS- C. Ramén Raynon 1658, 32550
Juarez, Chih.”

Debajo de lo anterior descrito, en una franja azul se lee: “INVITADOS ESPECIALES”.
Después en negro se enlistan los siguientes:

“Carlos Medina Plascencia Exgobernador de Guanajuato
Beatriz Paredes Senadora y exgobernadora de Tlaxcala
Rafael Cardona Reconocido analista politico.”

Finalmente, al calce de la imagen se aprecian los siguientes elementos en un fondo
multicolor: Del lado izquierdo el texto “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO” que esta
seguido de una ilustracién que figura ser un corazén con una especie de cruz de colores.
Del lado derecho cuatro ilustraciones mas: el primero lo que parece ser un corazon en
color rosa con una cruz al centro en color blanco, las tres ilustraciones restantes,
aparentemente corresponden a los logotipos del Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucién Democratica, respectivamente.

Debajo de la publicacion ya descrita se aprecian dos ilustraciones, una en color azul y otra
de color rojo, mismos que tienen un pulgar hacia arriba y un corazén, respectivamente,
seguidos del numero 61 (sesenta y uno) Asi como las leyendas: “4 comentarios” y “6
veces compartido”
Para mayor ilustracion, a continuacion, se inserta captura de pantalla de la publicacion
previamente descrita:
€ 2 C 5 ixeboskeomireg ya ta/pt oot S & M
0 - ® & © e = e
ARRANQUE DE CAMPANA

Candidatos a Senadores
y Diputados Federales

JUAREZ

B MERECE MAS

02 DE MARZO | 11:00 AM

QCENTRO DE CONVENCIONES “LAS ANITAS™

C. Ramdn Rayon M8, 32950 Jubrez, Chih

INVITADOS ESPECIALES

Carlos Meding Mascencia Lagoternador do Cus ajusto
Beoatsiz Paredes Senadors y exgobermadors de Tiascels
Rafsel Cardona Reconocde analats politics

©0

% Vid, nota 1.
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Ahora, toda vez que no hay mas contenido que describir en el sitio web indicado, se cierra
la ventana de observacion.

https://www.facebook.com/rogelio.loya. 1/posts/pfbid02Pn7EMmGFsktAZtwnAZz2hQbpe6
ugfwTanzbH1ycJRCSJQtvmzePFxKCfi9YMnYkQI

Al abrir la pagina, se despliega una ventana en fondo color blanco, con contenido de lo
que en apariencia es la red social Facebook, procedo a ingresar a la cuenta a travées del
usuario registrado por este Instituto para tales efectos.®” se puede observar en la parte
superior una barra que contiene los siguientes elementos, los cuales describiré de
izquierda a derecha, primero, se puede distinguir un logotipo circular de color azul, el cual
contiene una letra “f” color blanco, a su lado derecho se aprecia lo que aparentemente es
un tipo buscador que contiene la leyenda: “Buscar en Facebook”, en la parte central se
puede apreciar cinco figuras color blanco y borde gris, en la parte derecha se aprecian
cuatro circulos con logotipos color negro y gris.

Debajo de lo anterior se aprecia un circulo en el que se aprecia la fotografia de lo que
parece ser una persona del género masculino, mismo que viste lentes y una prenda en
color azul, seguido de los textos “Rogelio Loya” y “8 de marzo a las 8:05 p.m.” y debajo,
a su vez, una imagen que se procede a describir:

Se aprecia un fondo que parece ser una multitud de personas, sobre el cual, en la parte
superior, se puede ver un texto blanco en fondo rosa que se lee: “Acompafiame a mi
REGISTRO”, Al centro, se aprecia a una persona que sugiere pertenecer al género
masculino, de tez clara y complexion media, quien viste una camisa en color azul claro y
lentes oftalmolégicos. En la parte inferior de la imagen se aprecian dos franjas, una de
color azul y otra de color blanco, respectivamente, una debajo de la otra. En la franja de
color azul se lee el siguiente texto: “como CANDIDATO a la PRESIDENCIA MUNICIPAL
de CIUDAD JUAREZ’, mientras que la franja de color blanco contiene el texto: “SABADO
9 DE MARZO | 11:30 A.M. | CENTRO DE CONVENCIONES CUATRO SIGLOS”.

Finalmente, al calce se lee: “/ROGELIO LOYA coordinador de Frente Amplio por Ciudad
Juarez.”

Debajo de la publicacion ya descrita se aprecian dos ilustraciones, una en color azul y otra
de color rojo, mismos que tienen un pulgar hacia arriba y un corazén, respectivamente,
seguidos del numero 76 (setenta y seis) Asi como las leyendas: “9 comentarios” y “6 veces
compartido”.

Para mayor ilustracioén, a continuacion, se inserta captura de pantalla de la publicacion
previamente descrita:

‘ C 4 tacsbock (W
— .
0 > 8 © @ = +e8

Ahora, toda vez que no hay mas contenido que describir en el sitio web indicado, se cierra
la ventana de observacion.

57 Vid, nota 1.
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https://www.facebook.com/rogelio.loya. 1/posts/pfbid0ppVdkGPBhD8rSBCmn5xuwgqRyK
1QILXESTCwTKL54eiwnVKRMNUZpqgsgcRkuHd7al

Al abrir la pagina, se despliega una ventana en fondo color blanco, con contenido de lo
que en apariencia es la red social Facebook, procedo a ingresar a la cuenta a travées del
usuario registrado por este Instituto para tales efectos.®® se puede observar en la parte
superior una barra que contiene los siguientes elementos, los cuales describiré de
izquierda a derecha, primero, se puede distinguir un logotipo circular de color azul, el cual
contiene una letra “f’ color blanco, a su lado derecho se aprecia lo que aparentemente es
un tipo buscador que contiene la leyenda: “Buscar en Facebook”, en la parte central se
puede apreciar cinco figuras color blanco y borde gris, en la parte derecha se aprecian
cuatro circulos con logotipos color negro y gris.

Debajo de lo anterior se aprecia un circulo con una fotografia de lo que parece ser una
persona del género masculino, mismo que viste lentes y una prenda en color azul, sequido
de los textos “Rogelio Loya” y “9 de marzo ala 11:06 p.m.” y debajo, a su vez, el siguiente
texto:

“/OFICIALMENTE REGISTRADO! *%

Soy su Candidato a la Presidencia Municipal de Ciudad Juarez. Y no voy solo, me
acompafna este ejército de locos, insistentes y aferrados igual que yo, en aprovechar la
oportunidad que nos esta presentando la vida para cambiar la historia de Juérez. ¥& < @

Luego, una serie de imagenes tal y como se muestra en la captura de pantalla que se
inserta a continuacion:

- C % facebookoo ya ‘ . Stew. G2 @ & M

\ .
0 - : & + 08

o

En la parte inferior, se puede observar dos pequefios circulos el primero en color azul con
un icono en color blanco que parece simular un pufio con el pulgar extendido hacia arriba,
el segundo en color rojo con un simbolo que parece simular un corazén, seguidos del
numeral “286” y de los textos “48 comentarios” y “12 veces compartido”, debajo se aprecia
la seccion “Me gusta, Comentar, Compartir, Mas relevantes” con cuatro iconos los cuales
parecen ser propios de la red social en inspeccion.

Del contenido de la liga electrénica se desprenden una serie de veintisiete imagenes que
procedo a describir a continuacion:

% Vid, nota 1.
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Se aprecia al fondo a una multitud de personas, frente a ellas
un grupo de ocho personas mas, las cuales se describen de
izquierda a derecha:

Primero una persona que sugiere pertenecer al género
masculino, de tez clara, calvicie prominente y complexion
robusta, viste lo que parece ser un saco de color claro y hace
una sefia a la camara entrecruzando los dedos; la segunda
persona sugiere pertenecer al género femenino, de
complexién robusta, cabello canoso y tez clara, viste de negro
y hace una sefia a la camara entrecruzando los dedos; la
tercer persona sugiere pertenecer al género femenino, de tez
morena, complexién media y cabello oscuro, viste una prenda
de color blanco sobre el cual lleva un chaleco color azul, hace
una sefia a la camara levantando dos dedos; la cuarta persona
sugiere pertenecer al género femenino, de complexion robusta
y tez morena, viste una camisa en color azul y un chaleco en
color negro encima figura en la imagen haciendo una sefia con
dos dedos a la camara. La quinta persona sugiere pertenecer
al género masculino, de complexion media y tez morena, viste
una camia blanca sobre la cual lleva un chaleco en color
negro; la sexta persona sugiere pertenecer al género
masculino, de tez morena clara y complexion robusta, viste
lentes, lo que parece ser una camisa blanca y sobre esta una
prenda en color azul oscuro, figura en la imagen haciendo una
sefia con dos dedos; la séptima persona sugiere pertenecer al
género masculino, de tez blanca y complexion media, lleva
bigote y viste una camisa de color azul oscuro sobre la que
lleva otra prenda de color oscuro; finalmente la dltima persona
que figura en la imagen sugiere pertenecer al género
femenino, de tez clara y complexiéon media, viste una camisa
en color blanco sobre la cual lleva un chaleco rosa, figura en
la imagen haciendo una sefia en la que entrecruza dos de sus
dedos.

En el lado derecho de la imagen se observa una multitud de
personas que parecen estar al interior de un inmueble, asi
mismo, del lado izquierdo se pueden apreciar en lo particular
a dos personas que se describiran de izquierda a derecha: La
primer persona sugiere pertenecer al género masculino, de
complexién media y tez clara, viste una camisa de color blanco
y un chaleco, mismo que contiene lo que parecen ser leyendas
y logotipos que no se alcanzar a determinar. Asimismo, esta
persona en descripcion figura de espalda a la camara
levantando el pulgar hacia la multitud. La segunda persona
sugiere pertenecer al género masculino, de tez aparentemente
morena clara de la cual no se describe mas ya que figura de
espalda en la imagen.

En la imagen se aprecia al fondo una multitud de personas, En
la parte central de la fotografia se encuentra una persona que
sugiere pertenecer al género masculino, de tez morena clara
y complexién media, viste una camisa blanca sobre la que
lleva un chaleco en color negro. Esta persona sostiene lo que
parece ser un celular en su mano y la alza en sefial de que
presuntamente esta tomando una fotografia.

En la imagen se aprecia al fondo una multitud de personas,
mismas que parecieran estar al interior de un inmueble. En la
parte central de la imagen un grupo de cuatro personas que
aparente se disponen a la toma de una fotografia y que
procederan a describir de izquierda a derecha. La primer
persona sugiere pertenecer al género femenino, de tez
morena clara y complexion robusta, viste lo que parece ser un
sombrero de color claro, una prenda en color negra sobre la
que lleva ofra prenda clara; la segunda persona sugiere
pertenecer al género masculino, de complexion media y tez
morena clara, viste lentes, camisa blanca sobre la que lleva
una prenda en color negro; la tercer persona sugiere
pertenecer al género femenino, de tez morena, cabello oscuro
y complexion media, viste una prenda en color azul; la cuarta
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persona sugiere pertenecer al género femenino, de
complexién media y tez clara, viste una prenda de color claro
sobre la que lleva un chaleco de color oscuro.

En la imagen se aprecia al fondo una multitud de personas,
mismas que parecieran estar al interior de un inmueble. Al
centro de la imagen se puede apreciar a un grupo de doce
personas que aparente se disponen a la toma de una
fotografia y que se procederan a describir de izquierda a
derecha. La primera una persona que sugiere pertenecer al
género masculino, quien viste una prenda de color azul; la
siguiente persona sugiere pertenecer al género femenino, de
tez moena y complexion media, viste una prenda en color
oscuro y coloca la mano sobre la tercer persona, quien sugiere
pertenecer al género masculino, de tez blanca y complexion
media, lleva bello facial y viste una prenda en color azul
obscuro; la tercer persona, al fondo del grupo, sugiere
pertenecer al género masculino, de tez morena y cabello
oscuro, por la posicion que tiene en la foto no es posible
describir mas; la siguiente persona sugiere pertenecer al
género femenino, de tez blanca y complexién delgada, viste
prendas en colores negros. Debajo de la persona anterior
descrita, se aprecia a lo que parece ser una mujer, de tez
blanca, complexién delgada y cabello rubio, viste una prenda
en color blanco; En la parte central de la imagen, al centro del
grupo en descripcion se aprecia a una persona aparentemente
del género masculino, de tez morena y complexion media,
viste una prenda en color grisaceo; inmediatamente debajo, se
aprecia a una persona aparentemente del género femenino,
de tez morena clara, cabello oscuro y complexion delgada,
viste una prenda de color blanco; la siguiente persona sugiere
pertenecer al género masculino, de tez morena complexion
media, viste lentes, camisa clara y un chaleco oscuro encima;
debajo, una persona que sugiere pertenecer al género
femenino de tez blanca y complexién delgada, cabello
castafio, viste lentes y una prenda en color blanco que
contiene una leyenda que se lee: “Marisel... terrazas”; la
siguiente persona que sugiere pertenecer al género femenino,
de tez morena y cabello castafio, viste una prenda en color
morado; por ultimo una persona que sugiere pertenecer al
género femenino de tez morena, cabello castafio y complexion
media, viste una prenda en color azul claro sobre la cual viste
un chaleco de color negro. Lleva en su mano lo que parece ser
un bolso.

En la imagen se aprecia a un grupo de personas que
aparentemente estéan al interior de un inmueble. Este grupo se
procede a describir de izquierda a derecha: La primer persona
sugiere pertenecer al género masculino, de tez blanca y
complexién media, viste lo que parece ser una camisa sobre
la cual lleva un chaleco de color oscuro, la segunda persona
sugiere pertenecer al género masculino, de tez morena y
complexion delgada, viste lentes, una prenda superior en color
claro; la siguiente persona sugiere pertenecer al género
masculino, de complexién robusta y tez morena, viste una
prenda negra sobre lo que parece ser una camisa azul; la
siguiente persona sugiere pertenecer al género masculino, de
complexiéon media y tez morena, viste lentes y una camisa
blanca sobre la cual lleva un chaleco en color negro; la
siguiente persona es en apariencia una mujer, de complexion
media y tez morena, viste una camisa clara sobre la que lleva
un chaleco oscuro; la siguiente persona también sugiere ser
mujer, de tez blanca y complexién delgada, quien viste
prendas en color azul; enseguida sugiere pertenecer al género
femenino, de complexioén robusta y tez morena clara, viste
prendas en negro; finalmente sugiere pertenecer al género
masculino de tez morena clara y complexion robusta, quien
viste una camisa con lineas de colores y un chaleco de color
oscuro.
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En la imagen se aprecia al fondo una multitud de personas, En
la parte central de la fotografia se encuentra una persona que
sugiere pertenecer al género masculino, de tez morena clara
y complexién media, viste una camisa blanca sobre la que
lleva un chaleco en color negro. Esta persona sostiene lo que
parece ser un celular en su mano y la alza en sefial de que
presuntamente esta tomando una fotografia.

En la fotografia se aprecia a un grupo de aproximadamente
siete personas las cuales aparentemente se disponen a
tomarse una fotografia y se procederan a describir de
izquierda a derecha: la primer persona sugiere pertenecer al
género femenino, de tez clara y complexion delgada, viste una
prenda en color blanco. A su derecha, una persona que
sugiere pertenecer al sexo masculino, mismo que vista una
camisa en color blanco y una prenda negra encima; debajo de
esta, una persona de aparente género femenino, de tez
morena clara y complexion delgada, quien viste una prenda en
color blanco sobre la cual lleva un chaleco de color azul. Esta
persona sostiene en sus manos lo que parece ser un teléfono
celular. A la derecha, en la parte central de la imagen, una
persona aparentemente del género masculino, de tez morena
clara y complexion media; a su derecha una persona
aparentemente de género femenino, de tez morena
complexién media, viste una prenda blanca sobre la cual lleva
ofra prenda en color oscuro; debajo de la persona anterior
descrita, una persona que sugiere pertenecer al género
femenino, de tez moreno clara y cabello oscuro, lleva una
prenda en color blanco; finalmente una persona que sugiere
pertenecer al género femenino, de tez morena y complexion
media, quien viste una prenda de color negro.

10

En la imagen se aprecia un grupo de siete personas las cuales
se procederan a describir de izquierda a derecha: La primera
una persona que sugiere pertenecer al género masculino, de
complexién media y tez morena clara, quien viste una prenda
en color negro; a su lado, una persona que sugiere pertenecer
al género femenino, de complexién media y tez morena, viste
prendas en color negro; a su derecha, una persona
aparentemente de género masculino, de tez morena clara y
complexién media, viste lentes, una prenda blanca y sobre ella
una prenda en color negro. A su derecha una persona que por
sus dimensiones sugiere ser una menor de edad, quien viste
una prenda en color morado. Enseguida, una persona que
sugiere pertenecer al género femenino, de tez morena clara y
complexién delgada, viste una prenda negra. Por ultimo, una
persona que sugiere ser mujer, de tez morena clara y
complexion robusta, viste una prenda en color azul claro y
sobre ella un chaleco de color oscuro.

En la imagen se aprecia a un grupo de cuatro personas que
se describiran de izquierda a derecha: La primera, sugiere
pertenecer al género femenino, de tez morena clara y
complexién robusta, viste una prenda color rosa sobre la cual
lleva un chaleco de color negro. A su derecha, una persona
aparentemente del género masculino, de tez morena clara y
complexién media, viste una prenda de color blanco debajo de
un chaleco de color negro. Enseguida, una persona que en
apariencia pertenece al género femenino, de tez morena y
complexién media, viste prendas en color negro. Finalmente,
una persona que pareciera pertenecer al género femenino, de
tez morena y complexion robusta, viste una prenda azul claro
debajo de un chaleco oscuro.
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En la imagen se aprecia una multitud de personas, entre las
que destaca un grupo de seis personas quienes
aparentemente se disponen para la toma de una fotografia y
quienes se describiran de izquierda a derecha: La primer
persona, aparentemente del género femenino, de complexiéon
robusta, quien viste una camisa en color azul claro y un
chaleco color oscuro, quien al momento de la toma figura
sosteniendo la mano de la siguiente persona, quien es
aparentemente de género masculino y complexion media,
viste lentes, una prenda clara debajo lo que pareciera ser un
chaleco, a su derecha, una persona aparentemente del género
femenino, de tez morena y complexion robusta, quien viste
una prenda negra debajo de otra en color morado claro; a su
derecha, una persona que también sugiere ser del género
femenino, de tez clara y cabello canoso, de complexién no
reconocible y quien viste una prenda oscura sobre otra de
color azul. La siguiente persona sugiere pertenecer al género
masculino, de complexion robusta y tez clara, viste una camisa
de color azul y sobre ella una prenda en color café oscuro;
finalmente, una persona de aparente género masculino, de tez
clara y complexién robusta, viste lentes y una camisa de
cuadros.

12

En la imagen se aprecia a un grupo de aproximadamente
quince personas las cuales se describen de izquierda a
derecha: La primera sugiere pertenecer al género femenino,
de tez clara y complexion robusta, viste una prenda en color
verde claro. A su derecha se aprecia a una persona de
supuesto género femenino, de complexion robusta y tez clara,
viste una prenda blanca debajo de otra prenda de color azul,
a su derecha ofra persona que sugiere ser del género
femenino, de tez morena clara y complexién robusta, viste una
camisa azul claro debajo de un chaleco oscuro. A su derecha,
una persona de aparente género masculino, quien viste lentes,
una camisa de color claro debajo de un chaleco oscuro. A su
derecha, una persona de aparente género femenino, de tez
morena y complexién media, viste una prenda de color rosa.
Enseguida otra persona que sugiere ser de género femenino,
de tez morena y quien viste una prenda en color blanco y azul;
asimismo, a su derecha una persona de aparente género
femenino, de tez clara y complexién no determinable, viste una
prenda encima de otra prenda de tono oscuro.

13

En la imagen se aprecia una multitud al fondo y un grupo de
aproximadamente nueve personas las cuales aparentemente
se disponen a la toma de una fotografia se describen de
izquierda a derecha. La primera, sugiere ser de género
femenino, de tez morena clara y cabello oscuro,
aparentemente viste una prenda de color rosa; a su derecha
una persona que sugiere ser de género femenino, de tez
morena clara y complexion robusta, viste una prenda azul, a
Su vez, a la derecha, una persona que también sugiere ser del
género femenino, de tez morena clara y complexion media,
quien viste una camisa de color azul debajo de una prenda de
color oscuro. A su derecha, una persona de aparente género
masculino, de tez morena y complexién media, viste lentes,
una camisa de color blanco debajo de una prenda de color
negro; la siguiente persona sugiere ser del género femenino,
de complexién media y tez clara, viste lentes y una prenda de
color azul; a su derecha una persona que sugiere ser del
género femenino, de complexién media y tez clara, viste una
prenda de color negro, a su lado, una persona de aparente
género femenino, de cabello rojizo, complexién robusta y tez
clara, viste una prenda de color blanco y lentes. Al extremo
derecho de la imagen aparece una persona que sugiere ser
de género femenino, de complexion media y tez morena, viste
una prenda clara con colores azules.
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En la imagen se aprecia a un grupo de aproximadamente siete
personas las cuales se describen de izquierda a derecha: La
primera que sugiere pertenecer al género femenino, de
complexion media y tez morena, viste una prenda azul debajo
de un chaleco, mismo que parece tener alguna clase de
logotipo del cual tnicamente se alcanza a apreciar el texto
“MEXICO”; a su derecha una persona que sugiere pertenecer
al género masculino, de tez morena y complexion media, quien
viste una camisa de color blanco y una prenda oscura con un
logotipo a la altura del pecho. Enseguida, una persona de
aparente género femenino, de complexion robusta y tez
blanca, viste prenda en color rojo. A su derecha, una persona
que por sus dimensiones se presume es una menor de edad,
quien viste una prenda de color rosa; a su derecha una
persona de aparente género femenino, de tez blanca y
complexion robusta quien viste lentes y una prenda de color
rojo, sujeta entre brazos a la ultima persona a describir en la
presente imagen, una persona que por sus dimensiones se
presume es una menor de edad, quien viste una prenda de
cuadros negros y blancos.

15

En la imagen se aprecia a un grupo de aproximadamente
nueve personas quienes se proceden a describir de izquierda
a derecha: La primer persona de aparente género masculino,
tez clara y complexion media, usa bigote y viste una prenda
en color azul oscuro; la segunda persona de aparente género
femenino, de tez morena clara y complexion media, quien viste
una prenda color azul claro bajo de otra prenda de color negro
con alguna clase de estampado, la tercer persona en la
imagen sugiere ser del género masculino, de tez morena clara
y complexiéon media, quien viste una prenda en color oscuro
con alguna clase de estampado; la tercer persona sugiere ser
de género masculino, de complexion media y tez blanca, viste
lentes una prenda de color griséceo; la siguiente persona de
aparente género femenino, de tez blanca y complexién media,
viste prendas en colores café claro; a su derecha la tercer
persona, presume ser de género masculino, de tez blanca y
complexion robusta, usa barba y viste una prenda color azul
oscuro. La dltima persona de aparente género masculino de
tez blanca y con cabello a los lados, usa bigote y viste una
chamarra de color oscuro.

16

En la imagen se aprecia a un grupo de personas que Se
procederén a describir de izquierda a derecha: la primer
persona en figurar en la imagen, por sus dimensiones se
presume es una menor de edad, quien viste una prenda en
color blanco; la segunda persona, de aparente género
femenino viste una prenda en color azul marino con alguna
clase de estampado; la siguiente persona en apariencia del
género femenino, de tez morena clara y complexién media
viste una prenda de color azul claro debajo de un chaleco con
lo que en apariencia es un estampado;, la siguiente persona de
aparente género femenino de tez morena y complexion
robusta viste una prenda en color café claro y abraza a la
siguiente persona; de tez morena y complexion media quien
viste una prenda oscura con alguna clase de estampado a la
altura del pecho; a su derecha una persona de aparente
género masculino, de tez morena y complexién media viste
una prenda de color azul claro debajo de otra en color azul
oscuro; la siguiente persona de aparente género masculino,
tez morena y complexion media viste una prenda oscura; la
ultima persona aparenta ser una menor de edad y viste
prendas de color oscuro.
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En la imagen figura un grupo de aproximadamente diez
personas, mismas que se proceden a describir de izquierda a
derecha: La primera de ellas de aparente género femenino, de
tez clara y complexion media, usa cabello rubio y viste una
prenda de color blanco; a su derecha una persona de aparente
género femenino, de tez clara y complexion media, viste una
prenda de color azul claro debajo de un chaleco con alguna
clase de estampado; la tercer persona sugiere pertenecer al
género masculino, de tez morena clara y complexion media,
viste lentes y una prenda de color oscuro con alguna clase de
estampado en el pecho; a su derecha una persona que se
presume es de género masculino, de tez morena y complexion
media, viste una prenda en color café claro debajo de otra
prenda en color azul; la siguiente persona sugiere pertenecer
al género masculino, de tez blanca y cabello canoso, viste una
prenda oscura; a su derecha una persona de aparente género
femenino de tez clara y complexion media, lleva una prenda
de color azul; la siguiente persona, de aparente género
femenino, de tez clara y cabello rubio viste una prenda en color
blanco; la siguiente persona igualmente sugiere pertenecer al
género femenino, de complexién delgada y tez morena, viste
una prenda de color negro encima de otra prenda color verde;
a su derecha una persona de aparente género masculino, de
tez morena y complexién media, viste una prenda de color
negro; finalmente una persona aparentemente del género
femenino, de complexién robusta y tez blanca, quien viste
prendas en colores azules.

18

19

En la imagen se puede apreciar a un grupo de personas que
se describiran de izquierda a derecha a continuacion: La
primera de aparente género femenino, de tez morena y
complexién media, viste una prenda de color azul claro debajo
de otra de color negro con lo que parece ser un estampado,
figura en la imagen haciendo una clase de sefia entrecruzando
los dedos; la siguiente también pareciera pertenecer al género
femenino género femenino, de tez morena y complexion
media, viste una prenda de colores rosas; la tercer persona
sugiere ser del género masculino, de tez morena y complexién
media, viste lentes y una prenda en color negro; la siguiente
persona figura pertenecer al género femenino, de tez morena
y complexion robusta, viste lentes y prendas en colores azules;
la siguiente persona sugiere pertenecer al género femenino,
de complexién media y tez clara, viste prendas en colores café
claro y negro.

En la imagen se aprecia al fondo un grupo de
aproximadamente ocho personas, al centro se aprecia a dos
personas que se describiran a continuacion de izquierda a
derecha: la primera sugiere pertenecer al género femenino, de
tez morena y complexién delgada, viste una prenda de color
rosa; la segunda de aparente género masculino, de
complexiéon media y tez morena, viste lentes, una camisa
blanca debajo de un chaleco de color negro.

20

En la imagen se aprecia a un grupo de cuatro personas que
se describen a continuacién: la primera de aparente sexo
femenino, de tez morena y complexién robusta, viste lentes y
una prenda de color rojizo debajo de otra prenda azul; la
segunda persona también sugiere pertenecer al género
femenino, de complexién media, cabello rubio y tez clara, viste
una prenda de color verde y sostiene sus manos; la tercer
persona, de aparente género femenino, de tez morena y
complexién media, viste una prenda de color negro sobre ofra
de color morado; finalmente una persona de aparente género
masculino, de tez morena y complexion media, viste lentes y
una camisa de color blanco debajo de un chaleco negro.
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En la imagen se aprecia a un grupo de personas que se
proceden a describir de izquierda a derecha: la primer sugiere

pertenecer al género femenino de tez morena y complexiéon

media, viste una prenda en color azul; a su derecha una

| persona que parece pertenecer al género masculino, de tez

morena clara y complexiébn media, viste una prenda de color

| oscuro con lo que parece ser un estampado; a su derecha una

persona que sugiere pertenecer al género femenino, de
complexién media y tez blanca, viste una prenda superior en
color blanco; la siguiente persona sugiere ser del género
femenino, de tez morena y cabello negro, quien esta detras en
la imagen; la siguiente persona, sugiere pertenecer al género
femenino, de tez clara y complexién media, usa el cabello en
color rojizo y lleva una prenda con colores azules; la siguiente
persona sugiere pertenecer al género femenino, usa lentes y
al estar detras en la imagen no se puede apreciar mayor
detalle; la siguiente persona parece ser de género masculino,
de tez clara y complexion media se encuentra agachado en la
imagen y viste una camisa blanca con lo que parece ser un
chaleco azul; la siguiente persona sugiere pertenecer al
género femenino, de tez blanca y complexién media, viste una
prenda de color verde; a su derecha una persona que sugiere
ser del género masculino, de complexién media y tez morena,
viste lente y una prenda en color negro; a su derecha, una
persona de aparente género femenino, de tez morena y
complexién media, viste una camisa de color azul claro debajo
de lo que parece ser un chaleco de color negro; la siguiente
persona sugiere ser una persona de género femenino, de
complexion media y tez morena, viste una prenda en color
rosa.

22

En la imagen se aprecian a cuatro personas que se proceden
a describir de izquierda a derecha: la primera de ellas de
aparente género femenino, tez morena y complexién media
viste una prenda de color rosa; a su derecha una persona que
sugiere ser de género masculino, tez clara y complexion
robusta, viste lentes y una camisa de cuadros en tonos azules;
a su derecha una persona que aparente género masculino, de
tez morena y complexion media, viste un chaleco con alguna
clase de estampado; finalmente una persona que sugiere ser
de género masculino, de tez clara y complexién robusta, viste
una prenda en color rojizo.

23

En la imagen se aprecia a tres personas que se describen de
izquierda a derecha: la primera sugiere ser de género
masculino, de tez morena y complexion media, viste lentes y
una prenda de color negro, misma que lleva una clase de
estampado; la siguiente una persona que sugiere pertenecer
al género femenino, de tez morena y complexion media, viste
una prenda en colores rosas; al fondo la tercer persona, que
sugiere pertenecer al género masculino, de tez morena clara
y complexién media, lleva una prenda de color negro.

24

25

En la imagen se aprecia a un grupo de tres personas que
presuntamente se disponen a la toma de una fotografia y se
describen a continuacioén de izquierda a derecha: la primera
sugiere pertenecer al género femenino, de tez morena y
complexién robusta, viste una prenda de color anaranjado; la
segunda persona de presunto género masculino, de tez
morena y complexién media, usa lentes y viste una prenda en
color negro con una clase de estampado esta sugiere estar
abrazando a las otras dos; finalmente, la tercera sugiere ser
del género femenino, de tez clara y complexioén robusta, viste
una prenda en color café claro

En la imagen se aprecia una multitud al fondo, al centro se
muestra a dos personas que parecieran tomarse una foto las
cuales se describiran a continuacion; la persona a la izquierda
sugiere ser una persona de género femenino, de complexion
delgada y tez morena, viste una prenda blanca debajo de un
chaleco de color azul. Esta persona sostiene lo que parece ser
un teléfono y sugiere disponerse a tomar una fotografia con la
persona de la derecha; que sugiere pertenecer al género
masculino, de tez morena y complexion media, viste lentes y
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# IMAGEN DESCRIPCION
una prenda de color blanco debajo de otra prenda en color
negro.

26 En la imagen se aprecia a un grupo de cuatro personas que

se describen a continuacion: La primera sugiere pertenecer al
género femenino, de tez morena y complexion delgada, viste

h una prenda de color azul encima de otra de color blanco; la
siguiente sugiere ser de género femenino, de complexion
robusta y tez blanca, viste prendas de colores negros; la
siguiente persona sugiere ser de género masculino, de tez
morena y complexién media, viste lenes y una prenda en color
negra; la dltima sugiere ser de género femenino, de tez
morena y complexion media, viste una prenda azul claro
debajo de lo que parece ser un chaleco negro.

27 En la imagen se muestra a una persona que da la espalda a
la cdmara, quien viste lo que parece ser un chaleco, en este,
en la espalda, se pueden apreciar los siguientes elementos:

| = b= Cuatro ilustraciones con lo que parecen ser los logotipos de

I distintos partidos politicos y el texto “FRENTE AMPLIO” y
“...CIUDAD JUAREZ

Ahora, toda vez que no hay mas contenido que describir en el sitio web indicado, se cierra
la ventana de observacion.

https://www.facebook.com/rogelio.loya. 1/posts/pfbid02fMPG6036afCp3i7 1NfArix3MyuqW
AUB6FRGkvb9b4MdmagzX1wfMd7oSVC150SBjpl

Al abrir la pagina, se despliega una ventana en fondo color blanco, con contenido de lo
que en apariencia es la red social Facebook, procedo a ingresar a la cuenta a travées del
usuario registrado por este Instituto para tales efectos.®® se puede observar en la parte
superior una barra que contiene los siguientes elementos, los cuales describiré de
izquierda a derecha, primero, se puede distinguir un logotipo circular de color azul, el cual
contiene una letra “f’ color blanco, a su lado derecho se aprecia lo que aparentemente es
un tipo buscador que contiene la leyenda: “Buscar en Facebook”, en la parte central se
puede apreciar cinco figuras color blanco y borde gris, en la parte derecha se aprecian
cuatro circulos con logotipos color negro y gris.

Debajo de lo anterior se aprecia un circulo en el que se aprecia la fotografia de lo que
parece ser una persona del género masculino, mismo que viste lentes y una prenda en
color azul, seguido de los textos “Rogelio Loya” y “11 de marzo s las 9:35 p.m.” y debajo,
a su vez, el texto:

“https.//wwww.facebook.com/share/p/EAj4QG9IL TViaEUw/?mibextid=xfxF2i”

Asi como una imagen que se procede a describir: Se aprecia a rubro el texto “;EN MANOS
DE QUIEN PONDRIAS EL DESTINO DE CIUDAD JUAREZ Y TU FAMILIA?” en letras de
color rojo, debajo se observan tres circulos que contienen la fotografia de tres personas,
la primera aparentemente de género masculino, de tez morena clara, viste lentes
oftalmolégicos y camisa en tonalidad clara; la segunda, aparentemente de género
masculino, en tez morena, viste lo que parece ser un saco en tonalidad oscura, camisa
blanca y corbata en color guinda; y, la tercera, aparentemente de género femenino, cabello
castafio, tez morena clara, viste lentes oftalmolégicos y una prenda en color naranja.
Debajo de cada uno de estos circulos los textos: “ROGELIO LOYA”, “CRUZ PEREZ
CUELLAR’, “ESTHER MEJIA’, respectivamente, debajo de los textos mencionados, la
ilustracion de un pulgar hacia arriba en color blanco en un circulo azul, lo que parece ser
un icono en color amatrillo que parece simular una cara sonriendo y un corazén blanco en
un circulo rojo, respectivamente. Finalmente al calce el texto: “JUAREZ NO OFICIAL”.

Debajo de la publicacién ya descrita se aprecia un circulo con una imagen que por su
tamario no me es posible distinguir, seguido del texto “Juarez NO Oficial” y “11 de marzo
alas 7:15 p.m.” asi como una ilustracién en color azul que figura tener un pulgar hacia

% Vid, nota 1.
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arriba en color blanco, seguido del nimero 116 (ciento dieciséis) Asi como las leyendas:
“23 comentarios” y “2 veces compartido”.

Para mayor :{, Rogelio Loya ilustracion, a
. Ve S .
continuacion, ) . _ . se inserta

https://www.facebook.com/share/p/EAJ4QGIILTViaEUw/Tmibextid =xfxF2i
captura de pantalla de la
publicacién previamente

descrita:

CENMANOS{DE[QUIENPONDRIASTEYDESTING)

ROGELIO  CRUZ PEREZ
LOYA CUELLAR MEJIA
o () ®

JUAREZ
NO

P Judrez NO Oficial

(S

o..

Consecuentemente, una vez realizada la inspeccién y no existiendo mas elementos que
desahogar, procedo a cerrar el navegador de internet y cerrar el navegador en mi equipo
de computo.

Por otro lado, respecto de las ligas aportadas como prueba en el escrito
de aclaracion a la denuncia, el Instituto certificd su existencia a través del

acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-108/2024 en los siguientes términos:

https://www.facebook.com/rogelio.loya.1

Imagen Descripcién

[...] En la parte baja de lo antes descrito, y
centrado en la pantalla se aprecia una
fotografia en la cual se observa un grupo de
aproximadamente sesenta personas,
mismas que figuran en la imagen, algunas
sentadas y otras de pie. A continuacion, en la
parte se aprecia un circulo en cuyo interior se
observa la imagen de lo que parece ser una
persona de aparente género masculino, tez
morena y complexion media, misma que
figura en la imagen vistiendo lentes y una
prenda de color azul claro. A la derecha de lo

0 sen !

1 anterior descrito--se leen los textos: "Rogelio

& a Loya" y "5 mil amigos". A la derecha de lo

— ' anterior, se aprecian tres botones con los
siguientes  textos: "Agregar  amigo”,

",n

"mensaje" y; "v".

[...] Al desplazar el cursor hacia abajo, se
aprecian dos recuadros mas en fondo color
blanco, por lo que procedo a describir el
primero, cuyos elementos se precisan en
orden de arriba hacia abajo segun su
aparicién: en primer término es posible
observar los textos 'Detalles” en letras de

o7
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color negro resaltado, asi como "Recaudador
de Rentas en Recaudacion de Rentas
Juéarez': "Trabaja en Congreso del Estado de
Chihuahua"; "Trabajé como Director general
en Fastmex Security International. Plutarco
Elias Calles 385"; "Estudié en Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez"; y "Casado”.
Finalmente se aprecia lo que parece ser una
imagen, de una persona de aparente género
masculino, complexion media y tez morena,
misma que viste lentes y una camisa en color
azul. Figura en la imagen levantando sus
pulgares hacia arriba.

[...] Se observa un circulo en cuyo interior se
aprecia la imagen de lo que parece ser una
persona de aparente género masculino, tez
morena y complexion media, misma que
figura en la imagen vistiendo lentes y una
prenda de color azul claro. Asimismo, a la
derecha se lee el texto "Rogelio Loya"y "4h".
Debajo de lo anterior descrito se aprecia el
texto de la presunta publicacion, la cual se
procede a transcribir: "Oracion para el
miércoles 27 de marzo de 2024. Miércoles
Santo. Amado Dios, en medio del silencio y la
hermosa paz de este dia que nace, me
acerco hasta Ti pan pedirte que por favor me
des fortaleza, sabiduria, confianza y ante
todo, FE. Te suplico que mi fe sea
inquebrantable y aun en la mas fuerte de las
tormentas, nunca permitas que me olvide que
es tu gracia la que me sostiene y tus
bendiciones las que me sustentan. Padre
eterno, hoy despierto feliz y con mucha
espe... ver mas’,

https://www.facebook.com/rogelio.loya.1/posts/pfbid02Z7UATEwMbjzQesWPkgTNH4

XKko1v7JSWhxTR7MUG1GVcAFjexrgiBBDTUXxMrAvhKI

Imagen

Descripcion

[...] Debajo de lo anterior y al centro de la
pantalla, se observa un recuadro en fondo color
blanco con los siguientes elementos que procedo
a describir de izquierda a derecha y de arriba
hacia abajo, en primera instancia se aprecia un
circulo con una imagen al interior, un circulo en
cuyo interior se aprecia la imagen de lo que
parece ser una persona de aparente género
masculino, tez morena y complexion media,
misma que figura en la imagen vistiendo lentes y
una prenda de color azul claro, seguido el texto
"Rogelio Loya". Debajo de ello se aprecia lo que
aparentemente es la fecha de la publicacion,
siendo la siguiente: "5 de diciembre de 2023"
seguido de este se aprecia un icono de color gris
que aparenta ser un planeta.

Posterior a esto se observa una imagen que
aparenta tener un fondo de colores morado, rosa,
blanco y azul, misma que procedo a describir de
izquierda a derecha y de abajo hacia arriba: se
lee el texto'. “FERIA DE SERVICIOS", luego
estan colocados lo que parece ser cuatro
personajes animados, continua con el texto que
a la letra dice'. "Jueves 7 de Diciembre, Cd.
Juérez 3:00 p.m. a 6:00 p.m.", a un costado se
ve lo que aparenta ser un escudo color blanco
con azul seguido de las letras: "CHIHUAHUA,
GOBIERNO DEL ESTADO, Juntos Si podemos.

Debajo de lo antes descrito, continua con el
texto:

Avenida del Mezquite S/N, Col. Mezquital.
Modulos “El Mezquital”

Contaremos con servicios:
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Actas de nacimiento
Actas de no antecedentes penales
Modulo de Atencién de la Subsecretaria
de Desarrollo Humano y Bien Comun
Correcciones de CURP

e  Renovacién de Licencias
Recaudaciéon de rentas, asesoras,
convenios y descuentos.
Reportes y descuentos JMAS

e Entrega de despensas.
Corte de cabello y aplicacion de ufas.

jAsiste y disfruta de este evento!

Finalmente, respecto de la publicacion denunciada en el escrito de
ampliacion a la denuncia, tenemos que el Instituto certifico su existencia a
través del acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-120/2024 en los siguientes

términos:

https.//www.tiktok.com/@rogelioloyaoficial/video/7344561452222549253

Al ingresar la liga electronica, redirecciona a una pégina de la red social denominada
“TikTok”, en la parte superior derecha se encuentra un texto en color negro en el que se
puede leer “TikTok” una barra horizontal de color blanco con el texto: "Search”, seguido de
lo que parece ser la ilustracién de una lupa, una barra de color gris con el texto “+ Upload”
y “Log in”.

En el costado izquierdo de la pagina se aprecian siete elementos que sugieren ser propios
de la red social, mismos que presuntamente consisten en: la ilustracion de una casa, la
silueta de una persona con una flecha, la silueta de dos personas, la silueta de una brdjula,
la ilustracién de una camara de video, la ilustracion de una silueta y finalmente la ilustracion
de un arco en colores azul y morado.

Al centro de la pantalla, ademas de lo que parece ser la publicacion de un material
audiovisual se aprecia la siguiente informacién: Se observa un circulo con fotografia en la
cual se muestra una persona aparentemente del género masculino, tez morena, mismo
que viste lentes y una prenda en color azul claro, seguido los textos “rogelioloyacficial’,
“Rogelio Loya”, “3-9”, asi como un rectangulo en color rosa con un texto en blanco que
dice: “Follow”. Debajo de lo anterior escrito se aprecia lo que parece ser la descripcion del
video, mismo que dice:

“OFICIALMENTE REGISTRADO! £ '*

Soy su Candidato a la Presidencia Municipal de Ciudad Juarez. Y no voy solo, me
acompana este ejército de locos, insistentes y aferrados igual que yo, en aprovechar la
oportunidad que nos esta presentando la vida para cambiar la historia de Juarez. 1 4 44 4
#ciudadjuarez”

Para mayor ilustracién se inserta captura de pantalla de lo anterior descrito:
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) o e -

+ o m

Podria Interesarte

1L abegria os
contageosa! ()&
Moy 1oco com nuest

————

5
Saca los peluches Recorido on
que croos imposiblos meorcado *Sa

de ganar @ Pancho”, jcM

Descrito los anteriores detalles de la publicacién se procede a hacer la descripcion del

video:

DESCRIPCION DE ELEMENTOS ADUTIVOS Y
VISUALES

CAPTURA DE PANTALLA

ELEMENTOS AUDITIVOS:

Al fondo puede escucharse a una multitud alzando
la voz “Presidente” al unisono. El audio del video
pareciera tener musica de fondo.

ELEMENTOS VISUALES:

Se observa a una multitud de personas. Asimismo
en la superior de la toma se aprecia un texto fijjo
en letras de color blanco que cito: “REGISTRADO
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
CIUDAD JUAREZ”

o TikTok

ELEMENTOS AUDITIVOS:

Al fondo puede escucharse a una multitud alzando
la voz “Presidente” al unisono. El audio del video
pareciera tener musica de fondo.

ELEMENTOS VISUALES:

Se observa a una multitud de personas. Al frente
se observan cuatro personas, mismas que
procederdn a describirse a continuacion: La
primera persona sugiere pertenecer al género
femenino, de tez blanca, cabello aparentemente
canoso y complexion robusta, viste prendas en
color negro, a su derecha se observa una persona
de aparente género femenino, de tez morena y
complexién delgada, viste un chaleco de color
azul; a la derecha una persona que sugiere
pertenecer al género femenino, de tez blanca y
complexién media, viste una prenda de color azul
debajo de lo que parece ser un chaleco en color
negro; a su derecha una persona de aparente
género masculino, de complexién media y tez
morena, viste una prenda blanca debajo de lo que
parece ser un chaleco. Asimismo en la superior de
la toma se aprecia un texto fijo en letras de color
blanco que cito: “/REGISTRADO CANDIDATO A
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DESCRIPCION DE ELEMENTOS ADUTIVOS Y

VETIIES CAPTURA DE PANTALLA

LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CIUDAD

JUAREZ’

ELEMENTOS AUDITIVOS: Tt — A

Al fondo puede escucharse a una multitud alzando
la voz “Presidente” al unisono. El audio del video
pareciera tener musica ambiental de fondo.

ELEMENTOS VISUALES:

Se observa a una multitud de personas, entre ellas
se pueden apreciar a tres mismas que se
procederan a describir de izquierda a derecha a
continuacion: La primera figura de espalda, de
aparente tez morena y complexién media, viste un
chaleco que tiene cuatro ilustraciones en la parte
posterior, aparentemente alusivas a los escudos
de los distintos partidos politicos, entre los que se
distinguen el Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y Partido de Ila
Revolucion Democrética. Asi mismo, en la parte
inferior a lo ya descrito se aprecian los textos
“FRENTE AMPLIO” y “POR CIUDAD JUAREZ’.
Asimismo en la superior de la toma se aprecia un
texto fijo en letras de color blanco que cito:
“REGISTRADO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE CIUDAD JUAREZ”

Del segundo 00:10 al 00:14

Por dltimo, se aprecia en el costado derecho del audiovisual cuatro elementos que
sugieren ser propios de la red social: primero la ilustracién de lo que figura ser un corazon,
debajo el numero 326; el siguiente lo que parece ser un globo de texto, debajo de este el
numero 34; el siguiente sugiere ser una especie de listén, debajo el nimero 5; finalmente
lo que parece ser una flecha y por debajo el numero 5.

Se pueden observar ademas muiltiples fotografias y encabezados propias de la red social,
que, al no guardar relacion con la presente inspeccion, se omite su descripcion y,
consecuentemente, una vez realizada la inspeccién y no existiendo mas elementos que
desahogar, procedo a cerrar el navegador de internet y cerrar el navegador en mi equipo
de computo.

Descrito lo anterior, se cierra la presente acta siendo las once horas con doce minutos del

dia en que se actua, firmando la presente, en ejercicio de mis funciones, quien actio y
Doy Fe. ----

¢ Uso indebido de recursos publicos

Morena afirma que el denunciado incurrio en la infraccion de uso indebido
de recursos publicos®®, toda vez que la cuenta de Facebook en la que se
realizaron las publicaciones denunciadas pertenece a Rogelio Loya Luna,

en la que se ostenta como “Recaudador de Rentas en Recaudacion de

Rentas Juarez”.

También sefala que dicha cuenta la utilizé cuando era servidor publico

para publicar actos de gobierno y programas relacionados con el ejercicio

60 Mediante escrito en respuesta a la prevencion que le formulo el Instituto, el cual puede ser consultado

de la pagina 94 a la 99 del expediente en que se actua.
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de su cargo como Recaudador de Rentas en Juarez, por lo que dicha
cuenta actualiza el caracter de recurso publico material para

promocion de fines particulares.

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza la infracciéon de
uso indebido de recursos publicos, ello, de conformidad con las

consideraciones que se exponen a continuacion.

El principio, debe recordarse que, como se indico en el marco normativo
respectivo, los servidores publicos tienen el deber de aplicar los recursos
bajo su responsabilidad con imparcialidad, sin influir en la equidad de la

competencia electoral.

Dicha prohibicion constitucional y legal esencialmente se sustenta en el
hecho de que los recursos publicos no se utilicen para otros fines, ni que
los servidores publicos se aprovechen de la posicion que ocupan para
que, explicita o implicitamente hagan promocion a su persona, o bien, a

otras personas y ello afecte la contienda electoral.

Ahora bien, por cuanto al uso de las redes sociales, en este caso
Facebook y TikTok, la Sala Superior ha considerado que las expresiones
que realicen los servidores publicos en redes sociales no actualizan la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad, ni uso indebido
de recursos publicos, pues estan amparados por los derechos a la libre

expresion y asociacion politica.

De igual forma, dicha Sala Superior ha sefialado que el estudio de los
asuntos como el que nos ocupa debe realizarse desde la dptica del
derecho a la libertad de expresion y el uso de las redes sociales, pues

gozan de la presuncion de espontaneidad®’.

Asimismo, ha sostenido que las redes sociales son un medio que hace
mas sencillo el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la

libertad de expresion, por lo que, el criterio que se adopte para

57 Asi lo considero al resolver los expedientes SUP-JDC-875/2017, SUP-REP-238/2018, SUP-REP-
259/2021 y SUP-JE-33/2021
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impactarlas, debe dirigirse, en principio, a proteger la libre y real
interaccion entre sus usuarios, como parte del derecho humano a la libre
libertad de expresion, por lo que es necesario eliminar sus posibles
limitaciones sobre la participacion civica y politica de la ciudadania a
través de internet, pues se requiere de la participacion del titular de la

cuenta, sus seguidores y/o amistades para su retroalimentacion®?.

En ese sentido, ha considerado que la publicacion de contenidos por
medios de las redes sociales en los que se expongan su opinion en torno
al desempefio o propuestas de partidos politicos, sus candidaturas o su

ideologia, goza de la presuncion de espontaneidad.

Por tanto, en aquellos asuntos en los que se involucren el uso de las redes
sociales por parte de un servidor publico y que se le atribuya la comision
de una infraccion, se tiene que analizar de manera integral el contexto, y
no de manera aislada, para establecer si la presuncion de espontaneidad

se derrota y existe la vulneracion a la norma constitucional y legal.

Ahora bien, en lo relativo a la libertad de expresion de los servidores
publicos, la Constitucion Federal establece que el ejercicio de los
derechos humanos no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y condiciones previstas en la norma. Asimismo, establecen que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de alguna investigacion judicial
o administrativa y que el derecho a la informacion sera garantizado por el
estado. Por tanto, es inviolable la libertad de difundir opiniones,

informacion e ideas, a través de cualquier medio®.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que dichas libertades (de
expresion e informacion) deben garantizarse de forma simultanea, con el
objeto de hacer efectivo el derecho a comunicar puntos de vistas diversos
y generar la libre circulacion de informacion, ideas, opiniones y
expresiones de toda indole, con el objeto de promover la construcciéon de

sistemas democraticos y plurales.

62 Ello, al resolver el SUP-REP-542/2015.
63 Articulos 1,6y 7.
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Por tanto, la libertad de expresion de las y los servidores publicos, debe
entenderse como un deber/poder de comunicar a la ciudadania cuestiones
de interés publico (quiene tienen derecho a ser informada), conlleva la
posibilidad de que emitan opiniones en contextos electorales, siempre que
no impliquen promocion personalizada, se vulneren o se pongan en riesgo
los principios de imparcialidad en el uso de recursos publicos y neutralidad

en la contienda.

En ese contexto, la naturaleza y/o calidad de la o el servidor publico es
relevante para estimar el especial deber de cuidado que deben observar
con motivo de sus funciones, de forma que las autoridades electorales
tenemos el deber de hacer un analisis ponderado y diferenciado, en el que
se atienda el nivel de riesgo o afectacion que ciertas conductas pudieran
generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel

de mando, el personal a su cargo su jerarquia.

Por tanto, para evaluar si un acto realizado por alguna persona servidora
publica afecta o incide injustificadamente en alguna contienda electoral,

debe tenerse en cuenta lo siguiente:

e El cargo, el poder publico al que se adscribe, el nivel de gobierno y
la capacidad para disponer por si mismo de recursos publicos o

personal a su cargo.

e Las funciones que ejerce, la influencia y el grado de

representatividad del estado o entidad federativa.

e Elvinculo con un partido politico o una preferencia electoral, de entre
otros elementos que permiten generar inferencias validas de un

posible desemperio indebido de sus funciones publicas.

En cuanto a personas funcionarias publicas y el uso de redes sociales, la
Sala Superior considerd que no era suficiente unicamente referir la calidad
de la o el servidor publico, si no que debian considerarse mayores

elementos y contextos, bajo otros supuestos como lo son:
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e El uso indebido de recursos publicos;

e Que las manifestaciones se hayan realizado durante un periodo

prohibido por la ley para la difusion de propaganda politico electoral;

Y,

e Que esas expresiones condicionen o coaccionen el voto del

electorado respecto del ejercicio de su funcion.

Bajo ese contexto, y como se indico, el supuesto uso indebido de recursos

publicos que se le atribuye al denunciado es inexistente.

En efecto, de las pruebas aportadas por las partes y de las que se realizo
la autoridad instructora, no se advierten elementos que demuestren
plenamente, o bien de manera indiciaria, que en la realizacion de las

publicaciones denunciadas se haya ejercido recurso publico.

Al respecto, de las ligas aportadas por el denunciante en su escrito de
denuncia y de aclaracién a esta, las cuales fueron certificadas por la
autoridad instructora a través de las actas IEE-DJ-OE-AC-089/2024, IEE-
DJ-OE-AC-108/2024 e IEE-DJ-OE-AC-120/2024, respectivamente, se

puede advertir lo siguiente:

Por cuanto hace a las ligas e imagenes que se insertan:

https://chihuahua.gob.mx/contenidos/permaneceran-abiertas-oficinas-de-

recaudacion-de-rentas-en-juarez

COD
D

https://netnoticias.mx/amp/pedira-rogelio-loya-licencia-el-29-de-febrero
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[Enoticias.mx

Pedird Rogelio Loya licencia el 29 de febrero

0O ‘ » ‘ e e "

https://www.facebook.com/rogelio.loya.1/posts/pfbid02Z7UATEwMbjzQesWPkgTNH4
XKko1v7JSWhxTR7MUG1GVcAFjcxrqiBBDTUxMrAvhKI
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Avenida del Merawte 5/N, Col. Mezquital.
Modutos *El Mexquital™

jAsiste y disfruta de este evento!

De lo antes sefialado, podemos observar que se tratan de publicaciones

relacionadas con las funciones que, en su momento, el denunciado
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desempefiaba como Recaudador de Rentas, asi como los servicios que

ofrece a la ciudadania.

En efecto, de la primera de las ligas citadas con antelacion, se observa
que se trata de la pagina de internet del Gobierno de Chihuahua, cuyo
contenido puede advertirse una nota del veintiuno de diciembre de dos mil
veintiuno, por la que se informa que, durante el periodo vacacional de
diciembre, la oficina de recaudacion en Juarez estara trabajando de
manera normal.

Por cuanto, a la segunda de las ligas sefialadas, se puede advertir que se
trata de una nota periodistica de un medio digital, en la que se informa que

el denunciado pedira licencia.

Asimismo, del contenido de la tercera liga inspeccionada, se advierte los
cargos o empleos que el denunciado ha desempeiiado, los lugares en los
que estudié, asi como su estado civil y, finalmente una publicacion

consistente en una oracion.

Por otro lado, respecto del contenido de la cuarta liga verificada, se
constata que se trata de una publicacion que habla de una feria de
servicios de la dependencia cuya titularidad correspondia al denunciado,

asi como el lugar, el horario y los servicios ofertados.

En ese sentido, podemos concluir que no se tratan de publicaciones
impliquen un uso indebido de recursos publicos, sino por el contrario, se
trata de una serie de servicios que en su momento se pusieron a

disposicion de la ciudadania en general.

Tampoco se advierte que se condicione o coaccione el voto, pues como

se indico, se trataban de servicios en beneficio de la ciudadania juarense.

Asimismo, no pasa inadvertido para este Tribunal que lo manifestado por
el denunciante en su escrito de aclaracion, puede considerarse como
genérico, pues solo se limita a sefialar que dichas publicaciones implican
el uso indebido de recursos publicos, sin que aporte mayores elementos

que, por lo menos a manera de indicio, permitan suponer, efectivamente,
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el uso de su cuenta personal de Facebook se trata de un recurso publico

material para hacer una promocion con fines particulares.

De ahi que, como se ha venido sefialando a lo largo del presente apartado,
se considere que no se actualiza la infraccion de uso indebido de recursos
publicos atribuida al denunciado.

Por otro lado, con relacion a las ligas cuya existencia se certifico por parte

de la autoridad instructora, consistentes en:

Veintitrés de enero:

https://www.facebook.com/roqelio.loya.1/posts/pfbid0Op 16aB5BtwWQLDiIP6D4kr8Dh8
DdXf3BDrzHMDDMTV34cqvwAoHouVnpKw1FtnyQdDI
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Veinticinco de enero

https://www.facebook.com/rogelio.loya.1/posts/pfbidORP3gbTSAMCOCXYFEQzZnx7V
t67QUQqy9neDifQ6Yj9INrhkUfRZgzZNSKVAKQZEE4Npl
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https://www.facebook.com/rogelio.loya.1/posts/pfbid0oH3xfWtsCZ2XAjZGUcvJSjogA
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Si bien estas publicaciones se realizaron cuando aun el denunciado se
desempefiaba como Recaudador de Rentas en Juarez, lo cierto es que
las mismas se encuentran amparadas por el derecho a la libertad de
expresion y afiliacion politica, asi como por su derecho politico electoral a

ser votado.

Aunado a ello, y como le refiere el denunciante, al tratarse de la cuenta
personal de Facebook del denunciado, y no de una cuenta institucional,
no se acredita el supuesto uso indebido de recursos publicos, pues no
existe algun elemento de prueba que permita considerar lo contrario, de
ahi que, dichas publicaciones deben gozar de la presuncion de

espontaneidad.

Asimismo, debe sefalarse que las publicaciones de los dias veintitrés y
veinticinco de enero, asi como la del veinte de febrero, si bien éstas se
hicieron en dia habil, de las constancias que obran en autos, en particular
del acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-089/2024, no es posible advertir
la hora en que se hicieron las publicaciones, a efecto de determinar si
éstas se hicieron durante el horario de labores o fuera de este, por lo que

en atencion al principio de presuncién de inocencia®, es que debe

84 Como lo establecié la Sala Superior en la Jurisprudencia 21/2013, de rubro y texto: PRESUNCION
DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.

El articulo 20, apartado B, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de
inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal,
como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
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considerarse que estas publicaciones denunciadas no actualizan la

infraccion que se le atribuye al denunciado.

Finalmente, respecto de la publicacion del veinticuatro de febrero, relativa
a una invitacion al arranque de campanias de las diputaciones federales y
senadurias al Congreso de la Union, tampoco actualiza la infraccion de
uso indebido de recursos publicos, pues fue realizada en dia inhabil, esto

es, un dia y hora en que el denunciado no labora.

Por otro lado, de las ligas:

https://www.facebook.com/rogelio.loya.1/posts/pfbid02Pn7EMmMGF sktAZtwnAZz2hQb
pebugfwTanzbH1ycJRCSJQtvmzePFEXKCfi9YMnYkQI
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https://www.facebook.com/rogelio.loya.1/posts/pfbidOppVdkGPBhD8rSBCmn5xuwgq
RyK1QjLXEsTCwTKL54eiwnVKRMNUZpgsgcRkuHd7al

procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una infraccion,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicidon de sanciones que
incidan en el &mbito de derechos de los gobernados.
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Al respecto, debe sefalarse que al momento en que se realizaron dichas
publicaciones, el denunciado ya no era servidor publico, pues este
renuncio al cargo que desempefiaba el veintinueve de febrero, tal y como
se advierte de las constancias remitidas por el Coordinador de
Recaudaciones de Rentas de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado®.

Aunado a ello, y como se indic6 en los parrafos precedentes, en el
expediente en que se actua, dichas publicaciones se hicieron desde las

cuentas personales de Facebook y TikTok del denunciado.

En ese sentido, y por todo lo expuesto a lo largo del presente apartado, es
posible considerar que es inexistente la infraccion de uso indebido de
recursos publicos.

¢ Promocion personalizada

Respecto a esta infraccion, el denunciante sefala que la cuenta de

Facebook en la que se realizaron las publicaciones denunciadas

85 Consultables de la pagina 114 a la 120 del expediente en que se actua.
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pertenece a Rogelio Loya, en la que se ostenta como Recaudador de

Rentas en Juarez.

Refiere que las publicaciones denunciadas contienen su imagen y nombre
lo cual fue efectuado a través de un recurso publico material, por lo que
se actualizan cada uno de los hechos denunciados, respecto de dicha

infraccion.

Finalmente, sefiala que, en el caso, se actualizan los elementos definidos
por el TEPJF para actualizar la infraccidn de promocion personalizada,

esto es:

1. Personal: La persona cuya imagen y nhombre aparece en cada una de
las publicaciones es ROGELIO LOYA LUNA, destacando para ello que es
Jjustamente dicha persona la que se beneficia con las publicaciones

materia de la denuncia.

2. Temporal: Serialando para ello que todos los hechos por los que fue
denunciado ROGELIO LOYA LUNA ocurrieron durante el periodo de

intercampania.

3. Objetivo: Los hechos por los que se denunci6 a ROGELIO LOYA
LUNA, por su propia naturaleza es connatural que las publicaciones
materia de la denuncia tuvieron como proposito que su imagen impactara
en el electorado, mas que la publicacion de un logro de gobierno o alguna

actividad inherente al ejercicio de su cargo publico.

Al respecto, la jurisprudencia de la Sala Superior®® establece que el

articulo 134, parrafos siete y ocho, prevén el deber de los servidores

86 Jurisprudencia 12/2015 de rubro y texto: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacidon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad
sustancial establecer una prohibicidon concreta para la promocién personalizada de los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la
contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar
el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infracciéon constitucional correspondiente, y c)
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publicos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son
asignados, tal deber tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicion concreta para la promocion personalizada de los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que

se influya en la equidad de la contienda electoral.

En ese sentido, para identificar si la propaganda puede vulnerar tal

cuestidon, debe atenderse a los siguientes elementos:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes

o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada

susceptible de actualizar la infraccidn constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevdo a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas;
sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso,
en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

Al respecto, este Tribunal considera que es inexistente la infraccion

consistente en promocion personalizada atribuida al denunciado.

Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se
genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de camparnias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico
o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el
cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.
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En efecto, a juicio de este drgano jurisdiccional no se acreditan la totalidad

de los elementos previstos para que dicha infracciéon se actualice, en

términos de lo siguiente:

Por cuanto al elemento personal, este se acredita, pues las publicaciones

denunciadas se hicieron en las cuentas personales de Facebook y TikTok

del denunciado.

Respecto del elemento objetivo, este no se actualiza, porque las

publicaciones denunciadas hacen referencia a lo siguiente:

Que la oficina de recaudacion en Juarez permaneceria abierta

durante el periodo vacacional de diciembre de dos mil veintiuno.

Sobre la fecha en que el denunciado pediria licencia para separarse

del cargo.

Otra se trata de una imagen de la pagina principal de la cuenta de
Facebook del denunciado, en la que se puede apreciar los cargos

publicos y empleos que ha desempeiado, asi como de sus estudios.

En diversa publicacion se hace referencia a una feria de servicios
que la dependencia en ese momento a su cargo ponia a disposicion

de la ciudadania en general.

Otras publicaciones (cuatro) estan relacionadas con ejercicio de los
derechos politico-electorales, en su vertiente de ser votado, pues
hacen referencia a su aspiracion para ser designado como
responsable del Frente Amplio por México (FAM) en el municipio de
Juarez, su registro para ser designado a dicho cargo, juntas
informativas, asi como a su derecho de filiacion politica, al publicar
una invitacion a los arranques de campana de las candidaturas a las
diputaciones federales y senadurias postuladas por el PAN-PRI y

PRD, el cual se llevaria a cabo el 2 de marzo.

Ahora, si bien dichas publicaciones denunciadas se realizaron

mientras el Rogelio Loya aun era servidor publico, lo cierto es que
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se observa su imagen, asi como también que de ellas no se advierte
que haya hecho propios los logros o avances alcanzados mientras

ocupo el cargo de Recaudador de Rentas.

e De igual modo, el resto de las publicaciones denunciadas (cuatro),
estas se efectuaron durante el mes de marzo, lapso en que el
denunciado ya no era servidor publico, como se acredito en el

apartado que antecede.

Finalmente, por cuanto hace al elemento temporal, tampoco se acredita,
toda vez que cuatro de las publicaciones denunciadas estan relacionadas
con el ejercicio de su cargo, y estas se efectuaron en los meses de enero
y febrero del afio en curso, sin embargo, como se sefald, es considerada
como gubernamental, ademas de que el resto de las publicaciones
denunciadas se encuentran amparadas por el derecho a la libertad de
expresion del denunciado, asi como a su derecho de afiliacion politicay a

ser votado.

¢ Actos anticipados de campana y difusion de propaganda

electoral ilicita

El denunciante alega la presunta comision de actos anticipados de
campafa atribuida a Rogelio Loya, por la supuesta difusion de

propaganda electoral durante el periodo de intercampania.

Ahora bien, para determinar si se configuran los actos anticipados de
campafa que se atribuyen al denunciado, deben considerarse todos los

elementos que envuelven la controversia para tomar una determinacion.

En primer lugar, debe considerarse que desde el momento en que se
cometieron las infracciones, el denunciado aun no obtenia su registro
formal por el Instituto para participar como candidato a la presidencia

municipal de Ciudad Juarez.

Al respecto, es un hecho notorio que el cinco de abril, el Consejo Estatal

del Instituto aprobd los registros de la coalicion parcial “Juntos
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Defendamos a Chihuahua” integrada por los partidos PAN, PRI y PRD
IEE/CE109/2024.

Por otro lado, en el presente asunto se debe considerar que, conforme a
lo manifestado por el partido denunciante en su escrito de aplicacion a la
denuncia, los hechos cuestionados se desarrollaron el veintitrés vy
veinticinco de enero, veinte y veinticuatro de febrero, asi como el once de
marzo, esto es, en dias previos en que se aprobara su registro formal para

gue dejara de tener su calidad de aspirante a la candidatura.

Bajo ese contexto, lo siguiente es verificar si se actualizan los elementos

de la infraccion, conforme al estudio siguiente:

e Elemento temporal. En el caso, se satisface el elemento
temporal, ya que se constatd por el Instituto mediante las actas
circunstanciadas IEE-DJ-OE-AC-089/2024%", IEE-DJ-OE-AC-108/202458
e |IEE-DJ-OE-AC-120/2024%° que el veintitrés y veinticinco de enero,
veinte y veinticuatro de febrero, asi como el once de marzo, se realizaron

las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, se puede advertir en el apartado de hechos acreditados de la

presente sentencia y de las actas circunstanciadas antes referidas.

En ese sentido, este elemento se tiene por acreditado, pues actualmente
nos encontramos dentro del desarrollo del proceso electoral en el Estado
de Chihuahua, el cual inici6 el uno de octubre del afio anterior, en sesion

solemne del Consejo Estatal™.

e Elemento personal. Este Tribunal considera que se actualiza

dicho elemento, al acreditarse en autos lo siguiente:

Que las publicaciones objeto de analisis, se realizaron en la cuenta de

Facebook del denunciado, como se muestra a continuacion:

57 Consultable de la pagina 53 a la 81del expediente en que se actla.

58 Visible de la pagina 107 a la 112 del expediente en que se actia.

89 | ocalizable de la pagina 132 a la 136 del expediente en que se actua.

70 Pyede ser constatado como hecho notorio en: https://ieechihuahua.org.mx/noticia_2023 10_01.
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Conforme a lo anterior, es evidente que las publicaciones denunciadas se
realizaron desde la cuenta de Facebook del denunciado, de ahi que se

estime acreditado el elemento personal.

e Elemento subjetivo. En el caso, respecto de las publicaciones
denunciadas identificadas como imagenes 1, 2 y 4, se considera que no
se actualiza el elemento subjetivo, pues estan relacionadas con su
derecho politico electoral a ser votado, pues se la primera de ellas hace
referencia a una invitacibn para registrarse como aspirante a
responsable de la construccion del frente amplio en ciudad Juarez,

como parte del proceso de seleccion de las candidaturas de los partidos
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que integran dicho frente, como se advierte de la nota periodistica de un

medio digital en la liga https:/laverdadjuarez.com/2024/01/25/van-cuatro-por-

candidatura-del-frente-amplio-al-gobierno-de-ciudad-juarez-quienes-son/, que

se invoca como un hecho notorio’".

Lo cual, se robustece con la respuesta del Comité Directivo Municipal del

PAN en Juarez, al requerimiento que le formulé la autoridad instructora’?.

Aunado a ello, si bien pudiera considerarse que la invitacion se hizo a la
ciudadania en general, lo cierto es que debe estimarse que esta fue
dirigida a la militancia de los partidos que integran dicha coalicion, pues el
registro se llevaria a cabo en las instalaciones del Comité Directivo

Municipal del PAN en Juarez en una hora y fecha determinada.

Asimismo, de dicha imagen no se advierten la existencia de expresiones
como "vota por", “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en contra
de”, “rechaza a”, o algun sinénimo de estas cuyo significado implique
algun apoyo o rechazo de otras personas que pretendieran registrarse, o
bien, de distintas fuerzas politicas a las que integran la coalicidon, o de sus

candidatos.

Finalmente, tampoco se advierten equivalentes funcionales que permitan
considerar lo contrario, pues del contenido de las publicaciones, no se
advierten expresiones o mensajes velados que pudieran considerarse
como llamamientos al voto a favor o en contra de alguna otra opcion

politica.

Respecto de la imagen identificada como 2, se considera que tampoco

se actualiza el elemento subjetivo de dicha infraccidon, pues de otras

™ Jurisprudencia del pleno de la SCJN con registro digital 174899, de rubro y texto: HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles,
ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica
actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona
de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo
social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en
el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

2 | ocalizable en las paganos 213 y 214 del expediente en que se actla.
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imagenes que forman parte de esa publicacidon denunciada, se puede
advertir que se trata de un evento al interior de las instalaciones del PAN,
pues en el fondo se advierte una imagen del logotipo de dicho instituto

politico, como se muestra a continuacion:

,L\p con ustedes! D0 #ciudadjuarez #sisepuede

I8 s original £ Rogelio Loya - Audio oric

Por lo anterior, en todo caso, las frases que se describen en el acta
circunstanciada “Presidente” y “Si se puede”, se emitieron en un evento
de dicho partido, y en su caso, a favor del denunciado, sin que ello
implique que puedan considerarse como llamamientos expresos o
equivalentes a votar a favor o en contra de distinta fuerza politica a las que

integran la coalicidn, y de sus candidaturas.

Respecto de la imagen identificada con el numero 4, tampoco actualiza
el elemento subjetivo de la infraccion, lo anterior, porque se trata de un
evento (Junta Informativa) organizado por el PAN en Juarez, dirigido a su
militancia, a la que estuvo invitado el denunciado, en su caracter de
Coordinador del Frente Amplio en Juarez, como se advierte de la nota
publicada por el medio digital netnoticias.mx, la cual se localiza en la liga

https://netnoticias.mx/juarez/presentan-a-rogelio-loya-como-coordinador-

de-campana-del-frente-amplio-en-juarez, la cual se invoca como hecho

notorio.
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Lo cual, se robustece con la respuesta del Comité Directivo Municipal del

PAN en Juarez, al requerimiento que le formuld la autoridad instructora.

Ademas, debe sefalarse que dicha publicacion no contiene llamamientos
expresos al voto a favor o en contra de alguna fuerza politica distinta y de,

en ese momento, sus precandidaturas.

En ese sentido, al tratarse evento dirigido a su militancia el Comité
Directivo Municipal del PAN en Juarez, a la que estuvo invitado el
denunciado en su caracter de Coordinador del Frente Amplio en ese
municipio, a la cual pertenece el referido instituto politico, es que se

considera que no se actualiza dicho elemento de la infraccién.

Por cuanto hace a la imagen identificada como 3, se considera que no se
actualiza el elemento subjetivo de la infraccidn, pues debe considerar que
esta se realizé en ejercicio del derecho politico de afiliacién politica del
denunciado, ello con independencia de que la fecha en que hizo dicha
publicacién (24 de febrero) éste aun era servidor publico, sin embargo ese
dia fue inhabil por ser sabado, lo que refuerza el hecho de que la
publicacion denunciada se hizo en ejercicio del derecho antes

mencionado.

Aunado a ello, de dicha publicacion no se advierte algun llamado expreso
o mediante equivalentes funcionales a votar en favor de las candidaturas
a las diputaciones federales y senadurias para el Congreso de la Union,
de ahi que se considere que no se actualiza el elemento subjetivo de la

infraccion.

Finalmente, respecto de la imagen identificada con el numero 5, este
organo jurisdiccional considera que no se actualiza el elemento
subjetivo de la infraccidén, pues si bien se trata de una publicacion
posterior a la fecha en que se registré6 como candidato a la presidencia
municipal de Ciudad Juarez, en la que aparece su imagen, asi como la de
otras personas que aspiran al mismo puesto postulados por otras fuerzas

politicas.
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Asimismo, debe decirse que se trata de una publicacion elaborada por la
cuenta “Juarez NO Oficial”, la cual fue compartida por el denunciado el 11

de marzo, esto es, previo al inicio de las camparias politicas.

Aunado a ello, del contenido de dicha publicacion, se advierte la pregunta
¢EN MANOS DE QUIEN PODRIAS EL DESTINO DE CIUDAD JUAREZ
Y DE TU FAMILIA?, asi como el nombre e imagen del denunciado, actual
candidato de la coalicion PAN-PRI-PRD, el de Cruz Pérez Cuellar,
candidato de la Morena y PT, Esther Mejia, candidata de Movimiento

Ciudadano.

ﬁ‘ Rogelio Loya

Mipsy//www.facebook comyshare/p/EAJMMQGIILTVIAEUW/ Tmibextid = xfxF2i

PG EN[MANOS]DE(QUIEN[PONDRIASIELIDESTINO]
[DE{CIUDADJUAREZ4Y[DEATU/FAMILIAZ;

ROGELIO  CRUZPEREZ ESTHER
LOYA CUELLAR MEJIA
& S @

| JUAREZ \
NO

Ahora bien, en atenciéon al contenido de esta, en principio debe
considerarse que no se trata de un llamado expreso o mediante
equivalentes funcionales a votar a favor o en contra de alguna fuerza
politica o candidatura, pues se trata de una pregunta con distintas

opciones de respuesta.

Bajo ese contexto, es viable considerar que, el simple hecho de que el
denunciado la compartiera en su cuenta de Facebook, no implica que se
actualice el elemento de la infraccion en estudio, pues al aparecer la
imagen y nombre de otros candidatos, los pone en un plano de igualdad
ante el sondeo de opinion, por tanto, debe considerarse no solo el
denunciado pudo favorecerse con dicha publicacion, sino también el resto

de los candidatos que aparecen en la misma’.

3 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Especializa del TEPJF, al resolver el expediente SRE-PSC-
3/2024.

83



PES-201/2024

De ahi que se considere que no se actualiza el elemento subjetivo de la

infraccion que se le atribuye al denunciado.

Por otro lado, respecto de la supuesta infraccidon consistente en la
difusién de propaganda gubernamental y/o electoral ilicita, como lo
refiere el denunciante es su escrito de ampliacién a la queja, se considera
gque no se acredita dicha infraccion, pues de su contenido, se puede
advertir que no tiene el caracter de gubernamental, esto es, que contenga
elementos relacionados con el cargo publico que en su momento

ostentaba.

De igual forma, respecto de su intencionalidad, se puede observar que
las publicaciones denunciadas no tienen el caracter de propaganda
institucional, pues no hacen referencia a su funcién como servidor publico,
sino que estan relacionadas con su derecho de afiliacion politica, asi como
a su derecho a ser votado, pues aspiraba a obtener una candidatura a un

cargo de eleccion popular.

Finalmente, por cuanto a la temporalidad, tampoco se actualiza, pues las
publicaciones denunciadas de realizaron previo al inicio de la campana

electoral.

¢ Vulneracioén al articulo 105 de la Ley Electoral

Morena alega que el denunciado vulneré la normativa electoral, pues
posterior a que presentd su registro como candidato a presidente
municipal de Ciudad Juarez, éste dio un mensaje en el Centro de
Convenciones “Cuatro Siglos”, lugar que se encuentra ubicado en un lugar
distinto al que se ubica la Asamblea Municipal del Instituto en Juarez, lo

cual esta prohibido.

Al respecto, este Tribunal considera que no se acredita la vulneracion

alegada, porque de las constancias que obran en autos, en particular el
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Interoficio I-IEE-DEOE-099/2024, signado por la Titular de la Direccion

Ejecutiva de Organizacion Electoral™.

En dicho documento, da respuesta al requerimiento de la Direccién
Juridica, en el que se le solicitdé que informara si el inmueble
denominado “Centro de Convenciones Cuatro Siglos” forma parte de

las instalaciones que ocupa la Asamblea Municipal de Juarez.

Al respecto, informé que dicho edificio se encuentra ubicado en la Calle
Florida, No. 8989, Col. Maquila, Cp. 32400. También indicdé que el
inmueble se divide en dos partes y que una de ellas es arrendada por el
Instituto.
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También indicé que, al buscar la direccion del “Centro de Convenciones
Cuatro Siglos” en la aplicacidon de Google Maps, esta indica que se

encuentra en la misma direccion.

Bajo ese contexto, es posible concluir que el denunciado no vulneré la
normativa electoral, pues el lugar en que emiti6 el mensaje es
exactamente el mismo en el que se ubica la Asamblea Municipal de

Juarez.

¢ Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando)

4 Localizable en la pagina 93 del expediente en que se actla.
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Al respecto, la Sala Superior en la tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”, se desprende que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a
través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso

personas ajenas al partido politico.

Para arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza,
no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través
de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o
ilegal en que incurra una persona juridica s6lo puede realizarse a través

de la actividad de aquéllas.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa se denuncié a los partidos PAN,
PRI y PRD, como integrantes de la coalicion “Juntos Defensamos a
Chihuahua”.

Sin embargo, al declararse la inexistencia de las infracciones denunciadas
atribuidas a Rogelio Loya Luna, en consecuencia, también son

inexistentes respecto de los partidos politicos denunciados.

6. Conclusion

Conforme a lo expuesto a lo largo del presente fallo, es dable concluir que
son inexistentes las infracciones atribuidas tanto al denunciado, como a
los partidos que en su momento formaron la Coalicion “Juntos
Defendamos a Chihuahua”, integrada por el PAN, PRI y PRD.

7. Presencia de menores en las

publicaciones denunciadas

Al respecto, este Tribunal, al analizar el caudal probatorio que obra en

autos, en particular el acta circunstanciada |IEE-DJ-OE-AC-089/2024, se
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advierte que en su descripcion, aparecen menores sin que se hayan

tomado las medidas necesarias para no hacerlos identificables.

Si bien es cierto que, en el presente asunto, tal cuestion no forma parte de
la materia de la controversia, también lo es que, es deber de este 6rgano
jurisdiccional hacer del conocimiento de la autoridad competente la posible
vulneracion de los derechos de los menores, para que sea dicha autoridad

quien determine lo conducente’®.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se

Resuelve

Primero. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas,
atribuidas a Rogelio Loya Luna, en su caracter de candidato a Presidente

Municipal de Juarez, Chihuahua.

Segundo. Es inexistente la falta al deber de cuidado (culpa in vigilando)
atribuida al Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional y
Partido de la Revolucion Democratica, todos ellos integrantes de la

coalicion denominada “Juntos Defendamos a Chihuahua”.

Tercero. Se da vista al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, para
que, en el ejercicio de su potestad competencial, determine sobre la
procedencia 0 no de iniciar un procedimiento especial sancionador en
contra del denunciado y los partidos que integran la coalicion que lo
postuld, derivado de que en las publicaciones denunciadas se advierte la

presencia de menores.

Notifiquese:
a) Personalmente a Rogelio Loya Luna, en el domicilio sefialado para

tal efecto.

75 Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 12, de la Ley General de los derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes y, 16, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Chihuahua.
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b) Por oficio al partido denunciante, asi como a los partidos
denunciados.

c) Por estrados al resto de los interesados.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-
201/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesién Publica de Pleno, celebrada el cuatro de junio de dos mil veinticuatro a las
diecisiete horas con treinta minutos. Doy Fe.
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