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Chihuahua, Chihuahua; a treinta y uno de mayo de dos mil

veinticuatro.?

SENTENCIA DEFINITIVA por la que se declara existente la infraccion de
actos anticipados de campafa, asi como la culpa in vigilando, objeto
del presente procedimiento especial sancionador?, atribuidas a Miguel

Francisco La Torre S4enz y a los Partidos Morena y del Trabajo.

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024, para la eleccion de
Diputaciones al Congreso del Estado, asi como de integrantes de los

Ayuntamientos del Estado de Chihuahua.

1.2. Registro de candidaturas. Del dos al catorce de marzo se llevaron
a cabo los registros de las candidaturas para los integrantes de los
ayuntamientos, sindicaturas y diputaciones locales para el proceso
electoral 2023-2024.

1 Salvo mencidn expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.
2 En lo sucesivo PES.
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1.3. Registro de Miguel Francisco La Torre Saenz. El catorce de marzo
se registré el denunciado a la candidatura a la presidencia municipal de
Chihuahua postulado por la coalicion Sigamos Haciendo Historia en
Chihuahua, integrada por los partidos Morena y del Trabajo, tal como
quedo asentado en la resolucién de IEE-CE110/2024 del Instituto Estatal

Electoral®.

1.4 Presentacion del escrito de denuncia. El veinticuatro de abril el
representante del partido Accién Nacional ante el Consejo Estatal®,
presentd en el Instituto escrito por el cual, promovié procedimiento
especial sancionador en contra de Miguel Francisco La Torre Saenz, por
actos anticipados de campafa, y por culpa in vigilando al partido Morena,
por conductas que, pudieran ser violatorias a lo dispuesto en los articulos
3 Bis, numeral 1, incisos a), b) y r); 257, numeral 1, inciso e) 259, numeral

1, inciso a); de la Ley Electoral.

1.5. Sustanciacion del PES. Recibida la denuncia por el Instituto, se
registro con la clave de expediente IEE-PES-084/2024 del indice de dicho
Instituto, ordenando diversas diligencias de investigacion que se

consideraban necesarias para su correcta integracion.

1.6. Admisién. El nueve de mayo, el Instituto admitié el PES, promovido
por el PAN en contra de Miguel Francisco La Torre Saenz y el partido
Morena por actos anticipados de campafia y culpa in vigilando asimismo,
ordend emplazar al partido del Trabajo, como integrante de la coalicién

Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua.

1.7. Medidas cautelares. El doce de mayo, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto, declaré improcedentes las medidas cautelares
solicitadas por el denunciante, toda vez que la propaganda denunciada
aun y cuando pudiera contener elementos para acreditar la infraccion
denunciada, a la fecha de la determinacion se encuentra en periodo de

campanas.

3 De ahora en adelante Instituto.
4 De ahora en adelante denunciante.
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1.8. Audiencia de Pruebas y Alegatos. Una vez sustanciado
debidamente el expediente, el veintitrés de mayo se celebré la audiencia
de pruebas y alegatos por el Instituto quien posteriormente remitio el

expediente a este Tribunal.

1.9. Recepcion del expediente. Fue recibido el expediente en este
Tribunal® por lo cual, mediante acuerdo de turno la Magistrada Presidenta
asumio el mismo y, ordeno su registro como PES-212/2024, asi como su

verificacion por parte de la Secretaria General de este Tribunal.

1.10. Sustanciacion. Recibido el expediente en la Ponencia, la
Magistrada Instructora recibio el mismo y una vez que se encontraba
debidamente sustanciado circulé el proyecto, ademas convocé a las
Magistraturas a sesion publica del Pleno de este Tribunal para su

resolucion.

2. COMPETENCIA

2.1. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el PES, toda
vez que se denuncia la supuesta comision de actos que pudieran constituir
actos anticipados de campafna y culpa in vigilando, por parte de un
candidato y de los partidos Morena y del Trabajo, denunciados por el PAN,
por hechos que pudieran ser violatorios a lo establecido en los articulos 3
Bis, numeral 1, incisos a), b) y r); 257, numeral 1, inciso e) 259, numeral

1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua®.

2.2. Lo anterior, con fundamento en los articulos 37 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; asi como los articulos 3; 259, numeral
1, inciso a); 263, numeral 1, inciso d); 286, numeral 1), inciso b); 295,
numeral 3, incisos a) y ¢), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua;’ y

4 del Reglamento Interior del Tribunal.

5 En lo sucesivo Tribunal.
6 Ley Electoral, en adelante.
7 En lo sucesivo Ley Electoral.
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2.3. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon ha establecido que las autoridades electorales locales
administrativas y jurisdiccionales seran competentes para conocer de las
posibles infracciones que afecten la contienda electoral en la entidad

federativa de que se trate.

2.4. Por tanto, para establecer la competencia de las autoridades
electorales locales para conocer de un PES, debe analizarse si la

irregularidad denunciada:

e Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral
local;

e Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;

e Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

e No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional

Especializada.®

2.5. En ese orden de ideas, este Tribunal es competente para conocer de
conductas vinculadas con la contravencion articulos 3 Bis, numeral 1,
Incisos a), b) y r); 257, numeral 1, inciso e) 259, numeral 1, inciso a); de la

Ley Electoral, que pudieran incidir en el proceso electoral local 2023-2024.

3. HECHOS DE LA CONTROVERSIA

3.1. Planteamiento de la controversia.

Conductas denunciadas

En el caso, el Partido accionante denuncid la presunta comision de
conductas que pudieran constituir actos anticipados de campafia y culpa

in vigilando, mediante la pinta de 4 bardas en las que a su juicio hacen

8 Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.
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alusion al apellido del denunciado, con la leyenda #EsLaTorre, asi como

una imagen con similitud a la silueta del rostro del mismo.

1) A juicio del denunciante es visible la intencion del denunciado para
promocionar su nhombre e imagen con la intencion de obtener una
ventaja ante el electorado en el proceso electoral 2023-2024, vulnerando
los principios de imparcialidad, neutralidad, legalidad y equidad, asi
como equidad en la contienda través de la pinta de bardas con la

intencion de realizar actos anticipados de campania.

2) De igual manera, se denuncio a los partidos Morena y del Trabajo,

por la culpa in vigilando.

Vulneracion a la normativa

Contravienen los articulos 3 Bis, numeral 1, incisos a), y r); 257, numeral

1, inciso e) 259, numeral 1, inciso a); de la Ley Electoral.

3.2. Manifestaciones expresadas

3.2.1 Por los denunciados®:

e Miguel Francisco La Torre Saenz

El dieciséis de mayo, Miguel Francisco La Torre Saenz, mediante escrito
signado por él mismo, comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos

vertiendo los siguientes alegatos:

Refirio el denunciado que, resultan inexistentes las infracciones que se le
pretenden imputar ya que, €l mismo acudié a los domicilios sefialados,
pese a no conocer sobre la existencia de la propaganda y no tratarse de
actos realizados por él, es que procedi6 a borrar las bardas con el fin de
evitar se siguieran cometiendo actos contrarios a la norma electoral,

realizando deslinde sobre los actos, adjuntando pruebas y notificando al

9 Es lo que refiere el denunciado en su defensa, sin que su parafraseo indique algun juicio de valor por
este Tribunal, Unicamente se establece qué dijo el acusado.

5
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Instituto sobre las reacciones realizadas el dieciséis de mayo,

deslindandose de los hechos denunciados.

De igual forma sefialé que, los elementos que se necesitan para tener por
constituida la violacién, a través de actos anticipados de campafia se exige
que se haga un llamamiento a votar a favor o en contra de alguna
candidatura o partido politico, que se realice una expresion objetiva de
apoyo a favor de alguna candidatura o significado equivalente, que estos
actos puedan afectar la equidad en la contienda, de lo anterior se advierte
que, las acciones denunciadas por el PAN no constituyen propaganda de
campafia, pues no se acredita se haya dado a conocer alguna propuesta

o solicitado el voto.

Finalmente, negd todos y cada uno de los hechos e infracciones
denunciadas, por no tener sustento legal, ni prueba en su contra, pues no
encuadran en el supuesto para actualizar la comisién de actos anticipados
de campafia, ni se vulnera desde su éptica el principio de equidad en la

contienda electoral.

3.2.2 Por el denunciante (PAN).

El catorce de mayo, el PAN presentd escrito en el cual ratific6 en sus
términos el escrito de denuncia y pruebas aportadas por la realizacion de
actos anticipados de campafa a través de la pinta de bardas, reiteré a
manera de alegatos conclusiones de hecho y de derecho en relacion con
las investigaciones realizadas por el instituto que bajo su Ooptica

constituyen infracciones.

Sefialé que, quedd acreditada la colocacion de las pintas en bardas con

la leyenda #EsLaTorre en las direcciones aportadas en su escrito inicial.

Manifesté que, el denunciado no se deslindéo de dicha propaganda,
asimismo del partido Morena sefial6 que su escrito de deslinde no debe

ser tomado en cuenta ya que no cumple con ninguno de los requisitos

10 Es lo que refiere el denunciante, sin que su parafraseo indique algun juicio de valor por este Tribunal,
Unicamente se establece qué dijo.

6
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mencionados por la jurisprudencia 17/2010, ya que no aport6 evidencias
tendientes a procurar el cese del beneficio ilicito que recibié por la
propaganda que hacia alusién a su candidato a la presidencia municipal
de Chihuahua.

Refirié que, resulta cierta la intencion de los denunciados de obtener un
beneficio adelantado que posicione el nombre de su candidato frente a la
ciudadania a través de la colocacion de la propaganda denunciada,
conductas que quedaron plenamente acreditadas, por lo tanto, concluyé
que la propaganda denunciada tiene como unico fin promocionar el
nombre del denunciado vulnerando el principio de equidad en la

contienda.

Indicd que los supuestos de la Sala Superior para acreditar los elementos
para configurar actos de campafa, personal, temporal y subjetivo lo
constituyen las manifestaciones sean explicitas e inequivocas publicitar
plataformas o posicionar una candidatura, que trasciendan al electorado,

0 posicionar una candidatura.

Ademas, manifiesto que, en el caso concreto se advierte que si se
acreditan dichos elementos, pues la frase “EsLaTorre” es un equivalente
funcional de un llamamiento expreso al voto. Resalta que la propaganda
se difunde dnica y ampliamente en el municipio de Chihuahua con la
intencion de posicionar de manera anticipada las intenciones del

denunciado como lo ha hecho del conocimiento publico.

Menciond que, la sentencia de la Sala Regional Guadalajara, en el asunto
SG-JE-14/2014, determin6 que los actos anticipados de campafia también
se pueden llevar a cabo por los simpatizantes y no Unicamente por las

personas interesadas en particular en un proceso electoral.

Atendiendo a que no existe claridad respecto del origen fuente o autoria
de la propaganda denunciada se trataba de una posible estrategia ilicita
que puede desequilibrar algun proceso electoral en el que pretenda

participar el denunciado.
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Sefialé que, la citada sentencia viene al caso toda vez que el denunciado
no se deslindd de dicha propaganda y ello generé un beneficio directo al
posicionarlo de forma anticipada ante el electorado. Indic6 que los actos
anticipados derivan también por acciones de simpatizantes y no

necesariamente por la persona aspirante a una candidatura.

Finalmente, el denunciante refiri6 que este Tribunal cuenta con los

elementos suficientes para sancionar al denunciado.

4. CAUDAL PROBATORIO

4.1 Pruebas aportadas por el denunciante PAN:

|. Documentales privadas. Consistente en trece imagenes insertas en

el escrito de denuncia.

ll. Pruebas técnicas. Consistente en cuatro ligas de internet de los
cuales solicita sean certificados por persona funcionaria electoral

habilitada con fe publica siguientes:

1. https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044°53.4%22N+106%C2%B009°07.4%22W/@2
8.7481967,-106.1520601,15z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7481667!4d-106.1520556?entry=ttu
2. https://lwww.google.com/maps/place/28%C2%B044°50.6%22N+106%C2%B009"15.4%22W/@2
8.7473771,-106.1568627,17z/data='3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d28.7473771!4d-
106.1542878%entry=ttu

3. https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044 48.2%22N+106%C2%B008"58.7%22W/@2
8.746626,-106.1491182,17.75z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7467194!4d-
106.14965067?hl=es&entry=ttu

4. https://lwww.google.com/maps/place/28%C2%B044°44.2%22N+106%C2%B008 57.1%22W/@?2
8.7458902,-106.1499882,18z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7456164!4d-106.1491895?entry=ttu

lll. Documental publica. Consistente en actas de certificacion que
certifico el Instituto sobre la propaganda denunciada de las cuatro bardas

que a dicho del denunciante se localizan en las ubicaciones siguientes:

1. Av. Desarrollo s/n Complejo Industrial impulso C.P. 31183,
con coordenadas: 28°44°53.4” N 106°09°07.4"W.

2. Av. Desarrollo s/n Campestre las Carolinas C.P. 31183, con
coordenadas: 28°44°50.6"N 106°09°15.4” W


https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´53.4%22N+106%C2%B009´07.4%22W/@28.7481967,-106.1520601,15z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7481667!4d-106.1520556?entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´53.4%22N+106%C2%B009´07.4%22W/@28.7481967,-106.1520601,15z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7481667!4d-106.1520556?entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´50.6%22N+106%C2%B009´15.4%22W/@28.7473771,-106.1568627,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d28.7473771!4d-106.1542878?entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´50.6%22N+106%C2%B009´15.4%22W/@28.7473771,-106.1568627,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d28.7473771!4d-106.1542878?entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´50.6%22N+106%C2%B009´15.4%22W/@28.7473771,-106.1568627,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d28.7473771!4d-106.1542878?entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´48.2%22N+106%C2%B008´58.7%22W/@28.746626,-106.1491182,17.75z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7467194!4d-106.1496506?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´48.2%22N+106%C2%B008´58.7%22W/@28.746626,-106.1491182,17.75z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7467194!4d-106.1496506?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´48.2%22N+106%C2%B008´58.7%22W/@28.746626,-106.1491182,17.75z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7467194!4d-106.1496506?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´44.2%22N+106%C2%B008´57.1%22W/@28.7458902,-106.1499882,18z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7456164!4d-106.1491895?entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´44.2%22N+106%C2%B008´57.1%22W/@28.7458902,-106.1499882,18z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7456164!4d-106.1491895?entry=ttu
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3. C. Arbol del Hierro s/n C.P. 31183, con coordenadas:
28°44°48.2”N 106°08°58.7"W

4. C. Arbol del Hierro s/n C.P. 31183, con coordenadas:
28°44°'44.2”N 106°08°57.1"W

V. Instrumental de actuaciones.

V. Presuncional legal y humana.

4.2 Pruebas aportadas por el denunciado Miguel Francisco La Torre

Saenz

|. Presuncional legal y humana e Instrumental de actuaciones.

En cuanto a los partidos Morena y del Trabajo se les tuvo sin dar

contestacion a la denuncia y sin ofrecer pruebas de su intencion.
4.3 Diligencias realizadas por el Instituto
a) Inspeccién ocular.
De las pintas en las bardas, materia de la controversia, asi

como las certificaciones del contenido de las ligas

electrénicas ofrecidas por el denunciante el PES:

Acta circunstanciada Fecha de desahogo Certificacion respecto a:
IEE-DJ-OE-AC-213/2024 26 de abril de 2024 4 ligas electrénicas
|IEE-DJ-OE-AC-220/2024 27 de abril de 2024 4 domicilios

b) Requerimientos de informacion solicitados por el Instituto

1. Al partido Morena el uno y seis de mayo, de los cuales presento
respuestas el seis y diez de mayo.

2. Al partido del Trabajo el seis y once de mayo.

3. A la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto el veinticinco de abril, presentando respuesta el veintinueve

de abril.
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4. Vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral del escrito de denuncia, presentando respuesta el dos de

mayo.

Requerimientos de informacién de los cuales obran respuestas en autos'?,
excepto del partido politico del Trabajo del cual no se present6 escrito de
contestacion a los requerimientos ordenados, como se desprende de las
constancias expedidas por la jefa de la Unidad de Correspondencia del

Instituto!?.

4.4 Valoracion probatoria.

La Ley establece en su articulo 277, numeral 1, que no seran objeto de
prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que

hayan sido reconocidos, sino Unicamente los hechos controvertidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la misma Ley, en su articulo 278, numeral
1, sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la
sana critica, asi como los principios rectores de la funcién electoral, con el

objeto de que produzcan conviccidén sobre los hechos materia del PES.

Ahora bien, en lo que respecta a las documentales publicas referidas,
ostentan pleno valor probatorio, pues fueron emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron
controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2;

318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la Ley.

Con relacion a las pruebas técnicas, solo generan indicios, por lo que,
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de queja al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacion que guarden entre si, en término de los articulos

11 Folios 3696, 3895,3524 todos de 2024 e Inter oficio I-IEE-DEPPP-605/2024 e |-IEE-DEPPP-041/2024.
12 Fojas 109 y 169 del expediente.

10
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277, numeral 3, inciso ¢); 278 numeral 3;y 323 numeral 1, inciso b), todos

de la Ley.

Finalmente, por lo que hace a la prueba presuncional en su doble
aspecto, asi como a la instrumental de actuaciones que dada su
naturaleza seran valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos de la denuncia.

4.5 Andlisis de los escritos de deslinde presentados por los

denunciados Miguel Francisco La Torre Saenz y el partido Morena.

En la instruccion del PES se presentaron escritos de deslinde, dos de
ellos presentados por Morena el seis y diez de mayo, mientras que el

dieciséis de mayo, por Miguel Francisco La Torre Saenz*.

Sefialado lo anterior, este Tribunal analizara los escritos de deslinde a la
luz de los requisitos que deben de cumplirse para considerarlos

procedentes, esto en atencion a las razones siguientes:

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién!* que, para considerar viable el deslinde de

responsabilidad, las acciones o medidas tomadas, deberan resultar:

(1) eficaces, cuando su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de
la conducta denunciada; (2) idoneas, que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; (3) juridicas, en tanto se realicen acciones permitidas en la
ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su

competencia; (4) oportunas, si la actuacion es inmediata al desarrollo

13 Visible a fojas 88,106, y 156 del expediente.

14 Jurisprudencia 17/2010 de la Sala Superior de rubro: RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.

11
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de los hechos que se consideren ilicitos, y (5) razonables, si la accién

implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los

partidos politicos.

De esa manera, la forma para liberarse de la responsabilidad es a través

de la adopciéon de medidas o instrumentos apropiados para lograr,

preventivamente, el resarcimiento de los hechos ilicitos o perjudiciales

qgue se realizan; o que contengan la pretension de revertir o sancionar

las actuaciones contrarias a la ley, por lo que, si la accion o medida

llevada a cabo no relne las caracteristicas anteriormente enlistadas, no

puede considerarse efectiva®®.

En ese orden de ideas, en el caso que nos ocupa se tiene lo siguiente:

A. Elementos de escrito de deslinde de Miguel Francisco La Torre

Saenz

(1) Eficaz

No cumple

Su implementacién no esta dirigida a producir o
conllevar el cese de la conducta infractora, si bien
genera la posibilidad de que la autoridad conozca
los hechos, lo cierto es que la denuncia fue
interpuesta con anterioridad a la presentacion del
deslinde, por lo cual, carece de eficacia.

(2) Idéneo

Sicumple

El escrito de deslinde promovido es el
mecanismo adecuado para comunicarse con la
autoridad instructora.

(3) Juridico

Sicumple

El escrito de deslinde fue presentado ante la
autoridad instructora, quien es la facultada para
conocer e investigar las posibles infracciones a la
normativa electoral?®.

(4) Oportuno

No cumple

Toda vez que, fue presentado el dieciséis de mayo,
de manera posterior al emplazamiento, el cual fue
el once de mayo?’.

(5) Razonabilidad

No cumple

Omiti6 demostrar la realizacion de alguna accion
que de manera ordinaria se podria exigir a los
candidatos, pues se limité a la sola presentacién de
un escrito dirigido a la autoridad instructora, sin que
llevara a cabo accién adicional a su alcance y
disponibilidad, por lo que se desprende la omision de
actuar de manera proactiva.

Del analisis anterior, este 6rgano jurisdiccional advierte que el deslinde

presentado por el denunciado Miguel Francisco La Torre Sdenz carece

15 VVéase la sentencia de la Sala Superior del expediente SUP-RAP-201/2009 y acumulados.
16 De acuerdo con el articulo 274 de la Ley Electoral.
17 Visible a foja 101 del expediente.
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de eficacia, oportunidad y razonabilidad, por lo que no cumple con

las caracteristicas necesarias para considerarse efectivo.

B. Elementos de los escritos de deslinde del partido MORENA:

(1) Eficaz

No cumple

Su implementacién no esta dirigida a producir o
conllevar el cese de la conducta infractora, si bien
genera la posibilidad de que la autoridad conozca
los hechos, lo cierto es que la denuncia fue
interpuesta con anterioridad a la presentacion del
deslinde, por lo cual, carece de eficacia.

(2) Idéneo

Sicumple

Sus escritos de deslinde promovidos son el
mecanismo adecuado para comunicarse con la
autoridad instructora.

(3) Juridico

Sicumple

Los escritos de deslinde fueron presentado ante la
autoridad instructora, quien es la facultada para
conocer e investigar las posibles infracciones a la
normativa electoral?®,

(4) Oportuno

No cumple

Los deslindes?® fueron presentados el seis y diez de
mayo, es decir de manera posterior a los dos
requerimientos de informacion, uno y seis de mayo,
realizado por la autoridad instructora, y previo al
llamamiento al procedimiento.

(5) Razonabilidad

No cumple

Morena omiti6 desplegar alguna acciéon que de
manera ordinaria se podria exigir a su militancia o
simpatizantes, pues soélo se limité a presentar un
escrito dirigido a la autoridad instructora, sin que
realizara accién alguna dentro del partido, lo cual,
esta dentro de su alcance y disponibilidad, por lo
gue se desprende una omisién de actuar de
manera proactiva.

Del analisis anterior, este 6rgano jurisdiccional advierte que el deslinde

presentado por el partido Morena carece de eficacia, oportunidad y

razonabilidad, por lo que, no cumple con las caracteristicas necesarias

para considerarse efectivo.

e Conclusion respecto a los escritos de deslinde

Por lo expuesto, a juicio de este érgano jurisdiccional los deslindes

presentados por el denunciado Miguel Francisco La Torre Saenz y el

partido Morena, resultan improcedentes para acreditar la ausencia de la

responsabilidad de los hechos denunciados vy, por lo tanto, este Tribunal

procedera a realizar el analisis y estudio correspondiente de la infraccién

18 De acuerdo con el articulo 274 de la Ley Electoral.
19 Visible a fojas 88 a 91 y 106 a 108 del expediente.
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denunciada por el PAN, consistente en actos anticipados de camparia y

el deber de cuidado -culpa in vigilando- del partido Morena.

4.6 Hechos acreditados

4.6.1. Los denunciados se trata del candidato a la presidencia municipal
de Chihuahua Miguel Francisco La Torre Saenz, postulado por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua”, conformada por los partidos
politicos denunciados Morena y del Trabajo, tal como quedo asentado en
la solicitud de registro de candidaturas®, y en la resolucién IEE-
CE110/2024 del Instituto?!.

4.6.2. Se tiene acreditada la existencia de cuatro pintas de bardas
denunciadas, mismas que se encuentran ubicadas en diversos domicilios
de la ciudad de Chihuahua, las cuales contienen la silueta del rostro de
una persona aparentemente de género masculino y el texto #EsLaTorre,
tal como se describe en el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-220/2024
y su ubicacion mediante imagenes cartograficas de las direcciones fisicas
de las bardas descritas, mediante acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-
213/2024, las cuales fueron certificadas por persona fedataria publica del

Instituto tal como se refiere a continuacion.

HECHO Pinta de cuatro bardas ubicadas en el municipio de Chihuahua

TIEMPO Se acredito su existencia el 27 de abril, fecha en que el
Instituto realizé la diligencia de verificacién

Las bardas con pintas y su ubicacion en la ciudad de Chihuahua, certificadas
en las actas IEE-DJ-OE-AC-213/2024 y IEE-DJ-OE-AC-220/2024:

LUGAR

20 Foja 60 del expediente.
21 Consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10600. pdf

De conformidad con la jurisprudencia bajo el rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Con el registro digital 168124, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470.
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C. Arbol de Hierro

C. Arbol de Hierro
- ONONONC
9 31183 Chihushua, Chih

#  informar un problema en C. Arbol de Hierro
@ Agregerunnugar
)

R, Agroga tu empresa

S,
%
]

3. C. Arbol del Hierro s/n C.P. 31183.

Servicios de

C. Arbol de Hierro T Restaurantos | = Hotoles  (2) Cosas que hacer / @ Estaciones detransp.. © P > 1!

formacion

© 31183 Chtushua, Crin
# informar un problema an C. Atbol de Hierro
@ Agegaruniigar
L

A, Agregatuempresa

4. C. Arbol del Hierro s/n C.P. 31183.

Ligas electrénicas de la ubicacién de las bardas:

https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044°53.4%22N+106%C2%
B009°07.4%22W/@28.7481967 ,-
106.1520601,15z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7481667!4d-
106.15205567entry=ttu

https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044"50.6%22N+106%C2%
B009715.4%22W/@28.7473771,-
106.1568627,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d28.7473771!4d-
106.1542878%entry=ttu

https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044 48.2%22N+106%C2%
B008758.7%22W/@28.746626,-
106.1491182,17.75z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7467194!4d-
106.14965067?hl=es&entry=ttu

https://lwww.google.com/maps/place/28%C2%B044"44.2%22N+106%C2%
B008'57.1%22W/@28.7458902,-
106.1499882,18z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7456164!4d-
106.1491895%entry=ttu

MODO

Se puede leer lo siguiente: #EsLaTorre
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https://www.google.com/maps/place/28%C2%B044´44.2%22N+106%C2%B008´57.1%22W/@28.7458902,-106.1499882,18z/data=!4m4!3m3!8m2!3d28.7456164!4d-106.1491895?entry=ttu
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5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Caso aresolver

Este Tribunal debera determinar si el denunciado incumplio con la
normatividad electoral al actualizar la infraccién de actos anticipados de
campafa y la culpa in vigilando a los partidos politicos y si en el caso
actualiza la posibilidad de vulnerar los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda del proceso electoral en curso.

5.2. Marco normativo

Estudiando las infracciones denunciadas de actos anticipados de
campafa, se podra analizar si las conductas acreditadas encuadran en
los supuestos normativos respectivos, para llegar a una conclusion que

permitira dilucidar si existe o no la infraccion denunciada.

5.2.1. Actos anticipados de campaia

A manera de acervo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, define los actos anticipados de campafia en su articulo 3

numeral 1. Inciso a) actos anticipados de campana: los actos de expresion que

se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Por su parte, el articulo 3 BIS, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral

define los actos anticipados de campafia como: Los actos de expresion que se

realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Los preceptos anteriores tienen como fin el proteger la equidad en la

contienda dentro de un proceso electoral, esto con el fin de que las
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candidaturas no tengan un posicionamiento de forma anticipada en el

electorado.

La Sala Superior ha sefalado en la jurisprudencia 4/2018, bajo el rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)%?, que para
considerarse un acto anticipado de campana la autoridad electoral debe
analizar si el contenido denunciado “incluye alguna palabra o expresion
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ninguna ambiguedad”

llame a votar en contra o a favor de una candidatura o partido.

Sefiala también que, las expresiones que se analicen deben ser valoradas
en su contexto, considerando el momento en que se dieron, la
intencionalidad de los mensajes y si afectan o no la equidad de una

contienda.

Asimismo, la Sala Superior, ha sostenido que para acreditar los actos
anticipados campafia deben contener los tres elementos*® para que

resulten actualizadas las infracciones.

Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de

campana electoral.

a)Personal: Se refiere a que las conductas presuntamente infractoras
sean cometidas por los partidos, sus militantes, aspirantes,
precandidaturas y/o candidaturas y que en el contexto del mensaje se
adviertan elementos que hagan plenamente identificable al sujeto de que

se trate, como voces, imagenes o simbolos.

Con relacién a dicho elemento, la Sala Superior ha sostenido que, no
cualquier persona debe ser considerada como sujeto activo de la

infraccion de actos anticipados de camparfia, sino solamente aquellas

22 Consultable en el lus Electoral. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 11y 12.
23 SUP-JRC194/2017, SUP-REP-159/2017 y SUP-JRC-97/2018.
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personas o entidades que estan en una situacion real de incidir con sus
actos de manera injustificada en los principios de la contienda electoral,
como son los partidos politicos, o las y los aspirantes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccion popular, pero no la ciudadania en
general, personas privadas y sin relacion directa y probada con los

partidos politicos.?*

Por ende, para que una persona sea sujeta activa de actos anticipados
de campafa, es relevante que busque posicionarse frente a la ciudadania

para obtener una candidatura de forma anticipada?®.

En conclusion, a este elemento, los actos se llevan a cabo por los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente

identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquier tipo de expresion
que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra
de cualquier persona o partido a fin de contender en el &mbito interno o
en un proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacibn a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccién popular.

Para ello, es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion;
pues el analisis de las circunstancias permite confirmar o refutar dicha

intencion.

Aunado a lo anterior, se debe comprobar si las expresiones realizadas son
de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, tenga el objetivo de llamar
al voto en favor o en contra de una persona o partido, difundir plataformas
electorales o posicionar a alguien con el fin de que se obtenga una

candidatura.

2 SUP-REP-259/2021 y SUP-REP-822/2022.
25 SUP-JE-292/2022 y acumulado, SUP-REP-259/2021, SUP-JRC-58/2018 y SUP-REP-822/2022.
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Asimismo, la Sala Superior ha establecido directrices para determinar
cuando una expresion o conducta son un equivalente funcional?® de un
posicionamiento electoral expreso, para distinguir cudndo un anuncio o
promocional constituye un llamamiento expreso al voto consiste en
aguellos anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto y
contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un
candidato en una elecciéon, con frases como “vota por”, “apoya a” o la
relacion de un nombre con cierto cargo publico en disputa o con una

eleccion proxima a realizarse.

La finalidad de establecer las reglas es para distinguir de manera objetiva
y razonable los mensajes que contienen elementos que llaman de manera
expresa al voto a favor o en contra de una candidatura y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica y deliberativa y
que, por tanto, no estan incluidos en la prohibicion de contratacion o
adquisicion de tiempos en radio y television o en otras infracciones

relacionadas con la propaganda politico-electoral.

Sin embargo, esta distincion seria insuficiente si se limita a la prohibicion
del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no votar
por una opcién politica, lo anterior, posibilitaria eludir la normativa electoral
cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente

a un llamamiento electoral expreso.

De igual manera la Sala Superior ha sostenido, que un mensaje puede ser
una manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado

como una manifestacion inequivoca a votar a no votar.

Lo anterior, se refleja en la jurisprudencia comparada y la doctrina de la
Suprema Corte de los Estados Unidos de América, respecto a los
conceptos de “express advocacy” (llamamiento expreso a votar o a no
votar por una opcion politica), “issue advocacy” (llamamiento expreso a

discutir temas de agenda publica) y “sham issue advocacy” (mensaje

26 Sentencias emitidas por la Sala Superior de claves SUP-REC-803/2021, SUP-REC-803/2021, SUP-
REC-806/2021 y SUP-JE-186/2021.
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simulado o farsante para evitar una sancion derivada de un llamamiento
expreso al voto); en especial, del criterio denominado “functional
equivalent” (equivalente funcional) como parametros para determinar qué
tipo de comunicaciones pueden considerarse como propaganda

electoral?’.

Con base en lo anterior, se debe determinar si las publicaciones o
expresiones que se denuncian constituyen equivalentes funcionales, que
permitan revelar una finalidad electoral de la ventaja que se pretende
obtener o que se obtuvo en favor del denunciado, realizar el analisis del
contexto integral de la propaganda y las caracteristicas expresas en su
conjunto, a efecto de determinar si constituye o contiene un equivalente

funcional de buscar un apoyo electoral.

Con la finalidad de evitar fraudes a la normativa, son Utiles los conceptos
de “functional equivalents of express advocacy” (equivalentes funcionales
de los llamamientos expresos al voto), término con el cual se pretende
evidenciar la presencia de “sham issue advocacy’; es decir, de
propaganda 0 comunicaciones que promueven o0 desfavorezcan
perspectivas claramente identificables con una determinada candidatura
o partido politico y que estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de
evitar usar las “palabras magicas” o de superar el test relativo al “express

advocacy”.

Por lo anterior, se debe revisar si la publicacion o expresiones que se
denuncian constituyen equivalentes funcionales, que permitan advertir
una finalidad electoral de la ventaja que se pretende obtener o que se
obtuvo en favor del denunciado, el analisis del contexto integral de la
propaganda y las caracteristicas expresas en su conjunto, a efecto de
determinar si la publicidad constituye o contiene un equivalente funcional

de buscar un apoyo electoral.

27 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América observo
la problemética para identificar la linea entre lo permisible y lo no permisible en las expresiones, por lo
gue definié los llamamientos expresos (express advocacy), a través del test de las “palabras magicas”
(vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los que se jugd en demasia con
la linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy),
surgiendo los mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo que en el caso McConnell v. Federal
Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizo el estandar de llamamiento expreso,
para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).
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Para determinar si la propaganda posiciona o beneficia electoralmente al
denunciado, se debe determinar si puede ser interpretada de manera
objetiva como una influencia positiva para las aspiraciones electorales de
una persona,; esto es, si el mensaje es funcionalmente equivalente a
un Illamamiento al voto, como lo es el posicionarse ante el electorado

como una opcion politicareal en una contienda.

Con este parametro se evitan conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida o encubierta, evitando palabras
unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que abona a la

realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.

De esta manera se estudian las conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida o encubierta, evitando palabras
Unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que abona a la
realizacion de un andlisis mediante criterios objetivos. Asimismo, se
reduce la posibilidad de caer en una discrecionalidad por parte de la
autoridad electoral, sujeta a sus percepciones, puesto que ello atentaria
en contra de la certeza juridica de las personas denunciadas por estos
actos, en cuanto a que determinado acto pueda ser considerado como

propaganda electoral.

Es por ello, como lo establece la Sala Superior, el estudio de los actos
anticipados de campafa busca ser lo mas objetivo posible, para reducir al
minimo la discrecionalidad judicial, usando parametros que excluyan la
arbitrariedad, considerando la ambigtiedad que suele estar presente en el

discurso politico.

Lo anterior también contribuye a que las decisiones jurisdiccionales, se
apeguen a los principios de certeza, imparcialidad y legalidad, a fin de que
se permita la libre expresion y maximizar el debate publico. Pues la
restriccion a la libertad mediante sanciones por actos anticipados de
campafia tiene como objetivo evitar que se dejen de realizar aquellas
conductas que impliquen una oferta o solicitud de apoyo o rechazo

electoral adelantado de forma univoca e inequivoca.
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En atencién a lo anterior, sancionar los llamados que evidentemente
supongan una solicitud de voto anticipado (apoyo o rechazo electoral),
optimiza una comunicacién politica eficaz, pues evita la posibilidad de que
las personas en la vida publica se autocensuren en sus expresiones
(didlogos politicos), facilitando que se apeguen a las normas juridicas y

evitando que se desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Adicionalmente, otras herramientas para determinar si las expresiones se

traducen en un equivalente funcional de apoyo expreso implican verificar:

a) analisis integral del mensaje, es decir, se valore la propaganda como
un todo y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos
auditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen, de
entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o

en audicion, de entre otros), y

b) contexto del mensaje, debe interpretarse en coherencia con el
contexto en el que se emite, considerando la temporalidad, el horario y
medio de difusion, la posible audiencia, su duracion, de entre otras

circunstancias relevantes.

El analisis de dichas variables conlleva que la autoridad explique de forma
particularizada por qué estima que cada uno de los elementos destacados
influye en considerar que el mensaje supone un equivalente funcional de
un llamado inequivoco al voto, o bien, en que las expresiones no tienen
un impacto electoral, pues no se reduce a enunciar las caracteristicas
auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se esta realizando un

analisis de tipo contextual.

Los preceptos anteriores tienen como fin el proteger la equidad en la
contienda dentro de un proceso electoral, esto con el fin de que las
candidaturas no tengan un posicionamiento de forma anticipada en el

electorado.
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5.2.2. Culpain vigilando

Segun la doctrina, la culpa in vigilando se trata de las conductas
infractoras a la normativa electoral en las que pudieran incurrir los partidos
politicos al incumplir su deber de vigilancia respecto de sus candidaturas,
militancia, terceros o personas relacionadas con sus actividades, para
evitar su comision o continuidad de la misma deje de tomar medidas

idéneas, proporcionales, objetivas y eficaces que la inhiban?,

Precisado lo anterior y toda vez que el denunciado al momento de la
denuncia ostentaba la calidad de candidato a la presidencia municipal de
Chihuahua, postulado por la coalicibn Sigamos Haciendo Historia en
Chihuahua, integrada por los partidos politico Morena y del Trabajo, se
debe analizar la responsabilidad que dichos institutos politicos tienen

derivada de su candidato.

Conforme a lo establecido en la tesis de Sala Superior XXXIV/2004 de
rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES, sefala, en esencia, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus personas dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

6. METODOLOGIA DE ESTUDIO
6.1. Actos anticipados de campafa

Ahora bien, como se mencion6 en el marco normativo respectivo, para
tener por configurada la infraccién consistente en actos anticipados de
campafia, es menester que se acrediten los elementos personal,
temporal y subjetivo constitutivos de la misma, para lo cual, lo

procedente es verificar si en la especie dichos elementos estan presentes.

Andlisis de las pintas en bardas, en las que se aprecia lo siguiente:

28 Culpa in vigilando. El caso “Estado de México” Luis Espindola Morales, Revista Mexicana de Derecho
Electoral, nam. 2, julio-diciembre de 2012, pp. 259-277, México, D. F.
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Como puede observarse del contenido de las pintas de bardas, se tiene
por acreditado la existencia de las cuatro pintas en bardas denunciadas,
de acuerdo a la certificacion de veintisiete de abril, en el acta
circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-220/2024, por funcionario
habilitado con fe publica del Instituto, en las cuales se puede apreciar la
frase en la leyenda #EsLaTorre, asi como una imagen la silueta del rostro

de una persona aparentemente de género masculino del denunciado.

En ese sentido, con base en el marco normativo citado con anterioridad

se tiene que se actualizan los elementos siguientes:

a)Personal: De los elementos probatorios que obran en autos, con
independencia de la autoria de la pinta de las bardas denunciadas, lo
cierto es que las caracteristicas de estas corresponden a la silueta de una
persona de sexo masculino coincidentes con el rostro del denunciado, asi

como la alusién a su apellido en la frase #EsLaTorre.

En ese sentido, es un hecho acreditado la candidatura del denunciado a
la presidencia municipal de Chihuahua, asi como el hecho que su apellido
es “La Torre”, en concordancia con la frase #EsLaTorre que aparece en

las bardas, y en su conjunto se identifica al denunciado.

Lo anterior, tal como se razond por la Sala Regional Guadalajara en el
juicio electoral SG-JE-12/2024, en el sentido que no es necesario que se
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acredite plenamente la existencia de la autoria de la pinta por el
denunciado, sino que atendiendo al contexto de las circunstancias se
pueden desprender equivalentes funcionales que en lugar a hacer

identificable la imagen del denunciado.

En ese sentido, al obrar en el caso la frase #EsLaTorre aunado a la silueta
de una persona que sus rasgos son similares a los del denunciado es que

en el caso se acredita el elemento personal.

b)Temporal: Se actualiza, ya que la denuncia fue presentada el
veinticuatro de abril, esto un dia antes del inicio de las campafas locales,
las cuales tuvieron vigencia del veinticinco de abril al veintinueve de mayo,
para Diputaciones, Ayuntamientos y Sindicaturas, dentro del proceso

electoral local 2023-2024 en curso.

24 de abril 25 de abril 27 de abril
Inicio de las campaias Certificacion de la
Presentacion de la locales. existencia de las 4 pintas
denuncia ante el Instituto. de bardas denunciadas.
acuerdo IEE-CE123/2023 Acta IEE-DJ-OE-AC-220/2024

Tal como se establecié en el acuerdo IEE-CE123/2023 del Instituto?,
mediante el cual se aprob6 el Plan integral y calendario del proceso
electoral local 2023-2024.

En concordancia con lo anterior, se tiene que, la existencia de las pintas
en las bardas, si bien, no es posible determinar el periodo en que iniciaron
Su existencia, lo cierto es que se tiene certeza que las mismas existian
desde un dia antes del inicio de las camparfas electorales, esto el
veinticuatro de abril, fecha en la que el denunciante present6 su denuncia
en la que refirid la existencia de cuatro pintas de bardas, supuestamente

desde el mes de abril.

29 Visible en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf

De conformidad con la jurisprudencia bajo el rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Con el registro digital 168124, en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470.
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Lo anterior, sin precisar el inicio de la propaganda denunciada, no
obstante, se tiene certeza que las mismas ya existian en etapa de

intercampanas.

Por otra parte, se tiene que, la fecha de acreditacion de las pintas de las
bardas por funcionario habilitado con fe publica del Instituto tuvo lugar el
veintisiete de abril, mediante acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-

220/2024, esto en periodo de camparias electorales locales.

c)Subjetivo: Se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones.

Respecto a este elemento, se establecié®*® que las autoridades electorales
deben verificar si el mensaje denunciado de forma manifiesta, abierta y
sin ambigUedad, llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido politico; publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con
el fin de que obtenga una candidatura y que estas manifestaciones

trasciendan a la ciudadania.

Por ende, al analizar el mensaje, es preciso verificar si se apoya en alguna
de las palabras o expresiones sin ambiguedades, por ejemplo: “vota por”,

A1} A1t

“elige a”, “apoya a”, “vota en contra de”, entre otras.%!

Por tanto, a través de la jurisprudencia 4/2018, intitulada: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O

INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL”, se establecio que la

autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de
esos propodsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o

rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

30 Criterio adoptado en la sentencia SUP-JRC-194/2017.
31 Criterios contenidos en las sentencias SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017.
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2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en

la contienda.

Esta ultima cuestion, también se encuentra prevista en la jurisprudencia

2/2023 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA” al

precisar que se deben valorar las variables en el contexto en que se

emiten los actos o expresiones de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nUmero de receptores, para

definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente;

2. Eltipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso

libre o restringido; v,

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o
television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de

informacion.

Asi, de conformidad con el criterio de la Sala Superior,3? debe tomarse en

cuenta lo siguiente:

a) El auditorio al que se dirige el mensaje. El mensaje debe
dirigirse a un publico relevante en una proporcion trascendente.
También el nimero de receptores del mensaje resulta relevante para
determinar si su emision es trascendente en términos de su

conocimiento publico.

b) Tipo de lugar o recinto. Si se trata de actos publicos como

mitines o reuniones debe evaluarse si el recinto es publico o privado,

32 Criterio contenido en la sentencia SUP-REP-86/2023.
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si es de acceso libre o restringido. La magnitud de lugar, su

Importancia y concurrencia.

c) Modalidad de difusion. Las modalidades de difusién de los
mensajes permiten valorar la trascendencia a la ciudadania y en el
principio de equidad en la contienda. En ese sentido, se considera
que los discursos en centros de reunion tienen, en principio, un
Impacto menor que los mensajes que se difunde a través de otros
medios como, por ejemplo, redes sociales, medios de comunicacion

masivos, radio o television, entre otros.

Por tanto, de acuerdo con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, el
elemento subjetivo puede colmarse con referencias explicitas en el
mensaje o a través de los llamados “equivalentes funcionales”, por lo que
se debe realizar un andlisis integral, objetivo y razonable del mensaje,
para determinar si contiene un equivalente de apoyo o llamamiento al

voto, o bien, de rechazo de otra fuerza politica.

Los equivalentes funcionales se emplean para identificar mensajes
simulados que busquen evitar la sancion aparejada a los llamados
expresos a votar. Asi, lo que se busca es identificar simulaciones o
fraudes de aparente cumplimiento a la ley para posicionarse

anticipadamente. >3
Su andlisis se debe abordar conforme a la metodologia aplicable:3
e Precisar la expresion objeto de analisis. Identificar si el elemento

denunciado que se analiza es un mensaje (frase, eslogan, discurso o

parte de éste) o cualquier otro tipo de comunicacion distinta a la verbal.

e Sefalar el parametro de equivalencia o su equivalente explicito.

Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como

33 SUP-JE-75/2020, SUP-JE-84/2020, SUP-REC-803/2021, SUP-REC-806/2021, SUP-JE-4/2021,
SUP-JE-88/2021, SUP-JE-90/2021, SUP-JE-123/2021, SUP-JE-176/2021 y SUP-REP-297/2022.
3 SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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parametro para demostrar la equivalencia (vota por mi, no votes por

esa opcion, etcétera).

e Justificar la correspondencia de significado. Se deben sefialar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera que
existe equivalencia entre la expresion denunciada y el parametro de
equivalencia sefialado. La correspondencia debe ser inequivoca,

objetiva y natural.

Asi, la Sala Superior también ha sefialado que la identificacion de

equivalencias funcionales debe partir de lo siguiente:

e Andlisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda como un
todo y no como frases aisladas, por lo que impone integrar elementos
auditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen, entre
otros) y visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla 0 en

audicion).

e Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad, horario,

medio de difusion o probable audiencia.

Ademas, el juzgador debe tomar en cuenta los siguientes parametros

basicos, a saber:3®

e La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya

lo manda la Jurisprudencia 4/2018.

e La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la
expresion. Esto significa que la expresion denunciada debe poder
traducirse de forma razonable y objetiva como una solicitud del tipo

“vota por mi”.

e No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la

equivalencia.®

35 SUP-JE-204/2021.
36 SUP-JE-75/2020.
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e Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de
una racionalidad minima, pero es necesario explicitar los parametros

que se utilizaran y los argumentos que justifican la conclusion.

e No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida
gue se expliquen los elementos que se consideran para ese efecto
y como refuerzan o refutan el andlisis de equivalencia de

significados.

También se ha especificado®’ que lo que se debe realizar es un riguroso
analisis contextual en el que se atienda, al menos si las expresiones se
pueden entender como la continuidad de una politica o presentacion de
una plataforma electoral, si existe sistematicidad en las conductas®® o si
existen expresiones de terceras personas que mencionen a la persona

involucrada como probable precandidata o candidata.

Asi, de la lectura a los mensajes contenidos en las pintas de las bardas
no se desprende que existan llamados “expresos” al voto o en contra del
alguna candidatura o partido politico, sin embargo, se advierte la

existencia de equivalentes funcionales derivados del analisis contextual.

Ello, porque del andlisis de las bardas, que obran en autos se desprenden

elementos que acreditan lo siguiente:

1. La ubicacién de las bardas en puntos visibles desde la via publica, lo
cual fue constatado mediante acta circunstanciada levanta por el

Instituto.

2. Que el contenido de la propaganda objeto de denuncia guarda

similitud con los rasgos fisicos del denunciado.

3. Que el apellido del denunciado coincide con el mensaje contenido en

las pintas de las bardas, en la frase “EsLaTorre”

37 SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.

38 Al resolver el SUP-REP-92/2023 la Sala Superior esencialmente establecié que la sistematicidad
constituye una herramienta de analisis, pero no un requisito sine qua non para la acreditacion de esta
infraccion.
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4. Que la propaganda descrita en el acta circunstanciada de veintisiete

de abril se ubic6 en cuatro domicilios del municipio de Chihuahua.

Del material probatorio antes expuesto, es posible desprender la
existencia de equivalencias funcionales conforme a la metodologia de

analisis construido por la Sala Superior por las razones siguientes:

1. Conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2018, en donde se
expone que las manifestaciones deben trascender a la ciudadania, se
observa que las bardas estaban ubicadas en lugares visibles desde la via

publica.

2. Lo anterior, también en correspondencia con la jurisprudencia
2/2023 porque, al exponer gue se encontraba en la via publica, se
presume que estan dirigidas a la ciudadania en general, ya que las pintas
no contienen alguna leyenda en la que se indique que va dirigida a la

militancia de algun partido o a determinado sector.

3. Del mismo modo, del acta circunstanciada I|EE-DJ-OE-AC-
220/2024, se desprende la ubicacion de las pintas denunciadas, es posible
advertir que el lugar en donde se encuentran colocadas es publico y de

libre acceso.

4.  Seidentifica el mensaje como propaganda electoral del denunciado,
quien es candidato a la presidencia municipal de Chihuahua la coaliciéon
Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua, asi como la frase “EsLaTorre”
acompafnado de una silueta de una persona con similitud a la del
imputado, constituyen un equivalente funcional con los rasgos fisicos del

candidato denunciado.

5. De ahi que, a juicio de este Tribunal se desprende la acreditacion
del elemento subjetivo tal como se razond de forma similar por la Sala

Regional Guadalajara en el juicio electoral SG-JE-12/2024.
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Por lo expuesto, al haberse acreditado los elementos personal, temporal
y subjetivo, se tiene al denunciado Miguel Francisco La Torre Séenz,

responsable de la comision de actos anticipados de campanfa.

e Culpain vigilando

Al respecto, la Sala Superior en la tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”, se desprende que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a
través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso

personas ajenas al partido politico.

Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica solo puede

realizarse a través de la actividad de aquéllas.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa se tiene acreditado que el
denunciado es candidato a la presidencia municipal de Chihuahua
postulado por la coalicion Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua,

integrada por los partidos Morena y del Trabajo.

Ahora bien, en virtud de que se ha actualizado la infraccidn consistente en
la comision de actos anticipados de camparfia cometidos por el denunciado
de igual forma se acredita la culpa in vigilando por los partidos Morena y
del Trabajo ya que, tal como se precisd en parrafos precedentes, los
partidos politicos son responsables de las acciones de sus candidatos

como en el caso ocurre.

De ahi que, al haber resultado responsable el imputado, en consecuencia,
se acredita la culpa in vigilando por Morena y el partido del Trabajo por el

deber de cuidado de su candidato denunciado.
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7. CONCLUSION

En el caso, este Tribunal Electoral considera que se acredita la infraccion
relativa a los actos anticipados campafa por parte del denunciado, por las
consideraciones expuestas en el apartado correspondiente, asimismo al
determinarse como existente la infraccion denunciada, resulta existente la
responsabilidad atribuida a los partidos politicos Morena y del Trabajo por

culpa in vigilando.

8. SANCION

Al haber quedado acreditada la existencia de la infraccion atribuida a
Miguel Francisco La Torre Saenz, por la comision de actos anticipados de
campafa, asi como la culpa in vigilando por los partidos Morena y del
Trabajo; este Tribunal procede a la calificacion e individualizacion de la
sancion, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 268, numeral 1),

Inciso a) y ¢); y 270 de la Ley Electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que, cuando se acredita una

infraccién, se deben tomar en cuenta los elementos siguientess®:;

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

39 Véase SUP-REP-618/2022 y SUP-REP-674/2022.
34



PES-212/2024

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior permitird calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este Ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 270, numeral 1 de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar
en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente
ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las

conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar
atendiendo a las circunstancias particulares del caso. Asi, al acreditarse
una infraccion en la materia es necesario tomar en cuenta para la sancion
que se impondra al denunciado las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma, en ese sentido, es de observarse las

particularidades siguientes:

8.1 Individualizacion de la sancion

e Miguel Francisco La Torre Saenz

a) Gravedad de la responsabilidad en que se incurra, en atencion al

bien juridico tutelado:

El bien juridico tutelado que se infringid con la comision de actos
anticipados de campafa, es el de equidad en la contienda, por lo que,
atendiendo a las caracteristicas en que ocurrid, se estima tal infraccion

debe calificarse de la siguiente manera:

0 Jurisprudencia S3ELJ 24/2003, de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, misma que si bien ya no se
encuentra vigente, sirve como un criterio orientador en materia de imposicién de sanciones.
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e Leve para el denunciado, debido a que en el diverso PES-033/2024
del indice de este Tribunal se le sanciond por la colocacion de
propaganda en bardas, habiendo sido calificada la conducta en

aguella ocasién como levisima.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
Mismas que quedaron acreditadas en el acta circunstanciada IEE-DJ-
OE-AC-220/2024:

* Modo. Pinta de cuatro bardas con la frase #EsLaTorre y la silueta de una
persona de sexo masculino, la omision al deber de cuidado de los partidos

Morena y del Trabajo.

» Tiempo. Se denunciaron el veinticuatro de abril, antes del inicio del
periodo de campafas y se constataron el veintisiete siguiente, cuando el

Instituto realizé la verificacion de las pintas.

* Lugar. Las pintas de bardas tuvieron lugar en cuatro domicilios del
municipio de Chihuahua, los cuales quedaron asentados en el acta

circunstanciada referida.

c) Las condiciones socioecondmicas de la persona infractora:

No se cuenta con informacion al respecto toda vez que no quedo
acreditada la responsabilidad de manera directa al denunciado por las
pintas de bardas, pues Unicamente recibio el beneficio de posicionarse de
manera anticipada, al haber existido una exposicién indebida de su

nombre y la imagen de la silueta de su rostro.

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En cuanto a ello, se tiene que la pinta de bardas constituye promocién de
forma anticipada al denunciado Miguel Francisco La Torre Saenz, cuyo
propdsito es el de posicionar su nombre e imagen frente a la ciudadania

de forma anticipada al inicio formal de las campafas electorales locales.
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e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones:

Se configura por el denunciado, debido a que en el diverso procedimiento
especial sancionador de clave PES-033/2024 del indice de este Tribunal
se tuvo al denunciado como responsable de la comision de actos

anticipados de campafia, por la colocacion de propaganda en bardas.

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

De las constancias que integran el expediente no se deducen elementos
para su determinacion, Unicamente se acredita el beneficio que de manera
anticipada recibié el denunciado Miguel Francisco La Torre Saenz al

aparecer su nombre y la silueta de su rostro.

e Calificacion de la falta

Una vez definido lo anterior, en atencién a las circunstancias especificas
de ejecucidon de las conductas, y tomado en consideracion los criterios
fijados para imposicién de las sanciones, asi como lo establecido en el
articulo 268, fraccion 1, incisos a) y c¢), de la Ley Electoral, se tiene lo

siguiente:

o Respecto a Miguel Francisco La Torre Saenz, se considera
procedente calificar la infraccibn como leve, en virtud que en el diverso
PES-033/2024 se impuso al denunciado una amonestacién publica por
resultar responsable de la comision de actos anticipados de campaiia por

la pinta de bardas, en la que la conducta se calificé como levisima.

e Sancion aimponer

Las diferentes Salas del TEPJF han sostenido que, la finalidad de los PES
es la disuasion de conductas que vulneren los principios rectores de los

procesos electorales.
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En ese sentido y conforme a las particularidades del caso, al haberse
calificado la infraccidbn cometida por Miguel Francisco La Torre Séenz leve,
este Tribunal determina que la sancibn a imponer consiste en una
amonestacion publica, conforme a lo previsto en el articulo 268, numeral

1, inciso a), fraccion I; asi como incisos ¢) y e), fraccion |, de la Ley.

Cabe precisar que, el proposito de la amonestacion publica es hacer
conciencia en el infractor que la conducta realizada ha sido considerada

ilicita.

Asi, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que se le
publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de personas

gue el sujeto en cuestidon ha inobservado disposiciones legales.

Por lo que, en el caso, al determinarse que los infractores inobservaron la
legislacion electoral, tal situacion se debe hacer del conocimiento general
a fin de otorgar eficacia a la sancidon impuesta, esto es, informar y/o
publicitar que el sujeto de Derecho ha llevado a cabo actos que inobservan

la normativa electoral.

Por lo tanto, este Tribunal considera que para una mayor publicidad de las
amonestaciones publicas que se imponen, la presente ejecutoria se
debera publicar en el catdlogo de sujetos sancionados en los
procedimientos especiales sancionadores, el cual se encuentra en la

pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional.

e Partido del Trabajo

a) Gravedad de la responsabilidad en que se incurra, en atencién al

bien juridico tutelado:

El bien juridico tutelado que se infringid con la comision de actos
anticipados de campafa, es el de equidad en la contienda, por lo que,
atendiendo a las caracteristicas en que ocurrid, se estima tal infraccion

debe calificarse de la siguiente manera:
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e Levisima, debido a que no se tienen registros en este Tribunal en
gue se haya sancionado al partido del Trabajo por culpa in vigilando
derivado de la comisién de actos anticipados de campafia por la

colocacion de propaganda en bardas.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
Mismas que quedaron acreditadas en el acta circunstanciada IEE-DJ-
OE-AC-220/2024:

* Modo. Pinta de cuatro bardas con la frase #EsLaTorre y la silueta de una
persona de sexo masculino, la omisién al deber de cuidado de los partidos

Morena y del Trabajo.

» Tiempo. Se denunciaron el veinticuatro de abril, antes del inicio del
periodo de camparfas y se constataron el veintisiete siguiente, cuando el

Instituto realizé la verificacion de las pintas.

* Lugar. Las pintas de bardas tuvieron lugar en cuatro domicilios del
municipio de Chihuahua, los cuales quedaron asentados en el acta

circunstanciada referida.

c) Las condiciones socioecondmicas de la persona infractora:

No se cuenta con informacion al respecto toda vez que no quedo
acreditada la responsabilidad de manera directa al denunciado por las
pintas de bardas, pues Unicamente recibio el beneficio de posicionarse de
manera anticipada, al haber existido una exposicion indebida de su

nombre y la imagen de la silueta de su rostro.
En ese sentido, se advierte que de igual forma el partido del Trabajo se

beneficio a través de las acciones de su candidato que se precisan en el

parrafo anterior.
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d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En cuanto a ello, se tiene que la pinta de bardas constituye promocién de
forma anticipada al denunciado Miguel Francisco La Torre Saenz, cuyo
propédsito es el de posicionar su nombre e imagen frente a la ciudadania

de forma anticipada al inicio formal de las campafas electorales locales.

En ese sentido, el partido del Trabajo incurrié en culpa in vigilando dada

la responsabilidad de su candidato.

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones:

No se configura por el partido del trabajo, debido a que no se tiene registro
qgue en diversos procedimientos sancionadores se le hubiere impuesto
sancion a dicho partido por culpa in vigilando derivado de la comision de
actos anticipados de campafia por la colocacion de propaganda en

bardas.

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

De las constancias que integran el expediente no se deducen elementos
para su determinacion, Unicamente se acredita el beneficio que de manera
anticipada recibié el denunciado Miguel Francisco La Torre Saenz al

aparecer su hombre y la silueta de su rostro.

En ese sentido, es que se actualiza la falta de cuidado del partido del

Trabajo.

e Calificacion de la falta

Una vez definido lo anterior, en atencidn a las circunstancias especificas
de ejecucion de las conductas, y tomado en consideracion los criterios

fijados para imposicion de las sanciones, asi como lo establecido en el

40



PES-212/2024

articulo 268, fraccion 1, incisos a) y c¢), de la Ley Electoral, se tiene lo

siguiente:

Respecto al partido del Trabajo, se considera procedente calificar la
infraccion como levisima, por resultar responsable de culpa in vigilando
por la comision de actos anticipados de campafa por la pinta de bardas

de su candidato a la presidencia municipal de Chihuahua.

e Sancidén aimponer

Las diferentes Salas del TEPJF han sostenido que, la finalidad de los PES
es la disuasion de conductas que vulneren los principios rectores de los

procesos electorales.

En ese sentido y conforme a las particularidades del caso, al haberse
calificado la infraccidbn cometida por el partido del Trabajo levisima, este
Tribunal determina que la sancibn a imponer consiste en una
amonestacion publica, conforme a lo previsto en el articulo 268, numeral

1, inciso a), fraccién I; asi como incisos c¢) y e), fraccién |, de la Ley.

Cabe precisar que, el proposito de la amonestacion publica es hacer
conciencia en el infractor que la conducta realizada ha sido considerada

ilicita.

Asi, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que se le
publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de personas

gue el sujeto en cuestidén ha inobservado disposiciones legales.

Por lo que, en el caso, al determinarse que los infractores inobservaron la
legislacion electoral, tal situacién se debe hacer del conocimiento general
a fin de otorgar eficacia a la sancidon impuesta, esto es, informar y/o
publicitar que el sujeto de Derecho ha llevado a cabo actos que inobservan

la normativa electoral.
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Por lo tanto, este Tribunal considera que para una mayor publicidad de las
amonestaciones publicas que se imponen, la presente ejecutoria se
debera publicar en el catdlogo de sujetos sancionados en los
procedimientos especiales sancionadores, el cual se encuentra en la

pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional.

e Morena

a) Gravedad de la responsabilidad en que se incurra, en atencion al

bien juridico tutelado:

El bien juridico tutelado que se infringi6 con la comision de actos
anticipados de campafa, es el de equidad en la contienda, por lo que,
atendiendo a las caracteristicas en que ocurrid, se estima tal infraccion

debe calificarse de la siguiente manera:

e Grave ordinaria, debido a que es un hecho notorio que en los
diversos procedimientos especiales sancionadores PES-033/2024 y
PES-025/2024 se le tuvo a Morena como responsable de la comision
de actos anticipados de campafa, imponiéndosele una
amonestacion publica en el primero de los procedimientos sefialados

y una multa en el segundo al haberse actualizado la reincidencia.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
Mismas que quedaron acreditadas en el acta circunstanciada IEE-DJ-
OE-AC-220/2024:

* Modo. Pinta de cuatro bardas con la frase #EsLaTorre y la silueta de una
persona de sexo masculino, la omision al deber de cuidado de los partidos

Morena y del Trabajo.
» Tiempo. Se denunciaron el veinticuatro de abril, antes del inicio del

periodo de campafas y se constataron el veintisiete siguiente, cuando el

Instituto realizé la verificacion de las pintas.
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* Lugar. Las pintas de bardas tuvieron lugar en cuatro domicilios del
municipio de Chihuahua, los cuales quedaron asentados en el acta

circunstanciada referida.

c) Las condiciones socioeconémicas de la persona infractora:

No se cuenta con informacion al respecto toda vez que no quedd
acreditada la responsabilidad de manera directa al denunciado por las
pintas de bardas, pues unicamente recibio el beneficio de posicionarse de
manera anticipada, al haber existido una exposicion indebida de su

nombre y la imagen de la silueta de su rostro.

En ese sentido, se advierte que de igual forma Morena se beneficié a
través de las acciones de su candidato que se precisan en el parrafo

anterior.

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Capacidad economica. Es un hecho notorio que el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral, en el acuerdo IEE/CE140/2023 otorgo el
financiamiento para actividades ordinarias de Morena en el Estado de
Chihuahua para el ejercicio fiscal 2024, la cantidad de $62,136,769.35
(sesenta y dos millones, siento treinta y seis mil, setecientos sesenta y
nueve peros 35/100 M.N.).

Ministraciones mensuales

El importe de la ministracion mensual que recibird Morena en el Estado de
Chihuahua para el ejercicio fiscal 2024, para sus actividades ordinarias
permanentes de los meses de mayo a diciembre es de $ 2,737,806.00
(dos millones, setecientos treinta y siete mil, ochocientos seis pesos
00/100 M.N.41)

41 https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8981.pdf
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Sin embargo, en el caso al tratarse de una medida de apremio consistente
en una multa la misma se calculard tomando como base la unidad el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)*2.

Ahora bien, debe tomarse en cuenta que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), taso los valores de las UMA para el afio
en curso, consistentes 108.57 pesos mexicanos (diario), 3,300.53 pesos

mexicanos (mensual) y 39, 606.36 pesos mexicanos (anual).

Finalmente, se estima que el medio de ejecucion se lleva a cabo con la

retencion de la ministracion que haga en su caso el Instituto.

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones:

Se configura por Morena, debido a que en los diversos procedimientos
especiales sancionadores PES-033/2024 y PES-025/2024 se le tuvo
como responsable de la comisiéon de actos anticipados de campafia,
imponiéndosele una amonestacion publica en el primero de los
procedimientos sefialados y una multa en el segundo al haberse

actualizado la reincidencia.

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

De las constancias que integran el expediente no se deducen elementos
para su determinacion, Unicamente se acredita el beneficio que de manera
anticipada recibié el denunciado Miguel Francisco La Torre Saenz al

aparecer su nhombre y la silueta de su rostro.

En ese sentido, es que se actualiza la falta de cuidado del partido del

Morena.

42 La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) entr6 en vigor en 2016 como un cambio respecto al
esquema anterior, que se basaba en el salario minimo (conocido como Veces Salario Minimo o VSM).
La razon detrds de este cambio fue fijar un valor para las cuotas y sanciones, independientemente de
las fluctuaciones del salario minimo.
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e Calificacion de la falta

Una vez definido lo anterior, en atencion a las circunstancias especificas
de ejecucion de las conductas, y tomado en consideracion los criterios
fijados para imposicion de las sanciones, asi como lo establecido en el
articulo 268, fraccion 1, incisos a) y c¢), de la Ley Electoral, se tiene lo

siguiente:

Respecto al partido del Trabajo, se considera procedente calificar la
infraccion como Grave ordinaria, por resultar responsable y ser
reincidente por segunda ocasion por culpa in vigilando derivada de la
comision de actos anticipados de campafia por la pinta de bardas de su

candidato a la presidencia municipal de Chihuahua.

e Sancion aimponer

e Multa al partido politico Morena

Ahora bien, atendiendo a la falta de deber de cuidado por parte de Morena,
la calificacion de la conducta es grave ordinaria, lo anterior de acuerdo
con el articulo 268, numeral 1), inciso a), fraccion Il del cuerpo normativo
referido; ya que como se precisd presenta reincidencia en la conducta

infractora.

En el caso, este Tribunal considera que lo procedente es imponer una
multa a Morena debido a que, el articulo 257, inciso e), de la Ley Electoral,
dispone que Constituyen infracciones de los partidos politicos entre otras

la realizacion de actos anticipados de campania.

Por su parte, el articulo 268, numeral 1), inciso a), fraccion 1V, de la Ley
Electoral, prevé que las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de la propia Ley Electoral, en los cuales en
concordancia con la fracciones | y |l, del citado articulo procede imponer
una amonestacion publica o bien, multa de hasta cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, segun la

gravedad de la falta.
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En ese sentido, es necesario precisar la siguiente cuestion:

¢ Qué sancidén estima este Tribunal que procede imponer a Morena?

En el caso, se desestima imponer a Morena una amonestacion publica ya
que en los diversos procedimientos especiales sancionadores PES-
025/2024 y PES-033/2024 se sancion¢ al citado partido politico por culpa

in vigilando derivada de la comision de actos anticipados de campana.

Los hechos denunciados consistieron en la pinta de doce bardas con la
leyenda “EsLaTorre”, acompafada de la silueta de una persona con las
caracteristicas similares a las del candidato denunciado, lo cual dio lugar
a calificar la infraccion de Morena como levisima y se le impuso una

amonestacion publica.

En el caso que nos ocupa, se denuncié nuevamente al candidato Miguel
Francisco La Torre Saenz, asi como a los partidos politicos Morena y del
Trabajo por la posible comision de actos anticipados de campafa derivada
de la pinta de cuatro bardas con la frase “EsLaTorre”, mismas que este

Tribunal ha declarado que se actualiza la infraccion denunciada.

Finalmente, por lo que respecta al PES-025/2024, en dicha sentencia se
tuvo como responsable a Morena por la comision de culpa in vigilando por
actos anticipados de campafia por la pinta de bardas y colocacién de lonas
de uno de sus militantes, motivo por el cual se le impuso una multa por
haber sido reincidente en el diverso PES-033/2024 del indice de este

Tribunal.

De ahi que, dada la nueva reincidencia del partido politico lo procedente
es imponerle una multa y no una amonestacion publica, debido a que
dicha sancion ya se impuso una vez al partido politico, ademas fue

multado en un procedimiento diverso.

En ese sentido, al haberse reiterado la conducta del candidato del partido

politico a la presidencia municipal de Chihuahua, por ende, se actualiza
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de nueva cuenta la culpa in vigilando cometida por Morena por la
infraccion cometida por su candidato a la presidencia municipal de
Chihuahua.

En tal sentido, este Tribunal estima aplicar una multa equivalente a 50
(cincuenta) UMA,* la cual conforme al INEGI** su valor diario para este
2024, es de $108.57 ciento ocho pesos con cincuenta y siete centavos,
resultando la cantidad de $5,428.50 (cinco mil cuatrocientos veintiocho
pesos 50/100 M.N.),* en el entendido que la sancién minima aplicable es
de 1 (una) UMA%* y, la maxima, de 5000 (cinco mil) UMA, segun lo
dispuesto en la Ley Electoral, misma que, de conformidad con el articulo
270, numerales 3y 4, de la Ley Electoral, la cantidad objeto de la sancion
se debera restar de la ministraciones que recibe Morena; por lo tanto, la

multa resulta proporcional y adecuada, segun la gravedad de la falta.

Lo anterior, aun y cuando no se trata de una falta dolosa, si es una
conducta reincidente, la gravedad de la falta es calificada como grave
ordinaria, debido a los motivos precisados, por lo que este Tribunal estima
suficiente la sancion equivalente a 50 (cincuenta) UMAS, para disuadir la

posible comisidn de infracciones similares en el futuro.

Cabe seialar que, la Sala Regional Guadalajara en el juicio electoral SG-
JE-32/2024, confirmé la diversa dictada por este Tribunal en el
procedimiento especial sancionador PES-033/2024, en el que se declaré
la existencia de la infraccidén consistente en actos anticipados de campafia
por la colocaciéon de propaganda en bardas por la pinta de doce bardas de
idéntico contenido de las que fueron materia de denuncia en el presente

procedimiento sancionador.

43 \éase Tesis XXVII1/2003 de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”.

44 Consultable en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

45 Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.

46 El valor de la UMA diario utilizado como parametro para la fijacion de la cantidad que corresponde a
las multas, es el vigente para el afio dos mil veinticuatro, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de enero de dos mil veinticuatro. Valor que corresponde a la cantidad de $ 108.57 (ciento ocho
con cincuenta y siete centavos M.N.)
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De lo anterior, se le impuso al denunciado y Morena una amonestacion
publica, motivo por el cual, en el caso se arriba a la conclusion de la

existencia de la infraccidon denunciada.

9. EFECTOS

1. En virtud que, al momento que nos ocupa nos encontramos en etapa de
veda electoral, se ordena a los denunciados que en caso de que aun no
se retire la pinta de las bardas que fueron constatadas por la autoridad
electoral mediante acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-220/2024 de
veintisiete de abril, se lleve a cabo el retiro de estas de inmediato, de

conformidad con lo previsto en el articulo 117 de la Ley Electoral.

2. Se ordena al Instituto, que vigile y constate lo ordenado en el punto

anterior.

3. Asimismo, este oOrgano jurisdiccional considera que, para mayor
publicidad de las amonestaciones publicas impuestas, la presente
determinacion se debera de publicar en el catalogo de sujetos
sancionados en los procedimientos especiales sancionadores, el cual se

encuentra en la pagina de internet de este Tribunal.

4. De acuerdo, con el articulo 270, numerales 3 y 4, de la Ley Electoral,
establece que las multas deberan de ser pagadas en el Instituto, por lo
gue se ordena a dicha autoridad que proceda de conformidad con el
precepto citado; asi mismo que informe a este Tribunal las acciones que
realice para la ejecucion de la multa, hasta el cumplimiento de la presente

resolucion, acomparfando las constancias necesarias.

5. Se ordena al Instituto que la retencion de dicho recurso econémico a
Morena derivado de la multa sea destinado al Consejo Estatal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Estado de Chihuahua de conformidad con el

articulo 270 numerales 3y 4 de la Ley Electoral.

6. Por otra parte, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal

dar vista, con copia certificada de este fallo, a la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, sobre los hechos
denunciados que se acreditaron como actos anticipados de campafa
debido a que se trata de pinta de bardas, para ello, podra solicitar el auxilio
de la Junta Local de dicha autoridad nacional administrativa en materia

electoral.

En atencion a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara existente la infraccion imputada a Miguel
Francisco La Torre Saenz, consistente en actos anticipados de campafia

por lo que se le impone una amonestacion publica.

SEGUNDO. Se declara existente la infraccion atribuida a Morena, por
culpa in vigilando, por actos anticipados de campaia, por lo que se le

impone una multa en los términos precisados en la sentencia.

TERCERO. Se declara existente la infraccion atribuida al Partido del
Trabajo, por culpa in vigilando, por actos anticipados de campaiia, por lo
que se le impone una amonestacion publica en los términos precisados

en la sentencia.

CUARTO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral, que proceda a la
ejecucion de la sancion impuesta a través de la presente resolucion, en
términos de lo dispuesto por los numerales 3 y 4, del articulo 270 de la
Ley; y, que informe a este Tribunal lo que corresponde a dicha ejecucion,

conforme lo instruido en los efectos de la presente.

QUINTO: Publiquese la presente resolucion en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de los Procedimientos Especiales Sancionadores en la

pagina de internet de este Tribunal.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal dar vista,

con copia certificada de este fallo, a la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, sobre los hechos
denunciados que se acreditaron como actos anticipados de campainia,
para ello, podra solicitar el auxilio de la Junta Local de dicha autoridad

nacional administrativa en materia electoral.

NOTIFIQUESE personalmente al denunciado, por oficio a los partidos
Accion Nacional, Morena y del Trabajo y por estrados a los demas

interesados.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
gue integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-
212/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro a las
diecisiete horas con treinta minutos. Doy Fe.
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