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Chihuahua, Chihuahua; a diez de junio de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA DEFINITIVA por la que se determina inexistente la
infraccion consistente en promocion personalizada, existente la infraccion
de actos anticipados de campafia, ambas atribuidas a Jacqueline Villalba
Fierro por diversas publicaciones en su red social de Facebook, asi como
la culpa in vigilando, al Partido Movimiento Ciudadano, objeto del

presente procedimiento especial sancionador?.

1. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre, de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024, para la eleccion de
Diputaciones al Congreso del Estado, asi como de integrantes de los

Ayuntamientos del Estado de Chihuahua.

2. Registro de candidaturas. Del dos al catorce de marzo, se llevaron

a cabo los registros de las candidaturas para los integrantes de los

' Salvo mencién expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.
2 En lo sucesivo PES.
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ayuntamientos, sindicaturas y diputaciones locales para el proceso
electoral 2023-2024.

3. Registro de Jacqueline Villalba Fierro. El doce de marzo, la
denunciada se registro ante el Instituto como candidata a la diputacion
local por el distrito 19, postulada por el partido politico Movimiento

Ciudadano.

4. Presentacion del escrito de denuncia. El veinticuatro de abiril, el
representante propietario del partido Morena ante la Asamblea Municipal
de Delicias, del Instituto Estatal Electoral® escrito por el cual, promovié
qgueja en contra de Jacqueline Villalba Fierro, por conductas que pudieran
constituir actos anticipados de campaia, consistentes en publicaciones en
su red social de Facebook y promocion personalizada, asi como al partido

Movimiento Ciudadano, por la culpa in vigilando.

5. Sustanciacién del PES. Recibida la denuncia por el Instituto, se
registré con la clave de expediente IEE-PES-81/2024 del indice de dicho
Instituto, reservando su admision para llevar a cabo diligencias de

investigacion.

6. Admisién. El once de mayo, el Instituto admitid el PES, y el veinte
de mayo orden6 emplazar a los denunciados Jacqueline Villalba Fierro y

partido Movimiento Ciudadano.

7. Medidas cautelares. El catorce de mayo, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto declaré improcedente la adopcion de las medidas

cautelares solicitadas por el denunciante.

8. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El veinte de mayo, se celebré
la audiencia de pruebas y alegatos por el Instituto quien posteriormente

remitid el expediente a este Tribunal.

3 De ahora en adelante Instituto.
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9. Recepcion del expediente. Se recibié en este Tribunal Estatal
Electoral*, mediante acuerdo de turno la Magistrada Presidenta asumio el
mismo y, ordend su registro como PES-234/2024, asi como su verificacion

por parte de la Secretaria General de este Tribunal.

10. Informe de la Secretaria General. El nueve de junio, se verifico la
debida integracion del expediente y presentd el informe respectivo a la

Magistratura Instructora.

11. Circulacion del proyecto y convocatoria a Sesion Publica del
Pleno de este Tribunal. Una vez teniendo los elementos necesarios para
resolver la controversia, la Magistrada Instructora ordeno6 poner en estado
de resolucion el expediente de mérito, al no existir pruebas, ni diligencias
pendientes por desahogar, se circulo el proyecto y se convocé al Pleno de

este Tribunal para la resolucion del presente juicio.

2. COMPETENCIA

12. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el PES, toda
vez que se denuncia la supuesta comision de conductas pudieran
constituir actos anticipados de campafa, consistentes en diversas
publicaciones en su red social de Facebook, promocion personalizada y

al partido Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando.

13. En ese sentido, al tratarse de un cargo de eleccion del ambito local
y que las infracciones denunciadas por Morena pudieran ser violatorias a
lo establecido en los articulos 3 Bis numeral 1 inciso a), 256 numeral 1
incisos a) y c), y 259 numeral 1 inciso g), de la Ley Electoral Estado de
Chihuahua,® y articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

4 En lo sucesivo Tribunal.
5 En lo sucesivo Ley Electoral.
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14. Lo anterior, con fundamento en los articulos 37 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; asi como los articulos 3; 259, numeral
1, inciso a); 263, numeral 1, inciso d); 286, numeral 1), inciso b); 295,
numeral 3, incisos a) y ¢), de la Ley Electoral; y 4 del Reglamento Interior

del Tribunal, es que se actualiza la competencia.

15. Alrespecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha establecido que las autoridades electorales locales
administrativas y jurisdiccionales seran competentes para conocer de las
posibles infracciones que afecten la contienda electoral en la entidad

federativa de que se trate.

16. Por tanto, para establecer la competencia de las autoridades
electorales locales para conocer de un PES, debe analizarse si la

irregularidad denunciada:

e Se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral
local;

¢ Impacta solo en la eleccién local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;

e Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

e No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional

Especializada.®

17. En ese orden de ideas, este Tribunal es competente para conocer

de este procedimiento especial sancionador.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

- Frivolidad

6 Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.
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18. El partido Movimiento Ciudadano en su escrito de comparecencia a
la audiencia de pruebas y alegatos refiere que la acusacion que se les
hace no existe porque no hay evidencia, por lo que la culpa in vigilando es
improcedente y deviene frivola. Y deviene en vano analizar sobre la

ilegalidad de hechos que no acontecieron.

- Determinacion de este Tribunal

19. El articulo 261, numeral 1, inciso d), de la Ley Electoral, establece
que,

se entendera como denuncia frivola aquélla que se promueva respecto a
hechos que no se encuentren soportados en ningun medio de prueba o
que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se

sustente la queja o denuncia.

20. EIl asunto que nos ocupa trata de un PES, que se origind por la
presentacion de una denuncia de hechos que cumplié con los requisitos
de procedencia establecidos en el articulo 289, numeral 1), de la Ley
Electoral, toda vez que contiene: a. nombre del denunciante, b. domicilio
para oir y recibir notificaciones, c. se realizd una narracion expresa y clara
de los hechos en que se fundé la queja, y d. se ofrecieron pruebas con las

que el denunciante estimé que se demuestra la infraccion denunciada.

21. Asimismo, el Instituto advirtié la posibilidad de que los hechos
denunciados existieron y pueden resultar constitutivos de alguna
infraccion en materia electoral, por lo tanto, admitio el tramite de la
denuncia, en el entendido de que, una vez concluida la sustanciacion del
procedimiento, este Tribunal es la autoridad facultada para valorar los
medios de prueba, determinar la existencia de los hechos y si éstos

encuadran en las normas que contienen los tipos infractores.
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22. De ahi que, la admision por parte de la autoridad instructora fue
apegada a derecho, toda vez que su funcién se limitd a verificar el
cumplimiento de los requisitos legales, incluyendo que se hayan aportado
un minimo de elementos de prueba que le permitiera el despliegue de su
facultad investigadora para llegar al esclarecimiento de los hechos que

pudieran constituir alguna infraccion electoral.

23. De tal manera que, este Tribunal considera que, al colmarse la
totalidad de los requisitos legales para la presentacion de la denuncia,’ y
toda vez que se aportaron pruebas suficientes, la causal de improcedencia
invocada debe ser desestimada, toda vez que, la denuncia se encuentra
soportada en probanzas ofrecidas que pudieran actualizar el supuesto

juridico especifico en que se sustenta la queja.

24. En ese sentido, es infundada la causal de improcedencia en

estudio.

4. HECHOS DE LA CONTROVERSIA

4.1 Planteamiento de la controversia.

Conductas denunciadas

En el caso, Morena denuncié a Jacqueline Villalba Fierro candidata a
diputada por el distrito local 19 con cabecera den Delicias, Chihuahua,
por diversas publicaciones en su red social de Facebook, y al partido

Movimiento Ciudadano por la culpa in vigilando.

A juicio del denunciante, la candidata realiza actos anticipados de
campafia y promocion personalizada con las publicaciones en su

Facebook.

Vulneracion a la normativa

7 Articulo 289 de la Ley Electoral.
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Lo dispuesto en los articulos 3 Bis numeral 1 inciso a) y 259 numeral 1)
inciso g), de la Ley Electoral, asi como articulo 134 parrafo octavo de la
Constitucién Federal; ya que pudieran incidir en el proceso electoral
local 2023-2024.

4.2 Manifestaciones expresadas

e Por los denunciados?®:

e Jacqueline Villalba Fierro

25. No comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos.

e Partido Movimiento Ciudadano
26. Refiere el representante que es falso que su candidata haya violado
la ley electoral ya que el material publicado en la pagina de Facebook no
constituye de ninguna manera acto anticipado de campania, asi como que

se hayan violado los principios de equidad y legalidad.

27. Asimismo, indica el representante que ninguno de los hechos o
fundamentos de derecho van encaminados a demostrar la
responsabilidad de su partido, ya que no expresa el nexo o vinculacion
con la que se cuenta por parte de Movimiento Ciudadano, y para que
prospere una sancion por culpa in vigilando se requiere que un candidato
o militante haya cometido una infraccién y que el partido haya conocido

previamente del acto y lo haya aceptado o tolerado.

28. A su juicio, sefala que la acusacidon que se les hace no existe la
supuesta infraccion porque no hay evidencia, por lo que la culpa in
vigilando es improcedente y deviene frivola. Y deviene en vano analizar

sobre la ilegalidad de hechos que no acontecieron.

8 Es lo que refiere el denunciado en su defensa, sin que su parafraseo indique algun juicio de valor por
este Tribunal, Unicamente se establece qué dijo el acusado.
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Por el denunciante (Morena).

No comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos.

5. CAUDAL PROBATORIO

Pruebas aportadas por el denunciante (Morena)

Técnica. Consistente en cinco ligas de internet, las cuales fueron
certificadas por el Instituto, mediante acta circunstanciada IEE-DJ-

OE-AC-232/2024.

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=122121953582249867 &set=pb.615574960
12587.-2207520000&type=3

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=122121575642249867&id=61557496
012587 &mibextid=WC7FNe&rdid=EdC31jknhsXXgcSg
https://www.facebook.com/reel/802348874813760
https://www.facebook.com/reel/884360336792212
https://www.facebook.com/people/Yaki-Villalba-la-Deliciense/61557496012587/

Documental privada. Consistente en diez capturas de pantalla
adjuntas a su escrito de denuncia, las cuales se tienen por
desahogadas dada su naturaleza.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional legal y humana.

5.2 Pruebas aportadas por los denunciados

e Jacqueline Villalba Fierro

30.

31.

Se le tuvo sin contestar la denuncia ni ofrecer pruebas de su parte.

Partido Movimiento Ciudadano

No ofrece pruebas de su parte.


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=122121953582249867&set=pb.61557496012587.-2207520000&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=122121953582249867&set=pb.61557496012587.-2207520000&type=3
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=122121575642249867&id=61557496012587&mibextid=WC7FNe&rdid=EdC31jknhsXXgcSg
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=122121575642249867&id=61557496012587&mibextid=WC7FNe&rdid=EdC31jknhsXXgcSg
https://www.facebook.com/reel/802348874813760
https://www.facebook.com/reel/884360336792212
https://www.facebook.com/people/Yaki-Villalba-la-Deliciense/61557496012587/
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e Objecion de pruebas de Movimiento Ciudadano

32. En cuanto a las manifestaciones vertidas por Movimiento
Ciudadano, relativas a objetar todas las pruebas aportadas por el
denunciante por su alcance y valor probatorio debido que ha se tratan de
ligas de internet que no cumplen con el objetivo de acreditar una entrega
o promesa de entrega de beneficios a la ciudadania y del contenido no se

logra acreditar la constitucion de una falta administrativa.

33. Al respecto, no procede la objecion de las probanzas debido a que
las mismas se relacionan con los hechos denunciados aunado a que las
ligas electronicas aportadas se relacionan con el fondo de la controversia
y éstas seran analizadas para efecto de determinar si se actualizan o no
las infracciones denunciadas, aunado a que las mismas fueron aportadas
por el denunciante y en su caso fueron constatadas por la autoridad
instructora quien certifico su existencia mediante acta circunstanciada
IEE-DJ-OE-AC-232/2024.

5.3 Diligencias realizadas por el Instituto

a) Inspeccion ocular.

34. Del contenido de las ligas electrénicas de las cuales el Instituto

considerd necesario ordenar su certificacion a efecto de constatar su

existencia y contenido, mismas que se precisa a continuacion:

Acta circunstanciada Fecha de Certificacion respecto a las
desahogo ligas electronicas:
IEE-DJ-OE-AC-232/2024 | 29 de abril 5 ligas electronicas

b) Requerimientos de informacién solicitados por el Instituto.
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1. Victor Hugo Flores Gonzalez, representante del partido Morena
ante la Asamblea Municipal de Delicias, el veintisiete de abril.

2. Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto, el veintisiete de abiril.

3. Moral Meta Platforms, Inc, el tres de mayo.

35. Requerimientos de informacidén de los cuales obran respuestas en

autos del expediente, que se precisan a continuacion:

e Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

el uno de mayo®.

e Meta Platforms, Inc el ocho y diez de mayo™®.

36. Asimismo, se tuvo sin dar respuesta a Victor Hugo Flores Gonzalez,

representante del partido Morena™.

5.4 Valoracion probatoria.

37. La Ley Electoral establece en su articulo 277, numeral 1, que no
seran objeto de prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos, sino unicamente los hechos

controvertidos.

38. Porcuanto hace a las pruebas, la misma Ley Electoral, en su articulo
278, numeral 1, sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos materia del PES.

9 Interoficio I-IEE-DEPPP-637/2024 visible en foja 114 del expediente.
10 Folios 3789 y 4209 ambos de 2024, fojas 184 a 187.
" Foja 129 del expediente.
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39. Ahora bien, en lo que respecta a las documentales publicas
referidas, ostentan pleno valor probatorio, pues fueron emitidas por una
autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron
controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2;

318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la Ley.

40. Con relacion a las pruebas técnicas, solo generan indicios, por lo
que, haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de queja al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, en término de los articulos
277, numeral 3, inciso c); 278 numeral 3; y 323 numeral 1, inciso b), todos

de la Ley.

41. En cuanto a las documentales privadas, solo generan indicios, por
lo que, haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de denuncia
al conectarse con los demas elementos de convicciéon que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, de acuerdo con el articulo

278, numeral 3 de la Ley.

42. Finalmente, por lo que hace a la prueba presuncional en su doble
aspecto, asi como a la instrumental de actuaciones que dada su
naturaleza seran valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos de la denuncia.

5.5 Hechos acreditados

e Candidatura de Jacqueline Villalba Fierro

43. Los denunciados, son Jacqueline Villalba Fierro, entonces candidata

a la diputacion del distrito 19, por el partido politico Movimiento Ciudadano,

11
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tal como se desprende de la solitud de su registro a la candidatura del
proceso electoral local 2023-2024'2, presentada ante el propio Instituto, el
cual aprobo su registro el cinco de abril’®, hecho notorio al quedar
asentado en la resolucion IEE-CE119/2024 del Instituto, relativa a las
solicitudes de registro supletorio de candidaturas a los cargos de
diputaciones de mayoria relativa integrantes de ayuntamientos vy

sindicaturas presentadas por Movimiento Ciudadano.

e Existencia de las publicaciones de Facebook denunciadas

44. Mediante acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-232/2024, de
veintinueve de abril, el Instituto certificd la existencia de las cinco ligas
electrénicas aportadas por el denunciante, en las que se observan
imagenes y videos de la candidata denunciada en diversos eventos en los
que ella participé los dias quince, diecinueve y veinte de abril, cuyo
contenido sera objeto de estudio del presente procedimiento especial

sancionador.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Cuestion a resolver

45. Este Tribunal debera determinar si la denunciada cometié actos
anticipados de campafa, y promocion personalizada, derivado de las
publicaciones que subid a su red social de Facebook, en la cual participo
de manera directa en diversos eventos los dias quince, diecinueve y veinte

de abril, es decir, durante el periodo de intercampanas.

12 Visible en fojas 116 y 117 del expediente.

'3 Consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10609.pdf

De conformidad con la jurisprudencia bajo el rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Con el registro digital 168124, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470.
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46. Asimismo, se analizara si el partido Movimiento Ciudadano falté a su
deber de cuidado, derivado del contenido de las publicaciones
denunciadas por la entonces candidata a la diputacion del distrito local 19
en caso de que ésta haya cometido alguna de las infracciones de
promocion personalizada y actos anticipados de campana, conductas por
las que fue denunciada y en su caso, determinar si procede la falta de

culpa in vigilando al partido denunciado.

6.2. Marco normativo

e Promocion personalizada

47. La Sala Superior determind que la promocion personalizada de una
persona servidora publica constituye todo aquel elemento grafico o
sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones,
se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el
ciudadano o ciudadana que ejerce el cargo publico; se haga mencién a
sus presuntas cualidades; se refiera a alguna aspiracién personal en el
sector publico o privado; se sefalen planes, proyectos o programas de
gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que
ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma
politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione algun

proceso de seleccion de candidatos y candidatas de un partido politico™.

48. Asimismo, la propia Sala Superior ha sostenido que el articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion Federal consagra la prohibicion general
de difusién de propaganda gubernamental que implique una promocion

personalizada.

49. Al efecto, dicho precepto define a la propaganda gubernamental

como aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,

4 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SUP-REP-
111/2021.
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difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro

ente de los tres 6rdenes de gobierno.

50. De igual forma, ese precepto constitucional establece que dicha
propaganda debera tener, como rasgos distintivos, caracter institucional y

fines informativos, educativos o de orientacion social.

51. Ello, con la precision de que, en ningun caso, esta propaganda podra
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier persona servidora publica.

52. Ademas, del citado articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion
Federal se desprende una prohibicion categorica en cuanto a que la
propaganda gubernamental no puede conllevar una promocion
personalizada, aunado a que precisa que el cumplimiento de dicha
exigencia debe valorarse a la luz de la regulacion aplicable; que
tratandose de la materia electoral comprende las conductas que podrian
incidir indebidamente en un proceso electoral, en contravencion de los

principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

53. Asi, lo ahi regulado, se trata de una prohibicion que no admite
excepciones y que se refiera a las caracteristicas que debe satisfacer la
propaganda gubernamental, de modo que no se traduzca en un uso

indebido de recursos publicos con impacto en una eleccion.

54. En cuanto a esa prohibicion, la Sala Superior emitio la jurisprudencia
12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA"”, en
la cual considerd que para determinar si los hechos denunciados pueden
constituir una infraccion en la materia electoral, competencia de las
autoridades electorales, deben tomarse en cuenta los siguientes

elementos:

5 Consultable en el IUS Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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a) Elemento personal. Este elemento se colma, cuando del texto del
mensaje quede evidenciada la emisidon de voces, imagenes o simbolos

que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

b) Elemento objetivo. En cuanto a este elemento impone el analisis
del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social
de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocidén personalizada susceptible de actualizar la

infraccidn constitucional correspondiente, y

c) Elemento temporal. En lo relativo a este elemento, resulta relevante
establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se
verific6 dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanfas; sin que dicho
periodo pueda considerarse el unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad
del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si

la propaganda influye en el proceso electivo™®.

e Actos anticipados de campana.

55. El articulo 259, numeral 1 inciso a) de la Ley Electoral, establece que
constituyen infracciones de las personas aspirantes, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccidbn popular la realizacibn de actos

anticipados de campana.

'6 Tal como se sefiala en las sentencias SRE-PSL-1/2024 y SRE-PSC-141/2023.
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56. Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como la Ley Electoral local, define los actos anticipados
de campafna como aquellos actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una opcidén politica, o bien, expresiones solicitando cualquier tipo de

apoyo para contender en el proceso electoral.

57. A partir de esta definicion, la Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial por medio de la cual ha senalado que, a fin de que se

configure dicha infraccion, se requiere la coexistencia de tres elementos:'”

e Temporal: Los actos o frases deben realizarse previos a la etapa de

campana electoral.

e Personal: Los actos se lleven a cabo por los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, precandidatos o cualquier persona fisica o
moral y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de

que se trate.

e Subjetivo: Que la realizacion de actos o expresiones que revelen la
intencidon de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier opcidn politica, a fin de contender en el ambito interno o
en un proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

58. Ahora bien, respecto al elemento subjetivo, la Sala Superior ha

considerado que, para tenerlo como acreditado, se debe comprobar si las

7 Véase SUP-RAP-73/2019 y SUP-JE-915/2023, asi como la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

16



PES-234/2024

expresiones de forma manifiesta, abierta y sin ambigtedad, tienen por
objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona o partido, difundir
plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin de que obtenga

una candidatura.

59. Asi mismo, la mencionada Sala ha emitido una linea jurisprudencial
y doctrinal en donde ha definido parametros para determinar cuando una
expresion o conducta son un equivalente funcional’® de un

posicionamiento electoral expreso.

60. Un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional
constituye un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos que
utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan palabras expresas
o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una eleccién, con
frases como “vota por”, “apoya a” o la relacion de un nombre con cierto

cargo publico en disputa o con una eleccion préxima a realizarse.

61. Con este criterio se ha pretendido establecer una distincion objetiva
y razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman de
manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica y deliberativa y
que, por tanto, no estan incluidos en las infracciones relacionadas con la

propaganda politico-electoral.

62. No obstante, esta distincidn seria insuficiente si se limita a la
prohibicion del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votar o no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la elusion
de la normativa electoral cuando con el empleo de frases distintas se

genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

8 Criterios contenidos en las sentencias de claves SUP-REC-803/2021, SUP-REC-803/2021, SUP-
REC-806/2021 y SUP-JE-186/2021.
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63. Ante esta situacion, Sala Superior ha considerado que un mensaje
puede ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un
llamamiento expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser

interpretado como una manifestacion inequivoca a votar a no votar.

64. Al respecto, resulta ilustrativa la distincion desarrollada por la
jurisprudencia comparada y la doctrina de la Suprema Corte de los
Estados Unidos de Ameérica, respecto a los conceptos de “express
advocacy” (llamamiento expreso a votar o a no votar por una opcion
politica), “issue advocacy’ (llamamiento expreso a discutir temas de
agenda publica) y “sham issue advocacy” (mensaje simulado o farsante
para evitar una sancién derivada de un llamamiento expreso al voto); en
especial, del criterio denominado “functional equivalent” (equivalente
funcional) como parametros para determinar qué tipo de comunicaciones

pueden considerarse como propaganda electoral’®.

65. Asi, en este punto, se debe advertir si la publicacion o expresiones
que se denuncian constituyen equivalentes funcionales, que permitan
advertir una finalidad electoral de la ventaja que se pretende obtener o que

se obtuvo en favor de la persona denunciada.

66. Lo anterior, porque el analisis de los elementos proselitistas en la
publicidad no puede ser una tarea mecanica o aislada de revision formal
de palabras o signos, sino que incluye necesariamente el analisis del
contexto integral de la propaganda y las caracteristicas expresas en su
conjunto, a efecto de determinar si la publicidad constituye o contiene un

equivalente funcional de buscar un apoyo electoral.

9 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América observé
la problematica para identificar la linea entre lo permisible y lo no permisible en las expresiones, por lo
que definio los llamamientos expresos (express advocacy), a través del test de las “palabras magicas”
(vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los que se jugd en demasia con
la linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy),
surgiendo los mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo que en el caso McConnell v. Federal
Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizo el estandar de llamamiento expreso,
para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).
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67. Es decir, para determinar si la propaganda posiciona o beneficia
electoralmente al denunciado, se debe determinar si puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva para las
aspiraciones electorales de un sujeto; esto es, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto, como lo es el
posicionarse ante el electorado como una opcidén politica real en una

contienda.

68. Con este parametro se evitan conductas fraudulentas cuyo objetivo
sea generar propaganda electoral prohibida o encubierta, evitando
palabras unicas o formulaciones sacramentales; aunado a que abona a la

realizacion de un analisis mediante criterios objetivos.

69. De esta manera, se reduce la posibilidad de caer en cierta
discrecionalidad por parte de la autoridad electoral, sujeta a sus
percepciones, puesto que ello atentaria en contra de la certeza juridica de
todos los actores politicos, en cuanto a que determinado acto pueda ser

considerado como una propaganda electoral.

70. Asi, es necesario reiterar algunas directivas que la Sala Superior ha

destacado que rigen su analisis de los actos anticipados de campana:

e El estudio de las expresiones busca ser objetivo para acotar la
discrecionalidad judicial. En efecto, para el analisis de casos
relacionados con actos anticipados de campafa, este Tribunal
siguiendo el criterio de Sala Superior privilegia el uso de parametros
objetivos que excluyan la arbitrariedad y permitan reducir lo mas posible
la discrecionalidad, asi como el margen de apreciacion respecto de
conductas humanas, considerando la ambiguedad que suele estar

presente en el discurso politico.
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Lo anterior también contribuye a que las decisiones de las

autoridades electorales sean consistentes y predecibles, lo que facilita que

se apeguen a los principios de certeza, imparcialidad y legalidad.

72.

e Se busca privilegiar la libre expresion y maximizar el debate publico.

La restriccion a la libertad que supone el sistema de sanciones por
actos anticipados de precampafia o0 campafa persigue evitar que se
dejen de realizar so6lo aquellas conductas que efectivamente
impliquen una oferta o solicitud de apoyo o rechazo electoral

adelantado de forma univoca e inequivoca.

De esta manera, restringir solo los llamados que evidentemente

supongan una solicitud de voto anticipado (apoyo o rechazo electoral),

optimiza una comunicacion politica eficaz, pues evita la posibilidad de que

los actores relevantes del Derecho electoral se autocensuren en sus

expresiones publicas (la manera en que se expresan en reuniones,

eventos u otro tipo de actos o la forma en que disefian sus

manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley y evitando que se

desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

e Adicionalmente, otras herramientas para determinar si las

expresiones se traducen en un equivalente funcional de apoyo
expreso implican verificar: i) un analisis integral del mensaje, de
modo que se valore la propaganda como un todo y no solamente
como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen, de entre
otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o
en audicién, de entre otros), vy ii) el contexto del mensaje, en la
medida en que debe interpretarse en coherencia con el contexto en
el que se emite, considerando la temporalidad, el horario y medio de
difusién, la posible audiencia, su duracion, de entre otras

circunstancias relevantes.
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73. El analisis de dichas variables no se reduce a enunciar las
caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se esta
realizando un analisis de tipo contextual. Es necesario que la autoridad
correspondiente explique de forma particularizada por qué estima que
cada uno de los elementos destacados influye en considerar que el
mensaje supone un equivalente funcional de un llamado inequivoco al

voto, o bien, en que las expresiones no tienen un impacto electoral.

74. Los preceptos anteriores tienen como fin el proteger la equidad en
la contienda dentro de un proceso electoral, esto con el fin de que las
candidaturas no tengan un posicionamiento de forma anticipada en el

electorado.

e Culpa in vigilando

75. Segun la doctrina, la culpa in vigilando se trata de las conductas
infractoras a la normativa electoral en las que pudieran incurrir los partidos
politicos al incumplir su deber de vigilancia respecto de sus candidaturas,
militancia, terceros o personas relacionadas con sus actividades, para
evitar su comisién o continuidad de la misma deje de tomar medidas

idéneas, proporcionales, objetivas y eficaces que la inhiban?.

76. Precisado lo anterior y toda vez que la denunciada era candidata a
la a la diputacion del distrito local 19, postulada por Movimiento
Ciudadano, se debe analizar la responsabilidad que dicho instituto politico

tiene derivado de la conducta atribuida a su candidata.

77. Conforme a lo establecido en la tesis de Sala Superior XXXIV/2004
de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES, senfala, en esencia, que los partidos politicos

son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones

20 Culpa in vigilando. El caso “Estado de México” Luis Espindola Morales, Revista Mexicana de Derecho
Electoral, num. 2, julio-diciembre de 2012, pp. 259-277, México.
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electorales a través de sus personas dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

7. METODOLOGIA DE ESTUDIO

78. En primer término, se analizara la calidad de la candidata
denunciada, si al momento de las infracciones denunciadas, ostentaba
algun cargo publico en algun nivel de gobierno, para determinar, en primer
término, si es susceptible de cometer la infraccion de promocion
personalizada, por violaciones al articulo 134 parrafo octavo de la

Constitucidn, por la cual fue denunciada.

79. Luego se analizara el contenido de las cinco ligas de internet
aportadas por el denunciante, mismas que fueron certificadas mediante
funcionario habilitado con fe publica del Instituto, en el acta
circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-232/2024 el veintinueve de abril, para
determinar si la denunciada cometio actos anticipados de campana en los
eventos de los cuales subié imagenes y videos a su red social de

Facebook.

80. Finalmente se analizara si el partido Movimiento Ciudadano incurrio
en su falta al deber de cuidado, debido a las publicaciones de su candidata

en caso de acreditarse la infraccion de los actos anticipados de campania.

8. CASO CONCRETO

8.1 Promocidén personalizada

81. En el caso se analizara si la candidata denunciada al momento de
los hechos se desempefiaba como servidora publica, ostentando algun
cargo publico de cualquier nivel de gobierno, municipal, estatal o federal,
a fin de determinar si las conductas imputadas constituyen violaciones al

articulo 134 constitucional.
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82. Del caudal probatorio recabado por el Instituto, no obra en autos que
la denunciada ostentara algun cargo de la administracion publica, durante
la vigencia de los hechos denunciados, por lo que no es posible acreditar
su calidad de servidora publica, ni susceptible de cometer infraccién de
promocion personalizada, corrobora lo anterior, la jurisprudencia 20/2008,
de rubro “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.
REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE
DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO”?',

83. En la citada jurisprudencia se sefialan los requisitos para aquellas
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma constitucional,
a saber, a) estar en presencia de propaganda electoral, b) si la
propaganda fue difundida por persona servidora pubica, ¢) la vulneracion
al precepto constitucional y la probable responsabilidad del servidor
publico y d) establecer si la persona fue parcial al aplicar los recursos
publicos y e) examinar la calidad del presunto infractor para
determinar la existencia de alguna circunstancia que haga inviable la

instauracién del procedimiento sancionador ordinario.

84. Enelcaso, la candidata denunciada, no se encuentra en el supuesto
de ser servidora publica de algun ente gubernamental de alguno de los
tres niveles de gobierno, por lo que no es susceptible de cometer
infraccidn al articulo 134 parrafo octavo de la Constitucidn, con la
propaganda electoral difundida, que implique promocion personalizada
como servidora publica y unicamente ser candidata a diputada local al

momento de los hechos denunciados.

85. Con lo anterior, resulta innecesario entrar al estudio de las
publicaciones denunciadas por cuanto hace a la promocion personalizada,
al no tener la calidad de servidora publica la denunciada al momento de la

realizacion de los hechos denunciados, conforme a lo senalado en

21 Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 25y 26.
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parrafos anteriores, resultado inexistente la infraccion de promocion

personalizada.

8.2 Actos anticipados de campana

86. En el caso se analizara el contenido de las publicaciones materia de
la denuncia, para tener por configurados los actos anticipados de

campanfa, que sefala la Sala Superior, personal, temporal y subjetivo.

87. Para determinar si se configuran los actos anticipados de campafa
que se atribuyen a la candidata denunciada, se deben considerar todos

los elementos que envuelven la controversia para arribar a una conclusion.

88. Primeramente, tenemos que las publicaciones denunciadas tuvieron
lugar los dias quince, dieciocho y veinte de abril, es decir durante la
intercampania local, tal como se desprende del contenido de las ligas
electronicas proporcionadas por el denunciante, de las cuales se acredito
mediante acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-232/2024, o siguiente:

1. https://www.facebook.com/ph
oto.php?fbid=122121953582
249867 &set=pb.6155749601
2587.-2207520000&type=3

Yaki Villalba la Deliciense

20 de abril

Vinimos a apoyar a los trabajadores
de la construccion. Ellos son la base
de nuestra ciudad. Escuchamos sus
preocupaciones y empatizamos con

su dia a dia.

#MC #MovimientoCiudadano
#MovimientoNaranja #Delicias
#Algodoneros #Construccion
#Avance #Sustentabilidad
#Infraestructura #ClaseTrabajadora
#Elecciones2024

— en Delicias Chihuahua.
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https://www.facebook.com/story.php?s
tory fbid=122121575642249867 &id=6
1557496012587 &mibextid=WC7FNe&r
did=EdC31jknhsXXgcSg

Yaki Villalba la Deliciense esta en
Delicias Chihuahua.

19 de abril

En Delicias, somos mas que vecinos,
somos una comunidad unida por la
empatia y el respeto mutuo. Juntos,
podemos escuchar, comprender vy
trabajar por el bienestar de todos,
especialmente para apoyar a nuestros
pequefos comerciantes. Mi
compromiso es construir puentes y
fortalecer lazos para un Delicias mas
solidario, donde los negocios locales
prosperen. ijUnete a mi para seguir
construyendo una comunidad basada
en la empatia y el apoyo a los
pequefios emprendedores! 4 4

#ComunidadUnida #Empatia
#ApoyoAlPequefioComerciante

#DeliciasSolidario  #Delicias #MC
#MovimientoCiudadano #PYMES
#Comerciantes #ApoyoAlEmpresario
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3.https://www.facebook.com/reel/8023
48874813760

18 de abril

Yaki Villalba la Deliciense

Publico

Somos una fuerza para el cambio, la
justicia y la igualdad. Juntos, somos
una comunidad unida por nuestros
valores y nuestro compromiso con un
Delicias prospero. jAcompafianos y
seamos parte de un movimiento que
trabaja por un futuro mejor!

#Delicias #Chihuahua #LaDeliciense
#Algodoneros #MovimientoCiudadano
#MC #Elecciones2024
#EleccionesMunicipales #Diputada
#Mujer #MujerFuerte

‘3 aki VALIES L Delbcoans - Seguw
So atr Q)
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https://www.facebook.com/watch/hashtag/mujerfuerte?__eep__=6%2F&__tn__=K

4. https://www.facebook.com/reel/
884360336792212

15 de abril
Yaki Villalba la Deliciense

Publico
Soy Yaki, La deliciense villalba,diputada por el
distrito 19 por Movimiento Ciudadano y te digo
emocionada que... V¥

Delicias sera territorio fosfo.
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Liga electronica:

https://www.facebook.com/profile.php?id=
61557496012587

Pagina de perfil de Yaqui Villaba la Deliciense
Arrancate Yaki La Dekiciense

Delicias

Candidata a Diputada Distrito XIX

nnnium‘g,]
nunnnun

Delic

Deliclas

Sandedala Bipetada Distrrte NI

YAKI L3

89. Ahora bien, se tiene que el

desprende lo siguiente:

contenido de las ligas electronicas se

a) En la primera liga electronica se tiene a la candidata a diputada

denunciada con un grupo

de trabajadores de la construccion,

acompafando las imagenes con el texto siguiente:

Vinimos a apoyar a los trabajadores de la construccion.
Ellos son la base de nuestra ciudad. Escuchamos sus
preocupaciones y empatizamos con su dia a dia.

#MC  #MovimientoCiudadano #MovimientoNaranja
#Delicias #Algodoneros #Construccion #Avance
#Sustentabilidad #Infraestructura #ClaseTrabajadora
#Elecciones2024

— en Delicias Chihuahua.

28



https://www.facebook.com/profile.php?id=61557496012587
https://www.facebook.com/profile.php?id=61557496012587

PES-234/2024

b) En la segunda de las ligas electronicas se tiene a la candidata a
diputada denunciada con un grupo de personas que ofrecen

diversos productos, acompafadas las imagenes del texto siguiente:

Yaki Villalba la Deliciense esta en Delicias Chihuahua.

19 de abril

En Delicias, somos mas que vecinos, somos una
comunidad unida por la empatia y el respeto mutuo.
Juntos, podemos escuchar, comprender y trabajar por
el bienestar de todos, especialmente para apoyar a
nuestros pequefios comerciantes. Mi compromiso es
construir puentes y fortalecer lazos para un Delicias
mas solidario, donde los negocios locales prosperen.
iUnete a mi para seguir construyendo una comunidad
basada en la empatia y el apoyo a los pequefios
emprendedores!

#ComunidadUnida #Empatia
#ApoyoAlPequefioComerciante

#DeliciasSolidario #Delicias #MC
#MovimientoCiudadano #PYMES
#Comerciantes#ApoyoAlEmpresario

c) En la tercera de las ligas electrénicas certificadas se puede apreciar
un video en el que la candidata a diputada denunciada esta pegando
calcamonias en diversos vehiculos en las que se lee “Yaki Villalba”
junto al logotipo del partido Movimiento Ciudadano, en las imagenes

se aprecia el texto siguiente:

Yaki Villalba la Deliciense

18 de abril

Publico

Somos una fuerza para el cambio, la justicia y
la igualdad. Juntos, sSomos una

comunidadunida por nuestros valores y nuestro
compromiso con un Delicias prospero.
jAcompafianos y seamos parte de un
movimiento que trabaja por un futuro mejor!
#Delicias #Chihuahua #LaDeliciense
#Algodoneros #MovimientoCiudadano #MC
#Elecciones2024 #EleccionesMunicipales
#Diputada #Mujer #MujerFuerte

d) En la cuarta de las ligas electronicas certificadas se puede apreciar
un video en el que la candidata a diputada denunciada esta pegando
calcamonias en diversos vehiculos en las que se lee “Yaki Villalba”
junto al logotipo del partido Movimiento Ciudadano, en las imagenes

se aprecia el texto siguiente:
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15 de abril
Yaki Villalba la Deliciense

Publico

Soy Yaki, La deliciense villalba, diputada por el distrito
19 por Movimiento Ciudadano y te digo emocionada
que... V¥

Delicias sera territorio fosfo.

e) En la quinta de las ligas electrénicas certificadas se tiene que se
trata de la pagina de la red social de Facebook, de la candidata a
diputada denunciada, misma que es usuaria y administradora de la
cuenta “Yaki Villalba la Deliciense” perteneciente a Jacqueline
Villalba Fierro, tal como se advierte del informe que remitié la moral

Meta Platforms Incs?2.

AnaAnCElE

YAK! L3 Del
Daliclas

Canditata Bipstata Disiroin KIX

f) Del contenido de dichas publicaciones resulta necesario verificar si
se actualizan los elementos de la infraccién de actos anticipados de
campafa, sefalados por la Sala Superior, conforme al estudio

siguiente:

22 Visible en fojas 184 a 190 del expediente.
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90. Elemento temporal. En el caso, se satisface el elemento
temporal, ya que se constatd por el Instituto el veintinueve de abril,
mediante acta circunstanciada |IEE-DJ-OE-AC-232/2024 que las
publicaciones tuvieron vigencia los dias quince, dieciocho, diecinueve y
veinte de abril, por lo que quedo acreditado que la denunciada se publicitd

en periodo de intercampanas.

91. Lo anterior, de conformidad con lo aprobado en el Plan integral y
calendario del proceso electoral local 2023-2024 por el Consejo Estatal
mediante acuerdo IEE-CE123/2023 del Instituto,?® en el cual establecio el
periodo de campafas locales, mismo que tuvo vigencia del veinticinco de
abril al veintinueve de mayo, quedando de esta manera acreditado el

elemento temporal.

92. Elemento personal. Al respecto, este Tribunal advierte que, se

configura el elemento personal, al acreditarse en autos lo siguiente:

a) Las publicaciones denunciadas fueron realizadas por la denunciada
en su red social de Facebook, asi como la propaganda electoral
consistente en calcomanias que fueron repartidas por la propia
candidata, con su nombre y el emblema del partido Movimiento
Ciudadano, hechos constatados en el acta circunstanciada IEE-DJ-
OE-AC-232/2024, la cual obra en autos del expediente.

b) En ese sentido, con base en el marco normativo citado con
anterioridad, se tiene que se acredita el elemento personal al ser
la propia denunciada quien public6 en su Facebook las

publicaciones relativas a la visita a los trabajadores de la

23 Visible en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf

De conformidad con la jurisprudencia bajo el rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS

QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Con el registro digital 168124, en el Semanario Judicial
de la Federacioén y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470.

30 criterio adoptado en la sentencia SUP-JRC-194/2017.
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construccion, la visita con los comerciantes y la distribucion de
calcomanias con su nombre y el emblema del partido Movimiento

Ciudadano.

c) De las publicaciones denunciadas se tiene que la candidata
promociona su candidatura a diputada local en el distrito 19, al
publicitarse como “Yaki Villalba la Deliciense”, “candidata a diputada
del distrito 19 por Movimiento Ciudadano”, “#MC”, “#Elecciones

20247, #EleccionesMunicipales”, “#Diputada’”.

d) En ese sentido, se tiene identificada la imagen de la denunciada,
acompafada de su nombre, asi como Hashtag alusivos a sus redes

sociales, razén por la cual, se tiene acreditado el elemento persona.

93. Elemento Subjetivo: Se refiere a la finalidad que persiguen las

manifestaciones.

94. Respecto a este elemento, se estableciéo** que las autoridades
electorales deben verificar si el mensaje denunciado de forma manifiesta,
abierta y sin ambigledad, llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido politico; publicita plataformas electorales o posiciona a
alguien con el fin de que obtenga una candidatura y que estas

manifestaciones trasciendan a la ciudadania.

95. Por ende, al analizar el mensaje, es preciso verificar si se apoya en
alguna de las palabras o expresiones sin ambigluedades, por ejemplo:

J) b 11 A1t

“vota por”, “elige a”, “apoya a”, “vota en contra de”, entre otras.

96. Por tanto, a través de la jurisprudencia 4/2018: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD

ELECTORAL’, se establecié que la autoridad electoral debe verificar:

24 Criterio adoptado en la sentencia SUP-JRC-194/2017.
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a) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno
de esos propodsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo

o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y

b) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

97. Esta dultima cuestion, también se encuentra prevista en la
jurisprudencia 2/2023 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA” al
precisar que se deben valorar las variables en el contexto en que se

emiten los actos o expresiones de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores,
para definir si se emitid a un publico relevante en una proporcion

trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de

acceso libre o restringido; v,

3. Las modalidades de difusidn de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en
radio o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo

de informacion.

98. Por tanto, de acuerdo con la linea jurisprudencial de la Sala Superior,
el elemento subjetivo puede colmarse con referencias explicitas en el

mensaje o a través de los llamados “equivalentes funcionales”, por lo que
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se debe realizar un analisis integral, objetivo y razonable del mensaje,
para determinar si contiene un equivalente de apoyo o llamamiento al voto,

o bien, de rechazo de otra fuerza politica.

99. Los equivalentes funcionales se emplean para identificar mensajes
simulados que busquen evitar la sancion aparejada a los llamados
expresos a votar. Asi, lo que se busca es identificar simulaciones o fraudes

de aparente cumplimiento a la ley para posicionarse anticipadamente.

100. Su analisis se debe abordar conforme a la metodologia aplicable:

* Precisar la expresion objeto de analisis. Identificar si el elemento
denunciado que se analiza es un mensaje (frase, eslogan, discurso o

parte de éste) o cualquier otro tipo de comunicacion distinta a la verbal.

* Seinalar el parametro de equivalencia o su equivalente explicito.
Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como
parametro para demostrar la equivalencia (vota por mi, no votes por esa

opcion, etcétera).

 Justificar la correspondencia de significado. Se deben senalar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera que
existe equivalencia entre la expresion denunciada y el parametro de
equivalencia sefialado. La correspondencia debe ser inequivoca,
objetiva y natural. Asi, la Sala Superior también ha sefalado que la

identificacion de equivalencias funcionales debe partir de lo siguiente:

* Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda como
un todo y no como frases aisladas, por lo que impone integrar elementos
auditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen, entre
otros) y visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla o en

audicion).
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» Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad, horario,
medio de difusidon o probable audiencia. Ademas, el juzgador debe

tomar en cuenta los siguientes parametros basicos, a saber:

* La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo

manda la Jurisprudencia 4/2018.

* La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la
expresion. Esto significa que la expresidon denunciada debe poder
traducirse de forma razonable y objetiva como una solicitud del tipo
“vota por mi”.

* No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la

equivalencia.

 Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de una
racionalidad minima, pero es necesario explicitar los parametros que se

utilizaran y los argumentos que justifican la conclusion.

* No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que
se expliquen los elementos que se consideran para ese efecto y como

refuerzan o refutan el analisis de equivalencia de significados.

101. También se ha especificado que, lo que se debe realizar es un
riguroso analisis contextual en el que se atienda, al menos si las
expresiones se pueden entender como la continuidad de una politica o
presentacion de una plataforma electoral, si existe sistematicidad en las
conductas o si existen expresiones de terceras personas que mencionen

a la persona involucrada como probable precandidata o candidata.

102. Asi, de lectura de las publicaciones y los actos realizados
consistentes en visitas a la ciudadania, esto es a los trabajadores de la
construccion con el fines de promocion asi como, la pega de calcomanias
a los vehiculos que transitaban por la calle, promocionando su candidatura

y al partido Movimiento Ciudadano, se desprende que de las publicaciones
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en sus redes sociales y del contenido de las calcomanias existieron
llamados “expresos” al voto a favor de su candidatura y del partido politico
mencionado, asi como la existencia de equivalentes funcionales derivados

del analisis contextual.

103. Ello, porque del analisis del contenido de las publicaciones, que obra
en autos mediante acta circunstanciada, se desprenden elementos que

acreditan lo siguiente:

1. La denunciada realizé actividades tendientes a promocionar su

candidatura los dias quince, dieciocho, diecinueve y veinte de abril.

2. De las publicaciones derivadas de las visitas a los trabajadores de
la construccion y a los comerciantes, acompano las imagenes con
la leyenda que contenia diversos hashtags referentes a “Movimiento

Ciudadano”y a las “Elecciones 2024’

3. De las publicaciones 3 y 4 referentes a los videos en los que se
aprecia a la denunciada pegando calcomanias a los vehiculos que
transitaban por las calles, se tiene que éstas constituyen
propaganda impresa?®, ya que contienen su nombre “Yaki Villaba”
tal como la denunciada se registro en su solicitud?® para contender
a la candidatura a la diputacion local del distrito 19, asi como el
emblema y nombre del partido Movimiento Ciudadano, tal como se

aprecia en las imagenes siguientes.

25 Articulo 122 de la Ley Electoral.
26 Foja 119 del expediente.
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104. Ante la narrativa descrita en el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-
232/2024, es posible desprender la existencia del elemento subjetivo
mediante el llamamiento expreso al voto, asi como de equivalencias
funcionales, conforme a la metodologia de analisis construido por la Sala
Superior, asi como lo resuelto por la Sala Regional Guadalajara en el juicio

electoral SG-JE-12/2024 por las razones siguientes:

1. Conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2018, en donde se
expone que las manifestaciones deben trascender a la ciudadania,
se tiene que la propaganda impresa fue repartida por la candidata a
la ciudadania que transitaba por la ciudad de Delicias, los dias

quince y dieciocho de abril.

2. Lo anterior, también en correspondencia con la jurisprudencia
2/2023 porque, cualquier persona que transitara en Delicias, podia
encontrarse con la candidata denunciada, ademas no se aprecia
alguna leyenda en la que se indique que va dirigida a la militancia

de algun partido o a determinado sector.

3. Del mismo modo, del acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-
232/2024, que obra en autos del expediente, se desprende la
existencia de las visitas a trabajadores de la construccion y
comerciantes, asi como entrega de propaganda impresa consistente

en calcomanias a la ciudadania.

4. Se identifica del contenido de las publicaciones que las visitas y la
pega de calcomanias, asi como sus publicaciones en la red social
de Facebook, constituyen propaganda electoral en la que
promociona su candidatura a la diputacién local del distrito 19 por el

partido Movimiento Ciudadano.

5. De ahi que, a juicio de este Tribunal se desprende la acreditacién

del elemento subjetivo a través del llamamiento al voto a favor de
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su candidatura, al partido politico y a las elecciones 2024, asi como
los equivalentes funcionales que menciona en sus publicaciones de

Facebook.

105. De lo anterior, se tiene que en el caso se pudieron acreditar en las
publicaciones las frases “Yaki Villalba la Deliciense”, “candidata a diputada
del distrito 19 por Movimiento Ciudadano”, “#MC”, “#Elecciones 2024,

#EleccionesMunicipales”, “#Diputada”.

106. De igual forma, se acreditaron los siguientes mensajes a la
ciudadania, “Somos una fuerza para el cambio, la justicia y la igualdad.
Juntos, somos una comunidad unida por nuestros valores y nuestro
compromiso con un Delicias prospero, acomparianos y seamos parte de

un movimiento que trabaja por un futuro mejor’.

107. Asimismo, publicd el siguiente mensaje “Vinimos a apoyar a los
trabajadores de la construccion. Ellos son la base de nuestra ciudad.

Escuchamos sus preocupaciones y empatizamos con su dia a dia”.

108. De igual forma, se actualizaron los hashtags siguientes: #Delicias,
#Chihuahua, #LaDeliciense, #Algodoneros, #MovimientoCiudadano,
#MC, #Elecciones2024, #EleccionesMunicipales, # Diputada, #Mujer,
#MujerFuerte.

109. Las calcomanias que se pegaron a los vehiculos contenian las frases
“YAKI VILLALBA” y “MOVIMIENTO CIUDADANOQO”.

110.De igual forma, se pudo advertir que la estrategia de la denunciada
trascendi6 a la ciudadania, con base en los mensajes de
posicionamiento, siendo acreditada la existencia de elementos de

promocion y equivalentes funcionales.

111.En ese sentido, la Sala Superior sostuvo al resolver el SUP-REP-

822/2022 que lo relevante para que una persona sea sujeto activo de
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este tipo de actos es que busque posicionarse frente a la ciudadania

para obtener una candidatura de forma anticipada.

112.Precis6 que, adicionalmente, se debe considerar que en una persona
a la que se le imputen actos anticipados de campafia pueden concurrir
varias calidades, es decir, puede ser aspirante, precandidata o
candidata (dependiendo si es previo o durante el desarrollo de un
proceso electoral) y, al mismo tiempo, militante, simpatizante de un

partido y servidor o servidora publica.

113.En ese sentido, es que en el caso se actualiza la existencia de

equivalentes funcionales cometidos por la denunciada.

114. Por las razones senaladas, se tiene acreditado el elemento

subjetivo.

115. Por lo expuesto, al haberse acreditado los elementos personal,
temporal y subjetivo, se tiene a la denunciada Jacqueline Villalba Fierro,
responsable de la comisién de actos anticipados de campafia por las
publicaciones en su red social de Facebook, eventos que realizé los dias
quince, dieciocho, diecinueve y veinte de abril, en las que solicitaba el voto
a favor de su candidatura a la diputacion local del distrito 19 en Delicias,

Chihuahua, por el Movimiento Ciudadano.

e Culpa in vigilando

116. Sobre este tema, debe sehalarse que, en la tesis XXXIV/2004 de
Sala Superior de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se desprende que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones
a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico.
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117. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza,
no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través
de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o
ilegal en que incurra una persona juridica solo puede realizarse a través

de la actividad de aquéllas.

118. Es criterio reiterado de la Sala Superior, que los partidos politicos y
las candidaturas son responsables de las infracciones relacionadas con la
propaganda que se difunda con su nombre o imagen, con independencia
de quienes sean los responsables directos de su elaboracion, colocacion

o difusion.

119. En el caso, se tiene que el partido Movimiento Ciudadano forma
parte de la controversia al ser una de sus candidatas?’ a quien se le
atribuye la responsabilidad de realizar actos anticipados de campafia
mediante la existencia de publicaciones en la red social de Facebook de
diversos eventos, en los que su candidata a diputada Jacqueline Villalba,
realiza visitas a trabajadores de la construccién, comerciantes y pega
calcomanias con su nombre y emblema del partido politico, en periodo de

intercampanas.

120. Ahora bien, en virtud de que se ha actualizado la infraccidén de actos
anticipados de campafa mediante las publicaciones en Facebook, en las
que se realizaron actividades de propaganda electoral a favor de la
denunciada, de igual forma se acredita la culpa in vigilando al partido
Movimiento Ciudadano, ya que, tal como se precis6 en parrafos

precedentes, los partidos politicos son responsables de las acciones de

27 Consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10609.pdf

De conformidad con la jurisprudencia bajo el rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Con el registro digital 168124, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470.
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sus miembros y personas relacionadas con sus actividades, como en el

Caso ocurre.

121. De ahi que, al haber resultado responsable la denunciada, en
consecuencia, se acredita la culpa in vigilando por Movimiento Ciudadano
y por faltar a su deber de cuidado respecto de su candidata Jacqueline

Villalba Fierro.

8. CONCLUSION

122. En el caso, este Tribunal Electoral considera que no se acredita
infraccidn de la promocién personalizada a favor de la denunciada por las

consideraciones expuestas en el apartado correspondiente.

123. Luego, se tiene que se acredita la infraccion de actos anticipados de
campafa por la existencia publicaciones en Facebook de diversos
eventos, los cuales versan sobre propaganda electoral, a favor de la
denunciada Jacqueline Villalba Fierro, por las consideraciones expuestas

en el apartado correspondiente.

124. Finalmente, al determinarse como existentes los actos anticipados
de campanfa, resulta existente la responsabilidad atribuida al partido

Movimiento Ciudadano, por la culpa in vigilando.

125. De lo anterior, lo procedente es imponer la respectiva sancion a la
denunciada Jacqueline Villalba Fierro y al partido Movimiento Ciudadano,
con base en lo siguiente:

9. SANCION

126. Se acredita la existencia de la infraccién atribuida a Jacqueline
Villalba Fierro, por la comision de actos anticipados de campafa, por las
publicaciones en su red social de Facebook de diversos eventos, en los
que realizo visitas a trabajadores de la construccién y comerciantes, asi

como videos en los que pegaba calcomanias con su nombre y emblema
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del partido Movimiento Ciudadano a los vehiculos que transitaban por la

calle en el periodo de intercampana.

127. Por otra parte, se acredita la culpa in vigilando del partido
Movimiento Ciudadano, por la falta de cuidado de la conducta de su
candidata; por ende, este Tribunal procede a la calificacion e
individualizacion de la sancién, de conformidad a lo dispuesto por los

articulos 268, numeral 1), inciso a) y ¢); y 270 de la Ley Electoral.

128. Al respecto, la Sala Superior ha determinado que, cuando se
acredita una infraccion, se deben tomar en cuenta los elementos

siguientes?®:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

129. Lo anterior permitira calificar la infraccion actualizada con el grado
de: levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor®,

28 \/éase SUP-REP-618/2022 y SUP-REP-674/2022.

2 Jurisprudencia 24/2003, de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, misma que si bien ya no se encuentra
vigente, sirve como un criterio orientador en materia de imposicién de sanciones.
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130. En esta misma linea, el articulo 270, numeral 1 de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben
tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente
ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las

conductas.

131. Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar
atendiendo a las circunstancias particulares del caso. Asi, al acreditarse
una infraccion en la materia es necesario tomar en cuenta para la sancion
que se impondra a la denunciada, las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma, en ese sentido, es de observarse las

particularidades siguientes:

a) Gravedad de la responsabilidad en que se incurra, en atencion al

bien juridico tutelado:

132. El bien juridico tutelado que se infringié con la comision de actos
anticipados de campana, es el de equidad en la contienda, por lo que,
atendiendo a las caracteristicas en que ocurrid, se estima tal infraccion

debe calificarse de la siguiente manera:

e Levisima, para la denunciada y el partido Movimiento Ciudadano,
debido a que, no existen sanciones previas en las que se hayan
acreditado actos anticipados de campafa por publicaciones en

Facebook de la denunciada.

133. En el caso, la falta se debe a que la denunciada publicé en su red
social de Facebook diversos eventos en los cuales participo realizando
propaganda electoral consistente en visitas a trabajadores de la
construccion y comerciantes, asi como pegando calcomanias con su
nombre y emblema del partido Movimiento Ciudadano, a los vehiculos
transitaba por la calle, asi como los mensajes en dichas publicaciones
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promocionando su candidatura a la diputacién local del distrito 19, al
partido Movimiento Ciudadano y de las elecciones 2024, las cuales fueron

publicadas los dias quince, dieciocho, diecinueve y veinte de abril.

134. En ese sentido, no se tiene registro en este Tribunal que se haya
sancionado anteriormente a la denunciada, ni al partido Movimiento
Ciudadano, por las publicaciones en la red social de Facebook de la
denunciada, con contenido de propaganda electoral promocionando su

candidatura, de ahi la calificacion de la falta.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
Mismas que quedaron acreditadas en el acta circunstanciada IEE-DJ-
OE-AC-232/2024:

* Modo. Publicaciones en la red social de Facebook de la denunciada de
diversos eventos que realizo, entre ellos visitas a trabajadores de la
construccion y comerciantes, asi como pegar calcomanias con su hombre
y emblema del partido Movimiento Ciudadano a los vehiculos de la
ciudadania que transitaba por las calles de Delicias, Chihuahua, asi como
mensajes en las publicaciones descritas en las que promocionaba su
candidatura a la diputacion local del distrito 19 por el citado partido y las

elecciones de 2024.

« Tiempo. Mediante acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-232/2024, de
veintinueve de abril, se constaté por el Instituto que las publicaciones

tuvieron vigencia los dias quince, dieciocho, diecinueve y veinte de abril.

* Lugar. En la red social de Facebook en el perfil “Yaki Villalba La

Deliciense”, perteneciente a la denunciada Jacqueline Villalba Fierro.

c) Las condiciones socioeconémicas de la persona infractora:

135. No se considera necesario contar con dicha informacién al respecto

toda vez que la calificacion a la conducta atribuida fue levisima, pues a
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pesar de que se acreditd que recibié el beneficio de posicionarse de
manera anticipada, no existen condiciones de reincidencia o
circunstancias que hagan necesario contar con la informacion relativa a

las condiciones socioecondmicas de la denunciada.

136. Por lo que respecta al partido politico, éste se beneficio de la

infraccidn cometida por su candidata, dada su trascendencia al electorado.

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucién.

137. En cuanto a ello, se tiene que las publicaciones en las que se
promociona de forma anticipada la denunciada Jacqueline Villalba Fierro,
cuyo proposito era promocionar su candidatura a la diputacion local por el
distrito 19, postulada por el partido Movimiento Ciudadano, de forma

anticipada al inicio formal de las campanas electorales locales.

138. En ese sentido, el partido Movimiento Ciudadano incurrié en culpa

in vigilando dada la responsabilidad de su candidata.

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones:

139. Respecto a las publicaciones de Facebook de la denunciada y su

contenido, no se configura la reincidencia por ninguno de los denunciados.

140. Lo anterior debido a que, no se tiene registro que en diversos
procedimientos sancionadores se les hubiere impuesto sancion por la
comision de actos anticipados de campania derivados de las publicaciones
en Facebook en las que se desprende la promocidn de la candidatura a la

diputacion de la denunciada, en los diversos eventos que ésta realizo.

141. Por lo que respecta a movimiento ciudadano, no se tiene registro
que se le hubiere sancionado en otro procedimiento sancionador por

conductas similares a las que hoy son materia de sancién.
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f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, daino o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

142. De las constancias que integran el expediente no se deducen
elementos para su determinacién, unicamente se acredita el beneficio que
de manera anticipada recibidé la denunciada Jaqueline Villalba Fierro, al
promocionar su candidatura a la diputacion local por el distrito 19 y la

vulneracion a la equidad en la contienda.

143. Por las mismas razones, se actualiza la falta de cuidado de

Movimiento Ciudadano.

e Calificacion de la falta

144. Una vez definido lo anterior, en atencion a las circunstancias
especificas de ejecucion de las conductas, y tomado en consideracion los
criterios fijados para imposicion de las sanciones, asi como lo establecido
en el articulo 268, fraccién 1, incisos a) y c¢), de la Ley Electoral, se tiene

lo siguiente:

145. Respecto a la denunciada, asi como al partido Movimiento
Ciudadano, se considera procedente calificar la infraccion como levisima,
por resultar responsables de la comision de actos anticipados de campafa
derivados de las publicaciones en la red social de Facebook de la
denunciada, de diversos eventos en los que participd y se posicion6 de

manera previa al inicio de campanias.

146. Lo anterior, al haber realizado visitas a trabajadores de la
construccion y comerciantes; asi como pegar calcamonias con su hombre
y del partido a los vehiculos que transitaban en la calle, cuestion que se
acredita para Movimiento Ciudadano para efecto de tener acreditada la

culpa in vigilando.
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e Sancioén a imponer

147. Las diferentes Salas del TEPJF han sostenido que, la finalidad de
los PES es la disuasidén de conductas que vulneren los principios rectores

de los procesos electorales.

148. En ese sentido y conforme a las particularidades del caso, al haberse
calificado la infraccidon cometida por la denunciada y el partido Movimiento
Ciudadano, como levisima, este Tribunal determina que la sancion a
imponer consiste en una amonestacion publica, conforme a lo previsto
en el articulo 268, numeral 1, inciso a), fraccion I; asi como incisos c) y e),

fraccion |, de la Ley Electoral.

149. Cabe precisar que, el propdsito de la amonestacion publica es hacer
conciencia en los infractores que la conducta realizada ha sido

considerada ilicita.

150. Asi, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que se
le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor numero de

personas que el sujeto en cuestion ha inobservado disposiciones legales.

151. Por lo que, en el caso, al determinarse que los infractores
inobservaron la legislacion electoral, tal situacion se debe hacer del
conocimiento general a fin de otorgar eficacia a la sancidén impuesta, esto
es, informar y/o publicitar que el sujeto de Derecho ha llevado a cabo actos

gue inobservan la normativa electoral.

¢ Inscripcion al Catalogo de Sujetos Sancionados

152. Por lo tanto, este Tribunal considera que para una mayor publicidad

de las amonestaciones publicas que se imponen, una vez que cause
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estado la presente ejecutoria, haganse Ilas anotaciones
correspondientes en el catalogo de sujetos sancionados de este Tribunal,

el cual se encuentra en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional.

10. EFECTOS

153. Asi, este Tribunal ordena a la denunciada que en caso de que aun
no retire la propaganda electoral denunciada, proceda a su retiro en
términos del articulo 117, numeral 1) de la Ley Electoral, que dispone
que la distribucion o colocacion de la propaganda electoral debera
respetar los tiempos legales que se establezcan para cada caso. Los
partidos politicos, las personas candidatas y simpatizantes, estaran
obligadas a su retiro y fin de su distribucion a mas tardar tres dias antes

de la jornada electoral.

154. De no retirarse, el Consejo Estatal o las Asambleas. Municipales,
tomaran las medidas necesarias para su retiro con cargo a la
ministracion del financiamiento publico que corresponda, ademas de la

imposicidn de la sancion que al respecto establezca la Ley Electoral.

155. Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional,
que, la infraccidn en materia de actos anticipados de campafa podria
generar consecuencias juridicas para efectos de la fiscalizacion de los

gastos de campania respectivo.

156. De ahi que se determine ordenar dar vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, por oficio via mensajeria
especializada, con copia certificada del expediente, incluida la presente
resolucién; lo anterior, para su conocimiento, en lo relacionado con el

ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacion sobre gastos de campafa.

En atencién a lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se declara inexistente la infraccion de promocion

personalizada atribuida a Jacqueline Villalba Fierro.

SEGUNDO. Se declara existente la infraccion de actos anticipados de

campana atribuida a Jacqueline Villalba Fierro.

TERCERO Se declara existente la culpa in vigilando atribuida al Partido

Movimiento Ciudadano por la falta de deber de cuidado de su candidata.

CUARTO. Se impone a Jacqueline Villalba Fierro y al partido politico

Movimiento Ciudadano, una amonestacion publica.

QUINTO. Una vez que cause estado la presente sentencia, haganse las
anotaciones correspondientes en el catalogo de sujetos sancionados de

este Tribunal.

SEXTO. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, con copia certificada del expediente, incluida
la presente resolucion; lo anterior, para su conocimiento, en lo relacionado
con el ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacion sobre gastos de

campana.
NOTIFIQUESE:

a) Personalmente, a la otrora candidata denunciada, por conducto de la
Asamblea Municipal de Delicias -en auxilio de las labores del Tribunal-, en

el domicilio sefialado en su solicitud de registro respectiva.

b) Por oficio, a los partidos Morena, Movimiento Ciudadano y al Instituto
Estatal Electoral, asi como a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, el cual se debera remitir por mensajeria

especializada.
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c) Por estrados, a las demas personas interesadas.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-
234/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el diez de junio de dos mil veinticuatro a las diecisiete
horas con treinta minutos. Doy Fe.
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