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Chihuahua, Chihuahua; a veinticinco de junio de dos mil

veinticuatro®.

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral que determina, la inexistencia
de la infraccion atribuida a Marco Antonio Bonilla Mendoza, puesto
que no se encontraba desempefnandose como servidor publico en el
momento que sucedieron los hechos y, en consecuencia, no fue posible
acreditar el elemento personal de la promocidn personalizada denunciada,
de ahi que tampoco se pueda atribuir responsabilidad alguna a los
partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y De la

Revolucion Democratica integrantes de la coalicion postulante.

Para efectos de una redaccion concreta en la presente resolucion, se

utilizara el glosario siguiente:

Glosario

Constitucion
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacion en contrario.
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Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

Denunciado

Marco Antonio Bonilla Mendoza

Denunciante

Miguel Francisco La Torre Saenz

INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
La Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Ley Electoral

Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Ley General de instituciones y Procedimientos

LGIPE

Electorales
PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PEL Proceso Electoral Local 2023-2024
PES Procedimiento Especial Sancionador
Reglamento Reglamento Interior del Tribunal

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Sala Superior

1. Antecedentes

1.1 Inicio del proceso electoral. El uno de octubre del dos mil veintitrés,
dio inicio el PEL, para la eleccion de las diputaciones locales, miembros

del ayuntamientos y sindicaturas del Estado de Chihuahua.

1.2 Registro de candidaturas. Dentro de las etapas del PEL, del dos al
catorce de marzo, se llevaron a cabo los registros de las candidaturas de

integrantes de diputaciones, ayuntamientos, y sindicaturas del Estado.

1.3 Presentacién de la denuncia. El trece de mayo, Miguel Francisco La
Torre Saenz denuncié a Marco Antonio Bonilla Mendoza y a los partidos
integrantes de la coaliciéon que lo postula, por la comisiéon de conductas
que presuntamente pueden constituir promociéon personalizada e
incumplimiento a la normativa electoral por la vinculacion del partido

politico con el gobierno en funciones con la propaganda electoral.

1.4 Acuerdo de radicacién y reserva de admision. El catorce de mayo,
el Instituto radicé la denuncia y formé el expediente IEE-PES-167/2024;
reservd el emplazamiento a las partes para efecto de realizar diligencias
preliminares de investigacion, asi como, los actos preparatorios para

desahogar las pruebas aportadas por el denunciante.
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1.5 Certificacion del contenido de las ligas electréonicas. El diecisiete
de mayo, el funcionario del Instituto habilitado con fe publica llevé a cabo
la inspeccidn sobre el contenido de las publicaciones denunciadas en las

nueve ligas electronicas aportadas por el denunciante en su escrito inicial.

1.6 Admision del Procedimiento Especial Sancionador. El veinte de
mayo, el Instituto admiti6 el presente PES, promovido por Miguel
Francisco La Torre Saenz en contra de Marco Antonio Bonilla Mendoza,
en su caracter de candidato a la presidencia municipal de Chihuahua por

la coalicion “Juntos Defendamos a Chihuahua”.

De igual forma, se reservd el emplazamiento para realizar diversas
diligencias de investigacion para el conocimiento cierto de los hechos y

para contar con mayores elementos de prueba.

1.7 Audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de junio, tuvo
verificativo la audiencia virtual de pruebas y alegatos, en la que se tuvieron
por ofrecidos, admitidos y desahogados los medios de prueba ofrecidos

por las partes, respectivamente.

1.8 Formacién de expediente, registro y turno. El dieciséis de junio, se
ordend formar y registrar el expediente en que se actua y, previé a asumir
el expediente para su revision y, en su caso, resolucién por la Magistratura
Instructora, se remitié el asunto que nos ocupa a la Secretaria General
para que se verificara su correcta integracion y rindiera el informe

correspondiente.

1.9 Informe de la Secretaria General. El veinticuatro, se verifico la debida
integracion del expediente y presentd el informe respectivo a la

Magistratura Instructora.

1.10 Instruccién. En su oportunidad, la Magistrada instructora recibi6 el
expediente y, al estar debidamente integrado circuld el proyecto y se
convoco al Pleno para la celebracion de la respectiva sesion publica para

su resolucion.
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2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un PES, cuyo origen atiende a la denuncia
presentada por Miguel Francisco La Torre Saenz, en contra de Marco
Antonio Bonilla Mendoza, en su caracter de aspirante a la
candidatura de la presidencia municipal de Chihuahua y de los
institutos politicos, PAN, PRI y PRD integrantes de la coalicién
Juntos Defendamos a Chihuahua; con motivo de la presunta realizacion

de promocion personalizada.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37, parrafos
primero y cuarto de la Constitucion local; 3; 256, numeral 1, incisos a) y
c); 292 y 295, numeral 1), inciso a) de la Ley Electoral; y, 4 del
Reglamento, asi como, en la Jurisprudencia 25/2015 sustentada por la

Sala Superior?.

3. Causal de improcedencia

El denunciado en su comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos,
refirid que los argumentos vertidos por el denunciante resultan frivolos,
puesto que no refiere circunstancias que acrediten la vulneracion a un

derecho.

Al respecto, el articulo 261, numeral 1, inciso d), de la Ley Electoral,
establece que se entendera como denuncia frivola aquélla que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun
medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico

especifico en que se sustente la queja o denuncia.

Ademas, es de precisar, que el presente asunto es un PES, que se origind
por la presentacidon de una denuncia de hechos que cumplid con los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 289, numeral 1) de

la Ley electoral, toda vez que contiene: a. nombre del denunciante, b.

2 De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES., relativa a la Quinta Epoca.
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domicilio para oir y recibir notificaciones, c. se realizd una narracion

expresa y clara de los hechos en que se fundé la queja, y d. se ofrecieron

pruebas con las que el denunciante estima que se demuestra la infraccion

Por otro lado, el Instituto advirti6 la posibilidad de que los hechos
denunciados existieron y pueden resultar constitutivos de alguna
infraccidon en materia electoral, por lo tanto, admitié el tramite de la
denuncia, en el entendido de que, una vez concluida la substanciacion del
procedimiento, este Tribunal es la autoridad facultada para valorar los
medios de prueba, determinar la existencia de los hechos y subsumirlos

en las normas que contienen los tipos infractores.

De ahi que, la admision por parte de la autoridad instructora fue apegada
a derecho, ya que se limitdé a verificar el cumplimiento de los requisitos
legales, verificd que se hayan aportado medios prueba que le permita el
despliegue de su facultad investigadora para llegar al esclarecimiento de

los hechos que pudieran constituir alguna infraccion electoral.

En tal situacidn, este Tribunal considera que se colman la totalidad de los
requisitos legales para la presentacion de la denuncia, ademas, se
encuentra soportada en diversos medios de prueba por lo que, la causal

de improcedencia invocada debe ser desestimada.

4. Contexto del asunto

4.1 Denuncia. Refiere el denunciante que las conductas infractoras que
se le atribuyen a los denunciados es la presunta comision de promocién
personalizada e incumplimiento de normativa electoral por la vinculacién
del partido politico con el gobierno en funciones en la propaganda
electoral, las cuales se encuentran previstas en los articulos 134, parrafo
octavo de la Constitucion Federal; 36, segundo parrafo y 197 de la
Constitucién Local; asi como, los relativos 256, numeral 2, incisos a) y c);

257, numeral 1, inciso a) y r); 259, numeral 1, inciso g) de la Ley electoral.

Luego, de las constancias que obran en autos, se advierte que el

denunciante manifiesta los hechos siguientes:
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a) El siete de mayo, el candidato a la presidencia municipal de

Chihuahua por la coaliciéon “Juntos Defendamos a Chihuahua”,
realiz6 un evento de campana en el Centro de Convenciones y
Exposiciones de esa ciudad, en el que describio los logros de su
gobierno, identificando propuestas que implementé desde su
primera campafa para ocupar el citado cargo publico. Ademas,
precisa que el mismo fue publicado en la red social de Facebook, a

través de la cuenta personal del denunciado.

b) Refiere que el evento en mencion estuvo plagado de irregularidades,

ya que, corresponde a un informe de gobierno en el que destaco de
manera minuciosa como ha cumplido sus propuestas de campana
por medio de las acciones que tomd en su gobierno, es decir,
infringié la norma electoral en el sentido de que, los informes de
labores de los servidores publicos deben ser una vez al afio y nunca,

durante un proceso electoral.

c) Manifiesta que la divulgacion de estos actos genera inequidad en la

contienda, puesto que existe una prohibicidn expresa para que este

tipo de actos puedan salir a la luz en pleno proceso electoral.

d) También expone que uno de los factores clave de la denuncia, es el

logotipo del ayuntamiento de Chihuahua que se utilizé durante todo
su gobierno y que fue vinculado a cada uno de los apoyos y
programas sociales que se entregaron durante su gestiéon a miles de
personas, que relacionaran de manera inmediata y directa con el

candidato por la reeleccion al mismo cargo.

e) Luego, hace valer que dicho acto de campaia vulnera el mandato

constitucional que se establece en el articulo 134, toda vez que
existe una restriccion expresa para que los servidores publicos
puedan hablar de sus logros de gobierno, por lo que, aquellos que
busquen la reeleccion en su cargo, deben dejar de lado los logros
de gobierno para que se materialice la equidad en la contienda.

En el mismo sentido, sefala que, la aparicién del logotipo oficial del
municipio de Chihuahua que se ha insertado en distintos apoyos,
logros y eventos, dentro de un acto partidista, resulta ilegal, ya que
el denunciado pretende que los recursos publicos ejercidos durante
el trienio de su gestion municipal, le puedan otorgar un beneficio

directo en su calidad de candidato.



PES-277/2024
g) Finalmente, establece que en cada una de las imagenes que se

muestra y que son extraidas de la cuenta personal del candidato, es
posible identificar que fue un logotipo o imagen que estuvo vinculada
a su gobierno de manera permanente y que se utilizé en las obras
realizadas, entrega de apoyos y su informe de labores, lo que
permite identificar la utilizacion de recursos publicos para la

promocion personalizada del denunciado.

Para efectos de integrar el expediente correspondiente, el Instituto, realizé
requerimientos de informacion a diversas autoridades, ordend que se
llevaran a cabo diligencias preliminares de investigacion y recopilé medios

de prueba que estimo6 necesarios para la resolucion del presente PES.

4.2 Requerimientos de informacion realizados por el Instituto.

a) Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos o DEPPP.
Copia certificada de la solicitud de registro de candidatura de Marco

Antonio Bonilla Mendoza para el PEL.

a) Certificacion de las pruebas técnicas. Se ordend la certificacion del

contenido de las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante.

b) Requerimiento a Marco Antonio Bonilla Mendoza. Informe si es
propietario de la cuenta de Facebook registrada con el nombre de “Marco
Bonilla”, visible en la liga electronica:

https://www.facebook.com/SoyMarcoBonilla

Asimismo, que informe si participo en la realizacion del evento que se llevo
a cabo el siete de mayo en el Centro de Convenciones y Exposiciones de
Chihuahua.

d) Requerimiento de informacion al Centro de Convenciones y
Exposiciones de Chihuahua, A.C. Que informe si se realizé un evento
denominado “Mas Bonilla Mas Resultados”, en sus instalaciones, el siete
de mayo. En caso afirmativo, precise el nombre de la persona que contrato

el servicio, asi como, la documental correspondiente.


https://www.facebook.com/SoyMarcoBonilla
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e) Requerimientos de informacion a los partidos PAN, PRI y PRD. Para
que informe si organizé o participd en la realizacion del evento que se llevd
a cabo el siete de mayo, en el Centro de Convenciones y Exposiciones de
Chihuahua, A.C.

f) Requerimiento de informacion a Marco Alejandro Dominguez Nevarez.
A efecto de que, precise la finalidad y motivo de la celebracion del evento
realizado el siete de mayo, en el Centro de Convenciones y Exposiciones
de Chihuahua, A.C.; si se contod con la asistencia y participacion de Marco
Antonio Bonilla Mendoza; precise el nombre de la persona que pagaron
sus servicios; asi como, que exhibiera las documentales

correspondientes.

4.3 Respuestas a los requerimientos.

a) DEPPP. El dieciocho de mayo, dicha autoridad remitié la copia
certificada de la solicitud de registro de candidaturas del denunciado, de
la que se desprende que esta registrado como candidato propietario a la

presidencia municipal de Chihuahua.

b) Certificacion de las pruebas técnicas. El diecisiete de abril, el
funcionario habilitado con fe publica del Instituto realizé la certificacion del
contenido de las nueve ligas electronicas sefaladas por el denunciante en

su escrito inicial.

c) Marco Antonio Bonilla Mendoza. En el escrito remitido al Instituto, en su
caracter de candidato a la presidencia municipal de Chihuahua,

unicamente sefald su domicilio procesal y autorizé a diversas personas.

d) Centro de Convenciones y Exposiciones de Chihuahua, A.C. En su
respuesta, refirid6 que el evento de mérito se llevd a cabo en sus
instalaciones el siete mayo; cuyo contrato de arrendamiento se firmé con

la persona de nombre de Marco Alejandro Dominguez Nevarez.
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e) Partidos politicos. El veintidds de mayo, el PAN sefalé que no organizo,

ni participo en el evento de mérito; luego, el veintitrés de mayo, el PRD se
pronuncio en el mismo sentido y; finalmente, el veinticuatro de mayo

siguiente, el PRI, de igual forma, hizo lo propio.

f) Marco Alejandro Dominguez Nevarez. El tres de junio, dicha persona
manifestd que el contrato exhibido por el Centro de Convenciones y
Exposiciones de Chihuahua, A.C., fue signado con motivo de la realizacion
de un evento de campana electoral denominado “Presentacion de
Propuestas”, a cargo de Marco Antonio Bonilla Mendoza, quien estuvo
presente ese dia y, que fue el PAN quien solicitd el pago de los servicios

de mérito.

4.4 Comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos por parte de
Marco Antonio Bonilla Mendoza. El catorce de junio, el denunciado
comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos a través de su escrito de

manifestaciones, entre las cuales, en lo conducente expreso:

a)Las supuestas infracciones resultan ser infundada, puesto que se
tratan de interpretaciones erroneas de las prohibiciones

establecidas en los articulos mencionados por el denunciante.

b)La Sala Superior ha sostenido que la promocion personalizada de
un servidor publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro
que se presente a la ciudadania, en el que, se describa o aluda a
la trayectoria laboral, académica o cualquier indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el cargo
publico; se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que
rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico ejercido,
se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o

proceso electoral.

c)La promocién personalizada no se actualiza por la utilizacién de
palabras como “nosotros” o “yo”, sino unicamente en los casos en
que la propaganda haya sido contratada con recursos publicos y

tenga un impacto en la contienda electoral.
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d) El denunciante fue omiso en sefalar cual fue el impacto negativo
en la contienda electoral, asi como, tampoco sefialé que el origen

de los recursos no fue publico.

e) El evento de mérito se tratd de una reunion organizada en el marco
de la campana electoral del denunciado, donde se presentaron
ideas y propuestas de manera transparente. Por lo que, contrario a
lo sefalado por el denunciante, no se buscoé favorecer
desproporcionadamente su imagen como servidor publico y, en

consecuencia, no constituyé promocion personalizada.

f) En cuanto a la aparicién del logotipo del municipio de Chihuahua,
precisa que no es exclusivo de una institucion en particular, sino
que es un simbolo de identidad que representa a la comunidad y la
historia de esta region; que ademas, es de dominio publico que no
esta sujeto a derechos de autor o restricciones legales, motivo por

el cual, cualquier persona puede usarlo libremente.

g)En tal situacién, es evidente que no se actualiza la promocién
personalizada, ni la vinculacion del partido politico con el gobierno
en funciones, toda vez que, el logotipo del municipio de Chihuahua,

es de dominio publico desde 1941.

4.5 Objecion de Marco Antonio Bonilla Mendoza a las pruebas

ofrecidas por el Miguel Francisco La Torre Saenz.

En su escrito de pruebas y alegatos, el denunciado objeta las pruebas
ténicas ofrecidas por el denunciante, por cuanto hace al contenido,
alcance y valor probatorio, debido a que, segun su dicho, no cumplen con
las condiciones minimas para generar conviccion sobre los hechos

denunciados.

Al respecto, este Tribunal considera que debe desestimarse tal objecion,
porque, por un lado, se trata de una manifestacion genérica y vaga, ya que

no expone argumento alguno dirigido a cuestionar las pruebas aportadas
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por el denunciante y, por otro lado, esos elementos de prueba,

adminiculados con los recabadas por la autoridad instructora, en principio,
acreditan, la existencia del evento y la propaganda controvertidos, por lo
que, deben ser estudiadas y valoradas junto con el resto del material
probatorio, a efecto de determinar si se actualiza o no la promocion

personalizada.

4.6 Comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos de Miguel
Francisco La Torre Saenz. De la constancia relativa a la audiencia de

pruebas y alegatos, se advierte que el denunciado no comparecio.

4.7 Comparecencia de los partidos politicos. De la constancia relativa
a la audiencia de pruebas y alegatos, se desprende que los partidos
politicos denunciados, PAN, PRI y PRD, no comparecieron en el presente
PES.

5. Medios de prueba

5.1 Pruebas aportadas por Miguel Francisco La Torre Saenz:

a) Documental publica. Consistente en la fe de hechos emitida por la
oficialia electoral del Instituto, mediante el acta circunstanciada IEE-DJ-
OE-AC-302/2024.

b) Documental privada. Consistente en nueve imagenes insertas en el

escrito de denuncia, las cuales se tuvieron por desahogadas.

c) Técnica. Consistente en la inspeccidn ocular y acta circunstanciada las
nueve ligas electronicas que fueron verificados y certificados por el
Instituto, a través del acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-337/2024.

d) Presuncion legal y humana

e) Instrumental de actuaciones

5.2 Pruebas aportadas por Marco Antonio Bonilla Mendoza.

a) Presuncion legal y humana, asi como, la instrumental de actuaciones

11
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5.3 Diligencias practicadas por el Instituto.

a) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de clave
IEE-DJ-OE-AC-337/2024, levantada por el funcionario electoral

investido de fe publica para tal efecto, en la que realizé la certificacion

del contenido de las nueve ligas sefialadas en el escrito inicial de

denuncia.

No

Ligas electrénicas

https://www.facebook.com/SoyMarcoBonillla/videos/m%C3%A1s-accciones-m%C3%A1s-
resultados/1901892070256988/?mibextid=xfxF21&rdid=pXzVVvBms7soEFYIr

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=837607374857174&set=pb.100058237561
255.-2207520000&type=3

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=812190640732181&set=pb.100058237561
255.-2207520000&type=3

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=793669682584277&set=pb.100058237561

255.-2207520000&type=3

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=719192816698631&set=pb.100058237561

255.-2207520000&type=3

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=704492568168656&set=pb.100058237561

255.-2207520000&type=3

https://arnoticias.com.mx/ppub/50893

https://www.vozenred.com/2015/notas.php?ij=359387

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/presenta-marco-bonilla-los-
resultados-que-logro-como-alacalde-y-sus-propuestas-de-camana-11880754.html

b) Se realizaron requerimientos de informacion a diversas personas y

autoridades, entre ellas, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos del Instituto; al denunciado; al Centro de Exposiciones

y Convenciones de Chihuahua; a los partidos PAN, PRIy PRD; a Marco

Alejandro Dominguez Nevarez.

5.4 Valoracion probatoria

Para llevar a cabo la valoracion de los medios de prueba vertidos por las

partes, el articulo 277, numeral 1, de la Ley Electoral establece que no

seran objeto de prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni

aquellos que hayan sido reconocidos, sino unicamente los hechos

controvertidos.
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Luego, el articulo 278, numeral 1, de la propia ley, sefiala que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos materia del PES.

Ahora bien, en lo que respecta a las documentales publicas referidas,
ostentan pleno valor probatorio, pues fueron emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron
controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral 2;
318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de la Ley

Electoral.

Con relacién a las pruebas técnicas, solo generan indicios, por lo que,
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de queja al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, en término de los articulos
277, numeral 3, inciso c); 278 numeral 3; y 323 numeral 1, inciso b), todos

de la Ley Electoral.

En cuanto a las documentales privadas, solo generan indicios, por lo
que, haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de denuncia al
conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, de acuerdo con el articulo

278, numeral 3 de la Ley Electoral.

Finalmente, por lo que hace a la prueba presuncional en su doble
aspecto, asi como a la instrumental de actuaciones que dada su
naturaleza seran valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos de la denuncia.
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6. Hechos acreditados

De los medios de prueba aportados por las partes y su desahogo, se

tienen como hechos acreditados los siguientes:

6.1 Caracter de candidato. Del oficio |IEE-DEPPP-797/2024, se
desprende que, en la fecha que sucedieron los hechos, Marco Antonio
Bonilla Mendoza estaba registrado como candidato propietario a la
Presidencia Municipal de Chihuahua, por la coalicién parcial Juntos

Defendamos a Chihuahua para el PEL.

Lo anterior, se materializé a través del acuerdo IEE/CE109/2024, por el
que fueron aprobados los registros a las candidaturas para integrantes de
los ayuntamientos, sindicaturas y diputaciones de mayoria relativa,
presentados por la coalicién Juntos Defendamos a Chihuahua, integrado
por el PAN, PRI y PRD, a partir del cinco de abril.

6.2 Propietario de las cuentas de redes sociales. Del acuerdo de
medidas cautelares se desprende que existen indicios para determinar
que el perfil de “Marco Bonilla” en Facebook, es propiedad del denunciado,
puesto que las imagenes y publicaciones de estos, son coincidentes con

su agenda politica.

6.3 Existencia del evento y las publicaciones de Facebook. De las
actas circunstanciadas de claves IEE-DAJ-OE-AC-302/2024 e |IEE-DAJ-
OE-AC-337/2024, respectivamente, es posible advertir que se acredito la

existencia del evento y las publicaciones denunciadas.

6.4 El denunciado no es un servidor publico. Es un hecho notorio®

que Marco Antonio Bonilla Mendoza, NO se encontraba

desempenando el cargo de alcalde de Chihuahua cuando se suscité

el hecho denunciado, en virtud de la solicitud de licencia presentada

® Ver Jurisprudencia P/J. 74/2006, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICQ”., dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con registro digital
174899.
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ante el cabildo de dicha localidad, la cual fue aprobada el veinticinco

de marzo“.

7. Cuestién por resolver

Este Tribunal debera determinar si el denunciado incumplié con la
normatividad electoral al actualizar la promocién personalizada, con
motivo del evento denominado “Mas Acciones, Mas Resultados”, realizado
en el marco de su campana electoral para ocupar el cargo de presidente

municipal de Chihuahua.

8. Marco normativo

8.1 Principio de equidad en la contienda

El principio constitucional de equidad en la contienda esta disefiado y
sustentado en la igualdad de condiciones que deben gozar todas las

personas que participen en la contienda a un cargo publico.

Entre las inequidades que surgen en las contiendas electorales, estan los
posicionamientos de forma anticipada a las etapas electorales, de los

aspirantes a cargos de eleccion popular.

8.2 Promocién personalizada

Promocion personalizada de una persona servidora publica, la Sala

Superior ha sefialado que:

a) Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que represente a
la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se trascriba o aluda
a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haga mencion

personal en el sector publico privado; que sefalen planes, proyectos

4 Informacién consultable en la pagina oficial del municipio de Chihuahua:
https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Prensa/Pide_licencia Marco Bonilla para separarse d
e su cargo_como_Alcalde
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0 programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones

del cargo publico que ejerce o el periodo en que debe ejercerlo, se
aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso
electoral, o se mencione algun proceso de seleccion de candidatos

de un partido politico.

b) Ante indicios, se debe considerar integrantes el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolos imagenes, voz o algun elemento relacionado con la
persona funcionaria publica implicada, para tener certeza del
proposito de la difusion de ese tipo de propaganda ya sea que la
promocion de la persona servidora publica sea para si misma o por

un tercero®.

Por lo que, lo relevante para acreditar la irregularidad es que la persona
servidora publica utilice o aproveche la posicidon en la que se encuentra,
para de formar explicita o implicita hacer promocién para si o un tercero
ya que su obligacion constitucional es conducirse en todo contexto bajo

los principios de neutralidad e imparcialidad.

Ahora bien, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion
absoluta para que las personas servidoras publicas se abstengan de hacer
del conocimiento publico los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el
contenido de esa disposicidn tiene por alcance la prohibicion de que traten
de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de

satisfacer los intereses particulares.

Ademas, las prohibiciones antes sefaladas no tienen como finalidad
impedir que las personas servidoras publicas cumplan con sus

obligaciones establecidas en la Ley®.

5 Conforme criterios sustentados en las sentencias recaidas a los expedientes: SUP-REP-416/2022 y
su acumulado y SUP-REP-433/2022.

6 Jurisprudencia 38/2013, de rubro “SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”.
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También es de sefalar que, si bien las conductas previstas en el articulo

134 de la Constitucion Federal se dirige de forma central a la persona en
el servicio publico que directamente traspase los extremos previstos, la
Sala Superior ha sefalado que puede darse el supuesto en que las
propaganda no se genere con recursos publicos ni tampoco por la persona
servidora publica, pero que igual se deba clasificar de esa forma
atendiendo a su propio contenido, ello bajo la finalidad de no hacer

nugatoria las normas constitucionales y legales atinentes’.

9. Caso concreto

9.1 Promocidn personalizada

Como se desprende del marco normativo, el articulo 134, parrafo octavo,
de la Constitucién Federal consagra una prohibicion categdrica en cuanto
a que la propaganda gubernamental no puede conllevar una promocion
personalizada, aunado a que precisa que el cumplimiento de dicha
exigencia debe valorarse a la luz de la regulacion aplicable; que
tratandose de la materia electoral comprende las conductas que podrian
incidir indebidamente en un proceso electoral, en contravencion de los

principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asi, lo ahi regulado, se trata de una prohibicion que no admite
excepciones y que se refiera a las caracteristicas que debe satisfacer la
propaganda gubernamental, de modo que no se traduzca en un uso

indebido de recursos publicos con impacto en una eleccion.

En cuanto a dicha prohibicidn, la Sala Superior emitié la jurisprudencia
12/20158, en la cual consider6 que para determinar si los hechos
denunciados pueden constituir una infraccion a la materia electoral,
competencia de las autoridades electorales, deben tomarse en cuenta los

elementos siguientes:

" Lo anterior acorde a lo resuelto en los expedientes SUP-REP-193/2022 y acumulados y SUP-REP-
619/2022 y acumulados.

8 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA., dictada por la Sala Superior.
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a)Personal. Este elemento se colma, cuando del texto del mensaje

quede evidenciada la emision de voces, imagenes o simbolos

que hagan plenamente identificable a la persona servidora

publica.

b)Objetivo. En cuanto a este elemento impone el analisis del contenido
del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

c) Temporal. En lo relativo a este elemento, resulta relevante establecer
si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso electoral
o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd
dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda
tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incremente
cuando se da en el periodo de campanas, sin que dicho periodo
pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacion de
la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

Ahora bien, en la especie, ha quedado acreditado que Marco Antonio
Bonilla Mendoza, al momento de la realizacion del evento, no
ostentaba el cargo de servidor publico, toda vez que, el cabildo de

Chihuahua aprob6 su solicitud de licencia el veinticinco de marzo.

Por tal motivo, no se tiene por acreditado el elemento personal de la
infraccion y, en consecuencia, no es necesario entrar al estudio del resto
de los elementos que componen a la Promocion Personalizada de los

Servidores Publicos.

9.2 Difusion de ideas para candidatos en reeleccion.

18



PES-277/2024
A mayor abundamiento el Tribunal realizara la argumentacion de mérito a

fin de exponer que las personas candidatas se encuentran en aptitud de
hacer mencidn sobre sus logros personales o como personas servidoras
publicas entorno a la campafa electoral y las contiendas electorales, al
ser, en este caso, la libertad de expresién un principio fundamental para
lograr los fines democraticos y que la ciudadania se encuentre bien

informada para elegir la opcidn politica que mas le convenga.

Recordemos que, por lo que hace a la reeleccion, la Sala Superior ha
establecido que es una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser
votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha sido electo para
una funcion publica con renovacién periédica que intente postularse de
nuevo para el mismo cargo, lo que, en principio, implica la exposicion a la
ciudadania de la informacién necesaria para evaluar las acciones
emprendidas en el ejercicio del cargo publico y estar en posibilidad de

premiar o castigar con el voto a la nueva postulacion®.

En este sentido, dicho 6rgano jurisdiccional ha considerado que la
reeleccion inmediata o eleccion consecutiva, se constituye como un
mecanismo que refuerza la democracia en la medida que es utilizada por
parte de las y los electores para premiar o rechazar una determinada

gestién de un cargo de eleccion populari©,

De esta manera, un elemento fundamental que la ciudadania considera al
momento de votar consiste precisamente en la evaluacion de la gestion

realizada por la candidatura que se pretende reelegir!!.

Por tanto, la posibilidad de reeleccidon guarda relacién con el derecho de la

ciudadania al voto activo, en tanto es quien tiene el derecho de decidir

® Ver jurisprudencia 13/2019, de rubro: DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD
DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION.

10 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 685 de dos mil dieciocho.
11 En la sentencia SUP-JDC-1172/2017, la Sala Superior confronté la constitucionalidad de una accion
afirmativa de género (regla de alternancia en bloques de competitividad) frente a la posibilidad de
reeleccién y se concluyé que aquella medida “incidiria tanto en la auto organizacién de los partidos
politicos como en los derechos de votar y ser votado; asimismo, se aprecia que la ciudadania se veria
limitada en algun grado en algun beneficio que pudiera derivar de la releccion, como seria, por ejemplo,
el de reconocer el buen desemperio de sus servidores publicos, situacién contraria a la que se pretendio
consolidar a través de la incorporacion de la figura de la reeleccion”.
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sobre la permanencia de sus gobernantes y representantes legislativos o

elegir a otros.

Ademas, la Sala Superior al analizar las restricciones constitucionales a
las y los servidores publicos —articulos 41 y 134 de la Constitucion
Federal, ha sostenido que tienen como propdsito prevenir y sancionar
solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en

riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad??.

Por lo anterior, se concluye que, contrario a lo sefialado por el promovente,
la difusion de ideas, opiniones, posiciones, propuestas y aspiraciones de
parte de una persona que busca ser electa consecutivamente en su
encargo, durante el periodo de campafas, no genera en automatico,
alguna transgresion al modelo electoral mexicano o a alguno de sus
principios rectores, en tanto no se encuentren acreditadas, cuando menos
de modo indiciario, el uso indebido de recursos publicos, coaccion a la
libertad del sufragio del electorado o alguna otra restriccion legal vigente

para la propaganda electoral®s.

Es decir, la difusion de ideas, actos de campana y propuestas que se
realicen en el marco de las campanas por parte de los servidores publicos
que pretendan reelegirse, no implica de manera automatica su promocion
personalizada y en consecuencia el uso indebido de recursos publicos,
pues como se preciso, es necesario analizar si en efecto, existe un desvio
de recursos del Estado para favorecer la candidatura de un servidor

publico en vias de reeleccion.

En ese sentido, este Tribunal estima que los candidatos que se encuentren
en vias de reeleccidon pueden, en el marco de su campafa, mencionar sus

cualidades como gobernantes, asi como, resaltar logros de su

12 VVer sentencia SUP-REP-163/2018, p. 19.

13 Criterio similar sostuvo la Sala Superior al resolver el SUP-REP-197/2021, en el que se analizé el
dictado de medidas cautelares respecto a la difusién de propaganda de una diputada federal en
reeleccion en la que hacia mencion acciones de su gestion, que en lo que interesa sefala: [...]Sin
embargo, contrario a lo aducido por la autoridad responsable, en apariencia del buen derecho, la posible
convergencia e interaccion de ambas calidades no implica, en automatico, que se esté frente a una
vulneracién al modelo de comunicacion politico-electoral, al principio de equidad en la contienda, ni
tampoco a una transgresion al articulo 134 constitucional.

Precisamente, la figura juridica de la eleccién consecutiva ademas de ser una posibilidad juridica
establecida a favor de las y los servidores publicos electos democraticamente, también se traduce en
un mecanismo de control y rendiciéon de cuentas a favor de la ciudadania, que le permite evaluar,
mediante su voto, la idoneidad de que la o el servidor permanezca o no en su encargo.
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administracion, sin que esto implique que, indiscriminadamente, en
gjercicio de su cargo, puedan hacer promocion personalizada con
recursos del Estado o utilizar la infraestructura del gobierno para

promocionar su imagen y resaltar sus logros.

Esto porque la finalidad de la reeleccién es que los candidatos den a
conocer a la ciudadania sus logros y capacidades como gobernantes, lo
cual permite la ciudadania evaluar la gestion realizada y determine,

mediante su voto que el candidato pueda ser reelecto.

9.3 Escudo oficial del municipio de Chihuahua.

Finalmente, deviene inexistente la infraccion denunciada, respecto de que
Marco Antonio Bonilla Mendoza ha utilizado el escudo oficial del municipio
de Chihuahua durante su administracion como alcalde, asi como, en la
propaganda electoral de su campafia como candidato en reeleccion a la

alcaldia de Chihuahua.

Lo anterior, porque la Ley electoral no preveé la prohibicion para su empleo
y, este Tribunal no advierte el requisito de tipicidad que opera en el
procedimiento administrativo sancionador y; resulta inconcuso, que se
carece de elementos para estimar que el uso de ese elemento distintivo

en la propaganda resulta ilegal o contrario a derecho.

10. Conclusion

En el presente asunto, este Tribunal considera que no se acreditan las
infracciones denunciadas en contra de Marco Antonio Bonilla Mendoza,
en su calidad de candidato a la presidencia municipal de Chihuahua y de
los institutos politicos PAN, PRI y PRD, integrantes de la coalicion
postulante, con motivo de la realizacion del evento denominado “Mas
Bonilla, Mas Resultados”, asi como, de los mensajes difundidos en su acto
de campafa y en la utilizacién del escudo oficial del municipio en su

propaganda electoral.

En atencién a lo expuesto y fundado, se:
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Resuelve:

Unico. Se declara inexistente la infraccion de Promocion Personalizada
atribuida a Marco Antonio Bonilla Mendoza y a los partidos Accion

Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

Notifiquese:

a) Personalmente, al denunciante y el denunciado.

b) Por oficio, a los partidos denunciados y al Instituto Estatal Electoral.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante la

Secretaria General Provisional, con quien se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ  GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMiI GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-
277/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el veinticinco de junio de dos mil veinticuatro a las
dieciocho horas. Doy Fe.
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