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a veinticinco de junio de dos mil

Sentencia definitiva que CONFIRMA los resultados consignados en el

Acta de Computo Municipal y, en consecuencia, la declaracién de validez

y la entrega de la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccién de las y

los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Ojinaga, en el Estado

de Chihuahua, a favor de la planilla postulada por la candidatura comun

conformada por los partidos Accion Nacional y de la Revolucion

Democratica.

Asamblea:

Constitucion Federal:

GLOSARIO

Asamblea Municipal de Ojinaga del
Instituto  Estatal  Electoral de
Chihuahua

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

' Todas las fechas en el presente proveido corresponden al afio de dos mil veinticuatro.



Constitucion Local:

JIN-325/2024

Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto: Instituto  Estatal  Electoral de
Chihuahua

JIN: Juicio de Inconformidad

Ley: Ley Electoral del Estado de
Chihuahua

LGIPE: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

MDC: Mesa Directiva de Casilla

PAN: Partido Accion Nacional

PEL: Proceso Electoral Local 2023-2024

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

1. ANTECEDENTES

1.1 Etapas del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el PEL, para la eleccidon de Diputaciones al Congreso
del Estado, integrantes de los Ayuntamientos, asi como de Sindicaturas

para el Estado de Chihuahua.

1.2 Jornada electoral. El dos de junio se llevé a cabo la jornada electoral

para la eleccion de los cargos referidos en el numeral anterior.

1.3 Coémputo municipal. El seis de junio se llevo a cabo la sesion de
computo municipal de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento por

parte de la Asamblea Municipal de Ojinaga del Instituto.?

1.4 Declaracion de validez y entrega de la constancia de mayoria. El

seis de junio, la Asamblea Municipal declaré la validez de la eleccién del

2 Visible a foja 138 del expediente.
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ayuntamiento de Ojinaga y expidié la constancia de mayoria de votos a la

candidatura comun integrada por los partidos PAN y PRD.3

1.5 Resultados de la eleccidon. Los resultados del acta de coémputo

municipal son los siguientes:

Tabla 1
Distribucién de votos por candidatura
Partidos y combinaciones .
de Coalicién y/o Candidatura Comun V°ta9 i6n con Votacion con letra
. namero
por persona candidata
7 Cuatro mil ochocientos
Pﬁb 4,863 sesenta y tres
Lucy Marrufo Acosta
'R N
4383 Cuatro mil trescientos
’ ochenta y tres
Andrés Ramos de Anda
WS morena
PT 3,046 Tres mil cuarenta y seis
Jorge Lenin Cordero Serrano
=
VERDE 304 Trescientos cuatro
Bernardo Mata Nieto
58 Cincuenta y ocho
Elsa Viviana Chagoya Morales
21 Veintiuno
=
p 19 Diecinueve
Gishell Castillo Rivera
Candidaturas no registrados 0 Cero
Votos nulos 525 Quinientos veinticinco
Total 13,219 Trece .mil. doscientos
diecinueve
Tabla 2
Distribucién final de votos por partido politico
Partido Votacién con Votacién con letra
numero
|@I 4,707 Cuatro mil setecientos siete
GHD 4,383 Cuatro mil trescientos ochenta y tres

3 Visible a foja 143 del expediente.
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Tabla 2
Distribucién final de votos por partido politico
Partido Votacién con Votacién con letra
numero
morena 2,873 Dos mil ochocientos setenta y tres
304 Trescientos cuatro
173 Ciento setenta y tres
156 Ciento cincuenta y seis
58 Cincuenta y ocho
CIUDADANO
21 Veintiuno
‘ pﬁo 19 Diecinueve
Candidaturas 0 Cero
no registradas
Votos nulos 525 Quinientos veinticinco
Total 13,219 Trece mil doscientos diecinueve

1.6 Presentacion del juicio de inconformidad. El once de junio, el
partido actor presenté medio de impugnacion en contra de los resultados
contenidos en el Acta de Computo Municipal y, en consecuencia, la
declaracion de validez y la entrega de la Constancia de Mayoria y Validez
de la eleccion del Ayuntamiento del municipio de Ojinaga.

1.7 Tercero interesado. El trece de junio, Carlos Humberto Dominguez
Ayala, en su calidad de representante del PAN ante la Asamblea,

presento escrito de tercero interesado ante tal autoridad.*

1.8 Informe circunstanciado. El dieciséis de junio, la Secretaria de la
Asamblea Municipal rindié informe circunstanciado el cual fue remitido a

este Tribunal junto con la documentacién en él precisada.®

1.9 Registro y turno. El dieciocho de junio, la Presidencia de este

Tribunal registro el expediente con la clave JIN-325/2024 y lo turnd a la

4 Visible en foja 96 del expediente.
5 Visible en fojas 02 al 06 del expediente.
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ponencia del Magistrado en funciones Gabriel Humberto Sepulveda

Ramirez.b

1.10 Admisién. El veintitrés de junio, la ponencia instructora admitio el
expediente de mérito y abrio el periodo de instruccion para su

sustanciacion.

1.11 Cierre de instruccion, circulacion del proyecto y convocatoria.
El veinticuatro de junio, se cerré la instruccion del juicio que nos ocupa;
asi mismo, se ordend a la Secretaria General circular el proyecto de
resolucion y se solicito a la Presidencia de este Tribunal convocar a sesion

publica del Pleno para su discusion y resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, por tratarse de un JIN promovido por un partido politico
en contra de los resultados contenidos en el Acta de Computo Municipal
y, €en consecuencia, la declaracion de validez y la entrega de la Constancia
de Mayoria y Validez de la eleccién del Ayuntamiento del municipio de

Ojinaga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, de la Constitucion Federal; 36, parrafos segundo y tercero y 37,
parrafos primero y cuarto, de la Constitucién Local; asi como 3, 293,
numeral 1, 294, 295, numerales 1, inciso a), 2 y 3, incisos a) y b), 302,
303, numeral 1, inciso c¢), 305, numeral 3; 330, numeral 1, inciso b), 375,
376, 378 y 379 de la Ley Electoral.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Previo al estudio de fondo, es obligacién de este Tribunal, verificar el

cumplimiento de los requisitos de procedencia del JIN, asi como la

6 Visible en foja 209 del expediente.
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satisfaccion de las condiciones necesarias para la emision de una

sentencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 377 de la Ley.

3.1 Cumplimiento a requisitos generales. El juicio en estudio cumple
con todos los requisitos procesales previstos en la Ley, pues se presento
acorde a la forma establecida en el articulo 308; con la oportunidad
prevista en el articulo 307, numeral 2; por quien cuenta con la
personalidad y legitimacién referida en el diverso 376, numeral 1, inciso

a), todos de la Ley.

3.2 Cumplimiento a requisitos especiales. Este Tribunal advierte que
se cumple con los requisitos previstos en el articulo 377, numeral 1, de la
Ley, pues el actor sefiala: a) la eleccidon que se impugna y la manifestacion
expresa relativa a la objecion del cdmputo; b) el acta de computo que se

impugna; ¢) las casillas cuya votacion se solicita que se anule.

3.3 Tercero interesado. El escrito de tercero interesado presentado por
la representacion del PAN, cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 326, numeral 1 de la Ley, pues se presentd ante la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnado; se hizo constar el nombre
y firma autégrafa del tercero interesado, se sefialé domicilio para recibir
notificaciones; cuenta con la representacién necesaria para acreditar la
personeria; se precisa la razon del interés juridico y ofrece las pruebas

correspondientes.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA HECHAS VALER POR EL
TERCERO INTERESADO

4.1 Medio de impugnacion vago, incierto, impreciso y genérico.

El tercero interesado sefala, en primer término, que el agravio relativo a
la vulneracion a los principios de certeza y legalidad es vago, impreciso y
genérico ya que no se constriie claramente cual es el acto que se impugna
y tampoco se desprende la relacion entre los actos y los agravios que

estos causan.
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Este Tribunal considera que dichos argumentos deben desestimarse por

las razones siguientes:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 308, numeral 1, inciso f) de
la Ley, en el escrito a través del cual se presente una impugnacion se
debera expresar de manera expresa y clara los agravios que cause el acto
o resolucién impugnado, los preceptos presuntamente violados y los

hechos en que se basa la impugnacion.

En conclusidn, esta autoridad considera que en el presente medio de
impugnacion el requisito de mérito se encuentra satisfecho, pues de las
actuaciones que integran el presente expediente, se advierte que,
contrariamente a lo sostenido por el tercero interesado, el actor si expreso
los hechos en que se basa su impugnacion y los razonamientos para tratar
de demostrar sus aseveraciones,’ tal como se desprende del andlisis del

escrito de demanda.

Asi, el PRI precis6 que impugnaba los resultados contenidos en el Acta
de Cémputo Municipal y, en consecuencia, la declaracion de validez y la
entrega de la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion del

Ayuntamiento del municipio de Ojinaga.

Ademas, fue especifico en senalar las casillas cuya votacion pretende sea
anulada, asi como la causal en que basa su peticion; razones por las

cuales esta causal de improcedencia debe desestimarse.

4.2 No se acredita el error grave en el computo de votos.

El tercero interesado sefiala que no es suficiente la existencia de algun
error en el coOmputo de los votos para anular la votacion recibida en una
casilla impugnada, sino que es indispensable que aquél sea grave, al
grado de que sea determinante en el resultado que se obtenga, debiendo

comprobar que la irregularidad considere una real diferencia numérica.

" De conformidad con la jurisprudencia “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
pagina 5.
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Al respecto, este Tribunal advierte que, los argumentos vertidos por el
partido actor estan enderezados a la procedencia de la causal de nulidad
de votacion recibida en casilla consistente en: “haber mediado dolo o error
en la computacion de los votos que beneficie a una de las candidatas o
candidatos, formula de candidatas o candidatos y esto sea determinante
para el resultado de la votacion™, sefialamientos que son materia del
fondo del presente asunto, por tanto, la causal de improcedencia hecha

valer por el partido politico tercero interesado debe desestimarse.

4.3 Recepcion de la votacidn por personas diversas a las facultadas

por la Ley.

Por otro lado, el tercero interesado refiere que no le asiste la razén al actor
al no actualizarse la causal de nulidad invocada, toda vez que las
personas que, al dicho del PRI, no se encuentran en el padréon de la

seccion, si estan registradas en ésta.

Asi, el PAN senala que dichas personas si aparecen en la lista nominal y
en la seccion donde fungieron como funcionarios y funcionarias de las
mesas directivas; ademas de no obrar escritos de incidentes en donde se

compruebe su integracion indebida.

Al respecto, este Tribunal advierte que, los argumentos vertidos por el
partido actor estan dirigidos a la procedencia de la causal de nulidad de
votacion recibida en casilla consistente en: “la recepcion de la votacion por
personas u organismos distintos a los facultados por esta Ley’”,
seflalamientos que son materia del fondo del presente asunto, por tanto,
dicha causal de improcedencia hecha valer por el partido politico tercero

interesado debe desestimarse.

De lo anteriormente sefialado, este Tribunal evitara hacer un
pronunciamiento de fondo hasta en tanto dicha causal sea materia de

estudio.

8 Prevista en el articulo 383, numeral 1, inciso f), de la Ley.
% Prevista en el articulo 383, numeral 1, inciso e), de la Ley.
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4.4 Existencia de irregularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables que ponen en duda la certeza de la votacién y son

determinantes para el resultado de la votacién.

Por ultimo, el partido tercero interesado puntualiza que los errores que
pudieran haber acontecido, no deben ser considerados como graves, sino
que se tratan de errores humanos, involuntarios, que no afectan los

resultados o computos.

En especifico, al no haberse llenado de manera correcta los espacios de
las actas de escrutinio y computo, no constituyen alguna causal de nulidad
o que afecte para que no deba ser considerada la votacion de las personas

electoras.

En concordancia con lo analizado en las dos causales de improcedencia
anteriores, los argumentos vertidos por el partido actor estan dirigidos a la
procedencia de la causal de nulidad de votacion recibida en casilla
consistente en: “existir irreqularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacion
y sean determinantes para el resultado de la misma”’°, sefialamientos que
son materia del fondo del presente asunto, por tanto, esta causal de

improcedencia debe desestimarse.

4.5 Conclusion sobre causales de improcedencia senaladas por el

partido tercero interesado.

De lo anteriormente expuesto, al no advertirse la actualizacién de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 309
y 311 de la Ley, lo procedente es entrar al estudio de fondo de las causales

y casillas invocadas por el partido actor.

9 Prevista en el articulo 383, numeral 1, inciso m), de la Ley.
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5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso

Este Tribunal considera que la controversia en el presente asunto se
constrifie a determinar si ha lugar, o no, a decretar la nulidad de la votacion
recibida en las casillas impugnadas por el PRI a través del JIN que nos
ocupa Yy, como consecuencia, si deben modificarse los resultados
asentados en el Acta de Cdémputo Municipal de la eleccion de
Ayuntamiento del municipio de Ojinaga para, en su caso, declarar los
efectos que resulten pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 379 de la Ley.

En su escrito de demanda," el partido actor hace valer que, en seis de las
casillas instaladas para la eleccion respectiva, se vulneraron los principios
de legalidad y certeza, toda vez que, segun su dicho, existio error en las
actas de la jornada electoral y/o de escrutinio y computo, irregularidades
graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y computo y se recibidé la votacion
por personas diversas a las facultadas por la Ley; lo cual pone en duda la

certeza de la eleccion y es determinante para el resultado de la misma.

5.2 Consideraciones previas

Previo al analisis del caso en concreto y, para estar en aptitud de resolver
la totalidad de los agravios hechos valer, es pertinente senalar las

precisiones siguientes:

En primer plano, del escrito del JIN se advierte que el actor impugna los
resultados consignados en el Acta de Cémputo Municipal de la eleccién

de Ayuntamiento de Ojinaga, por nulidad de votacién recibida en 6 (seis)

" Ello, de conformidad con las jurisprudencias, a saber: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17;
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.
Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 8, Afio 1998, paginas 11 y 12, asi como, “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5y 6.

10



JIN-325/2024

casillas, para lo cual manifiesta los hechos y preceptos juridicos que se

exponen en la tabla siguiente:

Tabla 3

Causales de nulidad invocadas por el actor

contenidas en el articulo 383 de la Ley
Casillas impugnadas

albjlcl|d]le]|flg|h]i]jlk]|I]| m
1 2491 Cc X|X X
2 2491 C2 X | X X
3 2492 B X|X X
4 2492 C2 X|X X
5 2492 C3 X|X X
6 2493 Cc2 X|X X

Asi mismo, resulta pertinente aclarar que, dentro del analisis de los
diferentes supuestos relativos a las causales de nulidad de votacién
recibida en casilla, este Tribunal tomara en cuenta el principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados que recoge el

aforismo /o atil no debe ser viciado por lo indtil.*?

6. ESTUDIO DE AGRAVIOS

6.1 De la integracion de las mesas directivas de casillay la recepcién
de la votacion por personas funcionarias que carecen de facultades

para ello
6.1.1 Marco normativo
El articulo 383, numeral 1, inciso e) de la Ley establece que la votacién

recibida en casilla sera nula cuando la recepcion se realice por personas

u organismos distintos a los facultados por la normatividad electoral.

2 De conformidad con la jurisprudencia 9/98 de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE
LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.” Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19
y 20.

11
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Asi, para estar en aptitud de determinar si en las casillas impugnadas la
votacion fue recibida por personas u organismos distintos a los facultados
por la Ley, este Tribunal debe realizar un especial pronunciamiento
respecto a la naturaleza de las MDC, la sustitucion de sus personas
funcionarias, las posibles ausencias de éstos, asi como las
particularidades que se deben acreditar para la actualizacidon de la causal

de mérito en el caso concreto.

Al respecto, el articulo 82, parrafo 1 de la LGIPE y su analogo 85 de la
Ley, disponen que las mesas directivas de casillas se deben conformar
por un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes
generales y, para el caso que concurran procesos electorales federales y
locales -como es el caso del proceso en curso-, se preveé la adiciéon de un

secretario y un escrutador.

Las personas ciudadanas referidas, son designadas en la etapa
preparatoria de la eleccion mediante lo dispuesto en la normatividad
aplicable.”™ No obstante, ante el hecho de que éstas no acudan el dia de
la jornada electoral, la ley aplicable prevé el procedimiento que debe
seguirse para sustituir al funcionariado de casilla ausentes a fin de que

ésta se instale, desarrolle y reciba la votacion de la ciudadania.

Luego, ante el hecho de que las personas ciudadanas designadas de
manera previa incumplan con su obligacion y no acudan el dia de la
jornada electoral a desempefar sus funciones, la normatividad electoral

establece el procedimiento para sustituirlas.

De tal suerte que, la sustitucion de personas debe recaer en aquéllas que
cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, esto
es, que estén incluidas en la lista nominal de electores de la seccidon y no
sean representantes de partidos politicos, coaliciones o candidatos; pues
en ese supuesto, se tendria por acreditada la causal de nulidad en

estudio.’

'3 Articulo 254 de la LGIPE.

4 Articulo 274, parrafos 1, inciso f) y numeral 3 de la LGIPE, asi como el articulo 151 de la Ley.

15 VVéase la Jurisprudencia 13/2002 de rubro: “RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA

12
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Por otra parte, en el supuesto de que la MDC no se integre con todas las
personas funcionarias designadas, se debe atender a las funciones que
tiene encomendado el funcionariado faltante, asi como la plena
colaboracién de los demas integrantes, con la finalidad de determinar si

existio certeza en la recepcion de la votacion.®

Lo anterior, pues ha sido criterio de la Sala Superior que, de acuerdo con
los principios de division del trabajo, jerarquizacion, plena colaboracion y
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, es atribucion
de la persona a cargo de la Presidencia asumir las actividades propias y
distribuir las de los ausentes, por lo que es valido que con ayuda del
funcionariado presente y ante las representaciones de los partidos

politicos se realice el escrutinio y computo.’’

A su vez, de una interpretacion armoénica de los preceptos sefialados, este
Tribunal considera que el supuesto de nulidad de votacion recibida en
casilla que se analiza, protege el valor de certeza que debe existir en la
recepcion de la votacion por parte de las personas u 6rganos facultados

por la Ley.

Este valor, puede ser vulnerado en las situaciones siguientes: a) cuando
la MDC se integra por personas funcionarias que carecen de las
facultades legales para ello; y b) cuando la MDC como érgano electoral

no se integra con el funcionariado designado.

En ese orden de ideas, tienen relevancia las funciones de caracter
autonomo e independiente que tales personas ejercen durante la jornada
electoral, mismas que son indispensables y necesarias para que exista

plena certeza en la recepcién del sufragio.

DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA
SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES)”. Consultable en Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 15, Nimero 27,
2002, paginas 49, 50 y 51.

6 \Véase la sentencia del expediente SG-JIN-12/2018.

7 Véase la sentencia de clave SUP-REC-820/2018, asi como la Jurisprudencia 44/2016 de rubro:
“MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA SU INTEGRACION SIN ESCRUTADORES”.
Consultable en

13
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Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 383, numeral 1,
inciso e) de la Ley, la votacion recibida en una casilla sera nula, cuando
se acredite el supuesto que la votacion se recibid por personas u érganos

distintos a los facultados conforme a tal norma.

En tal virtud, este Tribunal considera que la causal invocada debe
analizarse atendiendo a la coincidencia plena que debe existir en los
nombres de la ciudadania que fue designada como funcionarias y
funcionarios de las MDC, de acuerdo con los datos asentados en la lista
de integracion y ubicacion de casillas -encarte-, los anotados en las actas
de jornada electoral y, en su caso, los que aparezcan en las actas de

escrutinio y computo.

Ante las consideraciones previamente mencionadas, para sefalar y
acreditar que la votacion recibida en una casilla sea nula cuando la
recepcidon de esta se efectue por personas u organismos distintos a los

facultados, se desprenden dos elementos: uno subjetivo y otro formal.

Con relacién al elemento subjetivo, este se refiere al individuo que recibe
la votacion y que implica verificar si la persona que fungi6 como
funcionaria o funcionario electoral cumple con los requisitos establecidos

en la legislacion aplicable, como lo es:

e Estar inscrito en la lista nominal de electores correspondiente a la
seccion en que se instald la casilla.

¢ No ser representante de partido politico (situacion que, pudiera ser
justificada ante la falta de funcionarios propietarios y suplentes, por

ejemplo).

Por su parte, el elemento formal u organico, examina la legal composicion
e integracion de la MDC y su idoneidad como organismo facultado para

recibir la votacion.

Por lo anteriormente expuesto, corresponde al impugnante encaminar y
orientar el estudio que la autoridad jurisdiccional debera realizar sobre la

irregularidad invocada, para ubicarla en un analisis subjetivo, formal, o
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ambos, mediante la expresion clara de la causa de pedir, es decir, de los

hechos o motivos que la originan.'®

En adicion, cabe sefalar que la prueba idonea para acreditar la integracién
del 6rgano que recibio la votacion se constituye principalmente en el acta
de la jornada electoral, por ser este documento en donde se asienta y
queda constancia de diversos acontecimientos sucedidos en tiempo, lugar

y personas presentes durante la jornada electoral.

Por otro lado, si de la referida acta no se advierten datos o estos fueran
elegibles, existe la posibilidad de verificar la informacion requerida en el

acta de escrutinio y computo.

En otro orden de ideas, es importante hacer la precision en la identificacion
de los conceptos que se incluyen en el término denominado seccion

electoral y casilla.

Asi, una seccion electoral se refiere a la demarcacion territorial de los
municipios y la cantidad de habitantes en tales espacios; en tanto, cada
seccion contara con un maximo de 750 votantes por casilla y, si tal
cantidad es superada, se habilitaran diversas casillas contiguas a tal

ubicacion.

En tanto, una seccién electoral podra contar con diversidad de casillas
que, segun su naturaleza, se clasificaran como Basicas, Contiguas,
Especiales y Extraordinarias y la numeracion que de ellas se desprenda

segun la cantidad de personas votantes.

6.1.2 Material probatorio

Para realizar el estudio de la causal de mérito, este Tribunal analizara las

pruebas aportadas por las autoridades administrativas electorales, las

'8 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 308, numeral 1, inciso f) de la Ley.
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cuales cuentan con valor probatorio pleno al tratarse de documentales

publicas expedidas por autoridad electoral,’® a saber:

Documentacion remitida por el INE:

Copia certificada del ENCARTE definitivo, constancias que
fueron remitidas en medio magnético y que la Secretaria General del

Tribunal certificé y agregd al expediente en que se actia.?

Copia certificada de los listados nominales de cada una de las
secciones correspondientes a las casillas combatidas, constancias
que fueron remitidas en medio magnético y que la Secretaria
General del Tribunal certific6 y agrego al expediente en que se

actua.?’!

Copia certificada de las Actas de la Jornada Electoral de Casilla,
constancias que fueron remitidas en medio magnético y que la
Secretaria General del Tribunal certifico y agrego al expediente en

que se actua.??

Documentacion remitida por el Instituto:

Originales y/o copias certificadas de diversa documentacion
electoral consistente en las actas de la jornada electoral de las
casillas 2491 C1, 2492 C2, y 2493 C2, actas de escrutinio y computo
de las casillas 2491 C1, 2491 C2, 2492 B, 2492 C2, 2492 C3 y 2493
C2, constancias individuales de Resultados Electorales de Punto de
Recuento de las casillas 2491 C1, 2491 C2, 2492 B1, 2492 C2, 2492
C3y 2493 C2, hojas de incidentes de las casillas 2491 C1, 2491 C2,
2492 B, 2492 C2, 2492 C3 y 2493 C2 y Constancias de Clausura de
las casillas 2491 C1, 2491 C2, 2492 B, 2492 C2, 2492 C3 y 2493
C2, mismas que fueron remitidas por el Instituto y admitidas durante

la instruccion del presente juicio.

% De conformidad con el articulo 318, numeral 1, inciso b) en relacién con el diverso 323, numeral 1,
inciso a) de la Ley.

20 Consultable en el medio magnético ubicado en la foja 222 del expediente.

21 Consultable en el medio magnético ubicado en la foja 222 del expediente.

22 Consultable en el medio magnético ubicado en la foja 222 del expediente.
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» La demas documentacion que obra en el expediente.

6.1.3 Determinacion correspondiente al agravio relativo a Ila
recepcidn de la votacidn por personas u organismos distintos a los

facultados por la Ley

La parte actora, en su escrito de inconformidad, hace valer la causal de
nulidad de votacion recibida en casilla, prevista en el articulo 383, numeral
1), inciso e), de la Ley, respecto de un total de 6 (seis) casillas, mismas
que a continuacion se sefialan: 2491 C1, 2491 C2, 2492 B, 2492 C2, 2492
C3y 2493 C2.

El partido politico manifiesta que la integracion de las MDC se realizé con

personas distintas a las facultadas legalmente para recibir la votacion.

Al respecto, el partido tercero interesado sefala que las personas
impugnadas si se encuentran facultadas para recibir la votacién en las
casillas controvertidas; ello, toda vez que si se encuentran en el listado
nominal y pertenecen a la seccién en la que fungieron como funcionarias
de las MDC.

En ese tenor, de una revision de la documentacion remitida por las
autoridades electorales administrativas, tanto local como nacional, esto
es: Listado de Ubicacion e Integracion de Mesas Directivas de Casilla
(ENCARTE), Actas de Jornada Electoral, Actas de Escrutinio y Cémputo,
Hojas de Incidentes, Constancias de Clausura de Casilla, asi como el
Listado Nominal de las Personas Electoras en el Estado de Chihuahua,
fue posible desprender los datos relativos a las personas que fungieron

como funcionarias de casilla en las distintas secciones.

Ahora bien, de la consulta de la documentacién electoral, asi como de
aquélla proporcionada por las autoridades administrativas electorales,
tales como el encarte y la lista nominal, se advirtieron algunas
inconsistencias referentes a la incorrecta escritura de los nombres, la

omision de senalar alguno de éstos o los apellidos de las personas
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funcionarias, entre otros errores que son considerados involuntarios y

humanos.

En ese sentido, ha sido criterio de la Sala Superior?® que, aun y cuando el
funcionariado de casilla esta capacitado por el INE para fungir como tal,
ello no los exenta de cometer descuidos o errores pues en la gran mayoria

de los casos son personas no expertas en la materia electoral.

Ademas, ha establecido que algunas personas funcionarias, ni siquiera
reciben la capacitacion correspondiente, pues pueden integrarse
personas que el dia de la eleccion acuden a votar y en ese momento se
integran porque voluntariamente aceptan sustituir a alguna persona

designada que no asistio.

En ese tenor, algunos de los errores mas comunes son la falta de firma en
alguna de las actas o documentacion electoral (ya sea por olvido o
desconocimiento), asentar equivocadamente su nombre (por coincidencia
fonética, abreviaturas, sustitucion de letras, invertir los apellidos de alguna

persona funcionaria de la MDC) o hacerlo con letra ilegible.

De lo anterior, puede apreciarse que se trata de errores propios de la
inexperiencia o indebida preparaciéon, lo cual, por el sélo hecho de
acontecer no podria ser considerado como falta grave que conlleve a la
nulidad de la votacion recibida en casilla, en atencion al principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

Establecido lo anterior y, con base en lo expuesto en la tabla 4 que
antecede, es posible para este Tribunal arribar a las conclusiones

siguientes:

23 Criterio sostenido, entre otros, en el expediente de clave SCM-JIN-095/2021.
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i) Personas designadas en el ENCARTE que si fungieron en los

cargos para los que fueron insaculadas

Por lo que hace a la supuesta recepcion de la votacion por personas
distintas a las facultadas por la Ley en las casillas impugnadas, se tiene
que, de conformidad con los datos establecidos en el ENCARTE,* en
contraste con las distintas actas levantadas el dia de la jornada electoral,
las siguientes personas que fungieron como funcionarias de las MDC si
se encontraban designadas para integrar dichas casillas en las

respectivas secciones a que éstas pertenecen:

Tabla 4
Persona designada en el ENCARTE que si fungié en su cargo
Nombre de la persona
Seccion y Cargo Nombre de la persona funcionaria de la MDC
casilla | impugnado impugnada conforme a la
documentacion electoral
, AYHELI MARTINEZ AYDELHI MARTINEZ
2491 C1 Presidenta
RAMIREZ® RAMIREZ?
MONTERA VARELA MONCERRA VARELA
2491 C2 | Presidenta
TORREZ# TORREZ%
LORETO VIDAL MARTINEZ LORETO VIDAL MARTINEZ
2492 B Presidenta
ORNELAS?® ORNELAS*
PRISCILA DIDI GARCIA
2492 C2 | Presidenta PRISCILA D. GARCIA®! GTZ/PRISCILA D. GARCIA
GT23233

24 Consultable en el medio magnético ubicado en la foja 222 del expediente.

%5 Visible en la foja 18 del expediente.

% Visible en la copia del acta de jornada electoral que obra en la foja 163, asi como en el acta de
escrutinio y computo visible en la foja 168 del expediente.

27 Visible en la foja 18 del expediente.

28 Visible en el acta de escrutinio y computo que obra en la foja 169 del expediente.

2 Visible en la foja 19 del expediente.

30 Visible en el acta de escrutinio y computo que obra en la foja 170 del expediente.

31 Visible en la foja 19 del expediente.

%2 Se sefala como hecho notorio el contenido de las paginas de internet tanto del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua asi como del Instituto Nacional Electoral las cuales contienen las actas de
escrutinio y cémputo relativas a las elecciones de Diputaciones, Ayuntamiento y Presidencia
correspondientes a la seccidon y casilla 2492 C2, consutables en los enlaces siguientes:
https://actas2024.s3.amazonaws.com/actas/b8cf93de-0c12-4206-ac6d-4bedd44cb04d.jpq;
https://actas2024.s3.amazonaws.com/actas/9f047d5b-9176-48ae-8a18-82dd0dbf1d97.ipq;
https://prep2024-
actas.ine.mx/presidencia/chihuahua8/delicias5/45a242e9c9a0a38b738ef4d017a4a156¢c697f731¢c63c8
1e38a02a4f9b44fe38a.ipg; ello, de conformidad con el criterio establecido en la tesis 168124 de rubro:
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS,
EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR”.

33 Certificaciones de actas de escrutinio y computo visibles a fojas 223, 224 y 225 del expediente.
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Tabla 4

Persona designada en el ENCARTE que si fungié en su cargo

Nombre de la persona

Secciény Cargo Nombre de la persona funcionaria de la MDC
casilla | impugnado impugnada conforme a la

documentacion electoral

CAROLINA VALENZUELA CAROLINA VALENZUELA

Presidenta

MACHUCA3** MACHUCA?*
12 CIELO PATRICIA VASQUEZ
CIELO PATRICIA SEGOVIA3®
Secretaria SEGOVIAY
22 YAJAIRA JUDITH LEVARIO
2492 C3 ) YAJAIRA JUDITH LUJAN3®
Secretaria LUJAN®*
22 BRENDA B. HINOJOS BRENDA B. HINOJOS
Escrutadora RAMIREZ# RAMIREZ*
33
TANIA TORRES TORRES* TANIA TORREZ TORRES*®
Escrutadora

JESUS AUDEN CARRASCO | JESUS AUDEN CARRASCO

2493 C2 Presidente
BAEZA* BAEZA%

No obstante que en algunos casos, la persona impugnada no coincide
plenamente con la que aparece en la documentacion electoral en cuanto
al nombre o nombres, o0 ambos apellidos y las personas que obran en el
encarte, este Tribunal advierte que, toda vez que existe similitud ya sea
en los nombres o apellidos, es posible inferir que se trata de las mismas
personas y que tales situaciones se deben a errores u omisiones de
quienes fungieron como personas funcionarias de las MDC y que, por
inexperiencia o simple descuido, no llenaron la totalidad de la
documentacion electoral de forma correcta.

En ese tenor, el sefalamiento realizado por el actor respecto a que la
actuacion de personas que fungieron en los cargos de las casillas
anteriormente listadas actualizan la causal de nulidad contemplada en el

3 Visible en la foja 19 del expediente.

3 Visible en el acta de escrutinio y computo que obra en la foja 172 del expediente.
% Visible en la foja 19 del expediente.

37 Visible en el acta de escrutinio y computo que obra en la foja 172 del expediente.
38 Visible en la foja 19 del expediente.

3 Visible en el acta de escrutinio y computo que obra en la foja 172 del expediente.
40 Visible en la foja 19 del expediente.

41 Visible en el acta de escrutinio y computo que obra en la foja 172 del expediente.
42 \/isible en la foja 19 del expediente.

43 Visible en el acta de escrutinio y computo que obra en la foja 172 del expediente.
4 Visible en la foja 19 del expediente.

45 Visible en la copia del acta de jornada electoral que obra en la foja 167, asi como en el acta de
escrutinio y computo visible en la foja 173 del expediente.
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articulo 383, inciso e) de la Ley, resulta infundado, pues del material
probatorio antes citado ha quedado acreditado que dichas personas
funcionarias fueron las que resultaron insaculadas y designadas por el INE
para su participaciéon el dia de la jornada electoral y, por tanto, se

encontraban facultadas por la Ley para recibir la votacion respectiva.

ii) Personas designadas en el ENCARTE que fungieron en un

cargo diverso para los que fueron insaculadas

Por otro lado, se aprecia que existieron personas que, en un primer
momento, el INE las faculté para ocupar determinado cargo, sin embargo,
el dia de la jornada electoral, ante diversas ausencias, éste cargo fue
modificado por otro diverso; tales personas son las que se mencionan a

continuacion:

Tabla 5
Persona designada en el ENCARTE que fungié en un cargo diverso
Nombre de la persona
Seccion y Cargo Nombre de la persona funcionaria de la MDC
casilla impugnado impugnada conforme a la
documentacioén electoral
22 ITZEL VIOLETA (ILEGIBLE) | ITZEL VIOLETA MERCEDER
2491 C2
Escrutadora MARTINEZ*® MARTINEZ*
1er PABLO HOMAR GARCIA PABLO HOMAR GARCIA
Secretario VARGAS* VARGAS*
22 MARIA GUADALUPE MARIA GUADALUPE
2492 B1
Secretaria ENRIQUEZ GARCIA® ENRIQUEZ GARCIAS
12 MARIA DEL REFUGIO MARIA DEL REFUGIO
Escrutadora RAMIREZ ALCALA®? RAMIREZ ALCALAS®
1er HELIODORO BARRAZA HELEODORO BARRAZA
2492 C3
Escrutador LUJAN> LUJANSS

46 Visible en la foja 19 del expediente.

47 Tal persona habia sido designada con el cargo de 12 Escrutadora; acta de escrutinio y computo visible
en la foja 169 del expediente.

48 Visible en la foja 19 del expediente.

4 Tal persona habia sido designada con el cargo de 2° Secretario; acta de escrutinio y computo visible
en la foja 170 del expediente.

%0 Visible en la foja 19 del expediente.

51 Tal persona habia sido designada con el cargo de 22 Escrutadora.; acta de escrutinio y computo
visible en la foja 170 del expediente.

52 Visible en la foja 19 del expediente.

53 Tal persona habia sido designada con el cargo de 32 Escrutadora; acta de escrutinio y computo visible
en la foja 170 del expediente.

54 Visible en la foja 19 del expediente.

55 Tal persona habia sido designada con el cargo de 2° Suplente; acta de escrutinio y computo visible
en la foja 172 del expediente.
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Tabla 5

Persona designada en el ENCARTE que fungié en un cargo diverso

Nombre de la persona
Secciény Cargo Nombre de la persona funcionaria de la MDC
casilla | impugnado impugnada conforme a la
documentacién electoral
12 LIZ ANNEL HERRERA LIZ ANNEL HERRERA
Secretaria ZUBIA®® ZUBIAY

2493 C2

No obstante que en algunos casos, la persona impugnada no coincide
plenamente con la que aparece en la documentacion electoral en cuanto
al nombre 0 nombres, o0 ambos apellidos y las personas que obran en el
encarte, este Tribunal advierte que, toda vez que existe similitud ya sea
en los nombres o apellidos, es posible inferir que se trata de las mismas
personas y que tales situaciones se deben a errores u omisiones de
quienes fungieron como personas funcionarias de las MDC y que, por
inexperiencia o simple descuido, no llenaron la totalidad de la

documentacion electoral de forma correcta.

De la tabla anterior, puede apreciarse que el dia de la jornada electoral,
hubo ciertas modificaciones en la integracién de las MDC; no obstante, tal
situacion ocurre cuando la ciudadania originalmente designada para
ocupar cierto cargo incumple con sus obligaciones y no acude a

desempenar sus funciones.

Sin embargo, con el objeto de asegurar la recepcion de la votacion, el
articulo 151 de la Ley establece el procedimiento que debe seguirse el dia
de la jornada electoral para sustituir al funcionariado de casilla, por lo que

es importante sefalar que tal situacion es completamente normal.

Asi, se advierte que, toda sustitucién del funcionariado debe recaer en un
primer momento, en las propias personas propietarias y suplentes y, en
un segundo momento en las personas electoras que se encuentren en la

casilla para emitir su voto y, en ningun caso podran recaer los

% Visible en la foja 19 del expediente.
57 Tal persona habia sido designada con el cargo de 12 Suplente; copia del acta de jornada electoral
visible en la foja 167, asi como del acta de escrutinio y cémputo visible en la foja 173 del expediente.
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nombramientos en los representantes de los partidos politicos, candidatos

u observadores electorales.

En el presente caso, las sustituciones fueron realizadas conforme a
Derecho, ya que si bien es cierto las personas impugnadas habian sido
designadas por el INE para ocupar un determinado cargo y desempenaron
uno distinto, dicho cambio fue derivado de la necesidad de hacer

sustituciones ante la ausencia de algunas personas funcionarias.

Por las razones sefaladas, este Tribunal estima que el agravio deviene

infundado.

iii) Personas que no fueron designadas en el ENCARTE, pero
que si se encuentran registradas en la seccion de la casilla en

la que actuaron como funcionarias

Ahora bien, respecto del resto de los cargos impugnados dentro de las
casillas senaladas por el partido actor, se tiene que si bien, estas no fueron
designadas por el INE en el respectivo ENCARTE, al momento de realizar
una minuciosa busqueda de sus datos en el Listado Nominal de las
Personas Electoras en el Estado de Chihuahua, todas ellas pertenecen a
la seccidon de la casilla en la que fungieron como funcionarios vy
funcionarias de las MDC el dia de la jornada electoral, tal como se
desprende del listado siguiente:

Tabla 6
Personas que se encuentran registradas en la seccién de la casilla en la que actuaron como
funcionarias
I::}::‘:I‘i:;:zn::; ¢Aparece | Claves de elector de las
Seccion Nombre de la | misma seccién il ' e[ pestscnas encqntradas
Cargo B donde fundié nominal dentro del Listado
. impugnado| . P g de la Nominal en la misma
casilla impugnada como secién? seccién en la que
integrante de la fungieron
MDC ST | NO
1a BERENICE BERENICE
2491C1| o oo FLORES FLORES X s
ecretania URIASS URIASS?

%8 Visible en la foja 18 del expediente.
59 Visible en la copia del acta de jornada electoral que obra en la foja 163, asi como en el acta de
escrutinio y computo visible en la foja 168 del expediente.
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Tabla 6

LA LEYENDA DE LOS DATOS TESTADOS SE ENCUENTRAAL FINAL DE LA PRESENTE

funcionarias

Personas que se encuentran registradas en la seccién de la casilla en la que actuaron como

Funcionariado

localizad | (Aparece | Claves de elector de las
Seccién Nombre de la r(r,l(i:san:zaas:cf:ri‘é: enlallista’} personas encontradas
Cargo arsona s nominal dentro del Listado
y impugnado| . P g de la Nominal en la misma
casilla impugnada como . p
intearante de la secion? seccién en la que
ed MDC fungieron
Si | NO
0a VERONICA VERQNICA
ecretaria | . NUNEZ NoRez | x [ |
ecretana | RODRIGUEZ® | RODRIGUEZS'
ler AUDEN AUDEN
Escrutador URQUIDI URQUIDI X _
ORNELAS®2 ORNELASS®3
a ROSA EMMA ROSA EMMA
espaRza | EseaRza [ x|
Escrutadora JURADO® JURADO®
PEDRO | 1iSTE GARCIA
3er MANUEL
PEDRO X L]
Escrutador TRISTE MANUEL®”
GARCIA®®
1er RENE BRAULIO RENE BRAULIO X _
Secretario DE LA LUZ®® DE LA LUZ5®
12 NORMA NORMA
2491 C2 VARELA VARELA X ]
Escrutadoral - 1oRRES™ TORRES”"
| e | Toa | x| | —
72
Escrutador | CAUDILLO CAUDILLO™
oa MARIA ESTELA | MARIA ESTELA
Escrutadora ALONSO ALONSO X _
GARCIA™ GARCIA™
2492 B1
3er PEDRO ZUBIA PEDRO ZUBIA X _
Escrutador | MELENDEZ® MELENDEZ"”
JESUS AUDEN | JESUS AUDEN
2493 C2| Presidente | CARRASCO CARRASCO X s
BAEZA7® BAEZA™

80 Visible en la foja 18 del expediente.
61 Visible en la copia del acta de jornada electoral que obra en la foja 163, asi como en el acta de
escrutinio y cémputo visible en la foja 168 del expediente.
62 Visible en la foja 18 del expediente.
63 Visible en la copia del acta de jornada electoral que obra en la foja 163, asi como en el acta de
escrutinio y computo visible en la foja 168 del expediente.
8 Visible en la foja 18 del expediente.
85 Visible en la copia del acta de jornada electoral que obra en la foja 163, asi como en el acta de
escrutinio y coémputo visible en la foja 168 del expediente.
8 Visible en la foja 18 del expediente.
57 Visible en la copia del acta de jornada electoral que obra en la foja 163, asi como en el acta de
escrutinio y computo visible en la foja 168 del expediente.
8 Visible en la foja 18 del expediente.

8 Visible en el acta de escrutinio y computo visible en la foja 169 del expediente.

70 Visible en la foja 19 del expediente.

7 Visible en el acta de escrutinio y computo visible en la foja 169 del expediente.

2 V/isible en la foja 19 del expediente.

3 Visible en el acta de escrutinio y computo visible en la foja 169 del expediente.

™ Visible en la foja 19 del expediente.

7S Visible en el acta de escrutinio y computo visible en la foja 170 del expediente.

76 Visible en la foja 19 del expediente.

7 Visible en el acta de escrutinio y computo visible en la foja 170 del expediente.

78 Visible en la foja 19 del expediente.

7 Visible en el acta de escrutinio y cdmputo visible en la foja 173 del expediente.
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LA LEYENDA DE LOS DATOS TESTADOS SE ENCUENTRAAL FINAL DE LA PRESENTE

Tabla 6
Personas que se encuentran registradas en la seccién de la casilla en la que actuaron como
funcionarias
|Ez:ﬁ;32"::& SAparece | Claves de elector de las
Seccion| yrgq | Nombre deia | misma seccion | romims | " reonsam i
cazilla impugnado i n': ugnada como 9 de_ la Nominal en la misma
pea integrante de la Sl seccion en la que
eg MDC fungieron
Sl | NO
o GUADALUPE GUADALUPE
Secretario AGUILAR AGUILAR X I_
MARQUEZ® MARQUEZ®'!
ler MARIAN BETHE | MARIAN BETHE
ALARCON ALARCON | X ]
Escrutador | “po\pac2 POMPA®3
20 JESUS MANUEL | JESUS MANUEL
cARRASCO |~ cARRAscO [ x | | [
Escrutador | “GARCIA® GARCIA®
3er ARTURO ARTURO
ciavez | cwavez [ x ||
Escrutador | 5ARcia® GARCIAY

No obstante que en algunos casos, la persona impugnada no coincide
plenamente con la que aparece en la documentacion electoral en cuanto
al nombre o nombres, 0 ambos apellidos y las personas que aparecen
registradas en el listado nominal de la seccion, este Tribunal advierte que,
toda vez que existe similitud ya sea en los nombres o apellidos, es posible
inferir que se trata de las mismas personas y que tales situaciones se
deben a errores u omisiones de quienes fungieron como personas
funcionarias de las MDC y que, por inexperiencia o simple descuido, no

llenaron la totalidad de la documentacion electoral de forma correcta.

Por consiguiente, en todos los casos, se advierte que las personas
funcionarias si se encontraban inscritas dentro de la lista nominal de la

seccion de las casillas controvertidas.

Asi, el senalar que las personas que actuaron como funcionarias y
funcionarios de casilla no se encontraban en la lista nominal de la seccién

correspondiente solo por la apreciacion de advertir que pertenecian a una

80 Visible en la foja 19 del expediente.
81 Visible en el acta de escrutinio y computo visible en la foja 173 del expediente.
82 Visible en la foja 19 del expediente.
83 Visible en el acta de escrutinio y computo visible en la foja 173 del expediente.
84 Visible en la foja 19 del expediente.
8 Visible en el acta de escrutinio y computo visible en la foja 173 del expediente.
8 Visible en la foja 19 del expediente.
87 Visible en el acta de escrutinio y cdmputo visible en la foja 173 del expediente.
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casilla diversa, no es razén suficiente para determinar que no pertenecian

al listado nominal de la aludida seccion.

Con base en lo anterior, tal como se ha mencionado de manera previa en
el desarrollo de esta sentencia, la sustitucion del funcionariado es valido
siempre y cuando se realice conforme a los requisitos que establece la
Ley; ello, con la finalidad principal de proteger el principio de certeza en la

recepcion de la votacion.

Asi, uno de los requisitos indispensables es que las personas que
sustituyan al funcionariado designado es que estén incluidas en la lista
nominal de electores de la seccidén y no sean representantes de partidos

politicos, coaliciones o candidatos.

Bajo estas premisas, resulta inconcuso para este 6rgano jurisdiccional
que, al haberse acreditado que las personas que fungieron en las MDC
impugnadas, si se encuentran registradas dentro de la seccion
correspondiente y, al no evidenciarse que incumplan con el resto de los
requisitos exigidos por la norma para su designacion, éstas se
encontraban debidamente facultadas para recibir la votacion en las

casillas senaladas.

En conclusion, por las razones previamente expuestas, los motivos de

disenso planteados por el partido actor resultan infundados.

6.2 Error manifiesto y existencia de irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables en las actas de jornada
electoral y/o de escrutinio y cdmputo; lo anterior, en violaciéon a los

principios de certeza y legalidad de la elecciéon

Del analisis del escrito del medio de impugnacion, se advierte que el
partido actor expresa argumentos idénticos en cuanto a las seis casillas
impugnadas y la relacion de los hechos con las causales de nulidad

precisadas en la Ley en sus incisos f) y m), por ello, tales motivos de
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disenso seran estudiados de manera conjunta, sin que lo anterior genere

perjuicio a los agravios esgrimidos por el recurrente.88

6.2.1 Marco normativo del articulo 383, incisos f) y m) de la Ley

e Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos que
beneficie a una de las candidatas o candidatos, formula de
candidatas o candidatos y esto sea determinante para el

resultado de la votacion

El escrutinio y coOmputo es el procedimiento por el cual, los integrantes de
cada una de las MDC, determinan: a) el numero de electores que voto en
la casilla; b) el numero de votos emitidos en favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos; ¢) el numero de votos anulados por la

MDC; y d) el nUmero de boletas sobrantes de cada eleccion.®®

En tanto, la Ley sefala lo que debe entenderse por voto nulo y por boletas
sobrantes; el orden en que se lleva a cabo el escrutinio y computo; las
reglas conforme a las cuales se realiza; asi como aquéllas mediante las

que se determina la validez o nulidad de votos.*

De las disposiciones en comento, se puede concluir que sancionar la
inexacta computacion de los votos, tutela el valor de certeza respecto del
resultado electoral obtenido en cada casilla, garantizando que este refleje

con fidelidad la voluntad de los electores que sufragaron.

Atendiendo a lo expuesto y de conformidad con lo previsto en el articulo
383, numeral 1, inciso f) de la Ley, la votacion recibida en una casilla sera

nula, cuando se acrediten los supuestos normativos siguientes:

a) Que haya mediado error o dolo en la computacion de los votos; y

b) Que sea determinante para el resultado de la votacion.

88 |_o cual se sustenta en la Jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5y 6.

8 Articulo 161 de la Ley.

% De conformidad con lo dispuesto en los articulos 162, 163 y 164 de la Ley.
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En cuanto al primer supuesto normativo debe precisarse que el “error”,
debe entenderse en el sentido clasico de cualquier idea o expresion no
conforme con la verdad o que tenga diferencia con el valor exacto y que,
juridicamente, implica la ausencia de mala fe. Por el contrario, el “dolo”
debe ser considerado como una conducta que lleva implicita el engafo,

fraude, simulacion o mentira.

Por tanto, considerando que el dolo jamas se puede presumir sino que
tiene que acreditarse plenamente y que, por el contrario, existe la
presuncion de que la actuacion de los miembros de las MDC es de buena
fe; entonces, en los casos en que el actor, de manera imprecisa, sefiale
que existid error o dolo en el codmputo de los votos, el estudio de esta
causal se debe hacer sobre la base de un posible error en dicho
procedimiento, salvo cuando se aporten los medios de conviccion idoneos

y suficientes para acreditar el dolo.

Con relacién al segundo supuesto, para acreditar si la irregularidad es
determinante para el resultado de la votacion, se toma en consideracion
si el margen de error detectado es igual o mayor a la diferencia numérica
de los votos obtenidos por los partidos politicos o coaliciones que
ocuparon el primero y segundo lugar de la votacion, ya que, de no haber
existido el error, el partido al que correspondi6 el segundo lugar podria

haber alcanzado el mayor nimero de votos.®’

o Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda
la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado

de esta

La Constitucion Federal en su articulo 41, fraccién VI, dispone que, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales, debera existir un sistema de medios de

91 Acorde con el criterio sustentado en la jurisprudencia 10/2001, de rubro: “ERROR GRAVE EN EL
COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION.”
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 14 y 15.
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impugnacion que dé definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y, a su vez, solvente la proteccion de los derechos politicos de

la ciudadania de votar, ser votados y de asociacion.

En ese mismo sentido, en las leyes locales se establece un sistema de
nulidades de las elecciones por Vviolaciones graves, dolosas vy
determinantes, las cuales deberan de acreditarse de manera objetiva y

material.

Atendiendo al mandato constitucional, el articulo 385, numerales 1y 2, de
la Ley, establece que el Tribunal podra declarar la nulidad de una eleccion
cuando se hayan cometido en forma generalizada, violaciones
sustanciales en la jornada electoral y se demuestre, mediante plena
acreditacion, que las mismas son determinantes para el resultado de la

eleccion, salvo que las irregularidades sean imputables al promovente.

De ahi que, el dispositivo normativo sefalado presenta diversas hipoétesis
en su construccién: a) que existan violaciones sustanciales; b) que sean
generalizadas; ¢) que acontezcan en la jornada electoral; d) plenamente
acreditadas; e) que sean determinantes para el resultado de la eleccion; y

f) salvo que las irregularidades sean imputables al promovente.

Al respecto, las violaciones sustanciales son aquellas que afectan los
principios constitucionales que rigen la eleccidon de los poderes publicos
en un Estado. Dicho de otra manera, son las acciones que violentan, entre

otros:

e La emision del voto universal, libre, secreto y directo;

e La celebracion de las elecciones organizadas por organismos
publicos y autbnomos.

e Los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como rectores del proceso electoral,

e El establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social;

e El control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales; y
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¢ Que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas

prevalezca el principio de equidad.

Debe senalarse que el articulo 116 de la Constitucion Federal dispone
que, en relacion con las facultades y obligaciones de las entidades
federativas, el ejercicio de la funcion electoral a cargo de los organismos
publicos locales electorales, seran principios rectores los de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

En ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha definido a los

referidos principios, en los términos siguientes:

= Legalidad. Como la garantia formal para que la ciudadania y las
autoridades electorales actuen en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la Ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo.

= Imparcialidad. Consiste en que, en el gjercicio de sus funciones, las
autoridades de la materia eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista.

= Objetividad. Obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefados de tal forma que eviten situaciones
conflictivas sobre los actos del proceso electoral, ya sean previos a
la jornada electoral, durante su desarrollo, o en las etapas
posteriores a la misma.

— Certeza. Consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades, de modo que quienes participen en el proceso electoral
conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas a que se
encuentra sujeta su propia actuacion y la de las autoridades
electorales.

= Independencia. Se debe entender como la garantia y atributos que
disponen a las autoridades electorales que sus procesos de
deliberacion y toma de decisiones se den con absoluta libertad y
respondan unica y exclusivamente al imperio de la Ley, afirmandose

su total independencia respecto a cualquier poder establecido.
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= Maxima publicidad. Implica que todos los actos y la informacién en
poder de la autoridad electoral son publicos y solo por excepcion se
podran reservar en los casos expresamente previstos por las leyes

y justificados bajo determinadas circunstancias.

Ahora bien, por lo que respecta a que las violaciones sean
generalizadas, se ha entendido que estas no deben de tratarse de
irregularidades aisladas, sino que tengan una repercusion de mayor

amplitud en el ambito que abarca la eleccidn respectiva.

Esto es, que no se constrifia a un evento focalizado, sino que realmente
incidan en un espacio y tiempo dentro de la jornada electoral o su

preparacion.

Por otro lado, de una interpretacion sistematica y funcional de lo
establecido en el articulo 383, de la Ley, se advierte que en los incisos a)
al 1) de su numeral 1, se contienen las causas de nulidad de votacién

recibida en casillas consideradas especificas.

Dichas causas, se encuentran identificadas por un motivo especifico y
contienen referencias de modo, tiempo, lugar y eficacia, las cuales deben
actualizarse necesaria y concomitantemente, para el efecto de que se
tenga por acreditada la causal respectiva y se decrete la nulidad de la

votacion recibida en casilla.

Por otra parte, el inciso m) de dicha norma, prevé una causa de nulidad
genérica de votacion recibida en casilla, diferente a las enunciadas en los
incisos que le preceden, ya que aun cuando se trata de disposiciones que
pueden tener un mismo efecto juridico (la nulidad de la votacion recibida

en casilla), poseen elementos normativos distintos.%?

En ese orden de ideas, los supuestos que integran dicha causal son los

siguientes:

92 De conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 40/2002, de rubro: “NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA. DIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GENERICA”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 46 y 47.
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1) Que existan irregularidades graves plenamente acreditadas;
entendiéndose como todos aquellos actos contrarios a la Ley, que
producen consecuencias juridicas o repercusiones en el resultado
de la votacidn y que generen incertidumbre respecto de su
realizacion, las cuales deben estar apoyadas con los elementos

probatorios conducentes.

2) Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las actas
de escrutinio y computo; lo cual se refiere a todas aquellas
irregularidades que no fueron subsanadas en su oportunidad y que
hayan trascendido al resultado de la votacion, incluyéndose aquellas
que pudieran haber sido reparadas y no se hubiera hecho durante la

jornada electoral.

3) Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion;
lo que sucede cuando se advierta en forma manifiesta que la
votacidon no se recibid atendiendo al principio constitucional de
certeza que rige la funcion electoral, esto es, que no se garantice al

elector que su voluntad emitida a través del voto ha sido respetada

Yys

4) Que sean determinantes para el resultado de la votacién; lo que
se establece atendiendo a los criterios cuantitativo o aritmético y

cualitativo.

6.2.2 Material probatorio

Para realizar el estudio de las causales f) y m) del articulo 383 de la Ley,

este Tribunal analizara las pruebas aportadas por las autoridades
administrativas electorales, las cuales cuentan con valor probatorio pleno
al tratarse de documentales publicas expedidas por autoridad electoral,®®

a saber:

9 De conformidad con el articulo 318, numeral 1, inciso b) en relacion con el diverso 323, numeral 1,
inciso a) de la Ley.
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Documentaciéon remitida por el INE:

= Copia certificada del ENCARTE definitivo, constancias que
fueron remitidas en medio magnético y que la Secretaria General del

Tribunal certifico y agregd al expediente en que se actua.®

= Copia certificada de los listados nominales de cada una de las
secciones correspondientes a las casillas combatidas, constancias
que fueron remitidas en medio magnético y que la Secretaria
General del Tribunal certific6 y agrego al expediente en que se

actua.?®

= Copia certificada de las Actas de la Jornada Electoral de Casilla,
constancias que fueron remitidas en medio magnético y que la
Secretaria General del Tribunal certifico y agrego al expediente en

que se actua.%®

Documentacion remitida por el Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua:

= Originales y/o copias certificadas de diversa documentacion
electoral consistente en las actas de la jornada electoral de las
casillas 2491 C1, 2492 C2, y 2493 C2, actas de escrutinio y computo
de las casillas 2491 C1, 2491 C2, 2492 B, 2492 C2, 2492 C3 y 2493
C2, constancias individuales de Resultados Electorales de Punto de
Recuento de las casillas 2491 C1, 2491 C2, 2492 B1, 2492 C2, 2492
C3y 2493 C2, hojas de incidentes de las casillas 2491 C1, 2491 C2,
2492 B, 2492 C2, 2492 C3 y 2493 C2 y Constancias de Clausura de
las casillas 2491 C1, 2491 C2, 2492 B, 2492 C2, 2492 C3 y 2493
C2, mismas que fueron remitidas por el Instituto y admitidas durante

la instruccion del presente juicio.

» |a demas documentacion que obra en el expediente.

94 Consultable en el medio magnético ubicado en la foja 222 del expediente.
9 Consultable en el medio magnético ubicado en la foja 222 del expediente.
% Consultable en el medio magnético ubicado en la foja 222 del expediente.
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6.3 Determinacion correspondiente a los agravios referentes al
presunto error contenido en las actas de la jornada electoral, asi
como las supuestas irregularidades en las actas de escrutinio y
computo; ello, en vulneracion a los principios de certeza y legalidad

en las elecciones

El partido actor refiere que se encuentran irregularidades graves y no
subsanables en actas de computo respecto a presuntas incidencias
ocurridas en las seis casillas impugnadas; y que, a su vez, existe un error
manifiesto en la documentacion electoral, tal como se muestra a

continuacion:

Tabla 7
Seccn_on y Observacion
casilla
a) No coincide el total de personas que votaron, con el
2491 C1
total de votos sacados de las urnas
a) No se describen las cantidades relativas a las boletas
sobrantes, personas de la lista nominal que votaron,
representaciones partidistas que votaron y total de
2491 C2 personas y representantes que votaron

b) Sin llenar total de votos sacados de las urnas

c¢) Sin firmas de funcionarios de la MDC

a) Sin llenar boletas sobrantes

b) Sin datos cantidad de personas votantes de la lista
nominal

c) Sin llenar cantidad de representaciones partidistas que
2492 B1 votaron

d) Sin llenar cantidad total de personas y representantes
que votaron

e) Sin llenar total de votos sacados de las urnas

f) Sin firmas de funcionarios de la MDC

a) Sin llenar boletas sobrantes

b) Sin datos cantidad de personas votantes de la lista
2492 C2 nominal que votaron

c) Sin llenar cantidad de representaciones partidistas que
votaron
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Tabla 7

Secciony

) Observacion
casilla

d) Sin llenar cantidad total de personas y representantes
que votaron

e) Sin llenar total de votos sacados de las urnas

f) Sin firmas de funcionarios de la MDC, a excepcion del
Presidente

a) No coincide total de personas que votaron con el total

2492 C3 de votos sacados de las urnas

a) No coincide total de personas que votaron con el total

2433 C2 de votos sacados de las urnas

Ahora bien, tal como se aprecia de la tabla anterior, el partido actor sefialé
diversas inconsistencias, especialmente relacionadas con la falta de
llenado de la documentacion o el error en las cantidades de la votacion

recibida en las casillas.

Ante ello, el agravio esgrimido por el partido actor fue enderezado en
sefalar supuestos errores contenidos en la documentacién electoral
suscitados el dia de la jornada comicial; es decir, yerros contenidos en las
Actas de la Jornada Electoral y en las Actas de Escrutinio y Cémputo de
las MDC impugnadas, dejando intocados en su motivo de disenso, los
datos consignados en las constancias individuales de resultados
electorales de punto de recuento levantadas por la Asamblea del Instituto
del municipio de Ojinaga, documentacion en la cual se asentaron los
resultados definitivos que arrojé el recuento de la votacién recibida en las

casillas impugnadas.

Ante tal apreciacion, los posibles errores e imperfecciones que pudieron
haber sido cometidos por las personas funcionarias de las MDC,*” fueron
subsanados con los datos consignados en las constancias individuales de

resultados electorales de punto de recuento levantadas por la Asamblea

9 Las cuales son integradas por ciudadanas y ciudadanos elegidos al azar, quienes, aun cuando se les
capacita para recibir la votacién, esto no los exenta de que puedan incurrir en inconsistencias en el
llenado de las actas o documentacion electoral.
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del Instituto del municipio de Ojinaga, mismas que no fueron

controvertidas por el partido politico actor.

Asi, para esclarecer esas inconsistencias, la Ley autoriza a la Asamblea
correspondiente para efectuar, en caso de que asi se requiera, el recuento
y recalificacion de los sufragios cuando exista duda sobre los resultados
de la votacion, o cuando se actualicen las hipdtesis previstas legalmente,
con la finalidad de, precisamente, salvaguardar el principio de certeza y
ello tenga como consecuencia el reflejo de la verdadera voluntad de las y

los sufragantes.

De manera que, la documentacion electoral como lo es el Acta de
Escrutinio y Computo de casilla deja de tener validez respecto de los
resultados electorales consignados en ésta, al ser sustituida por el acta de
computo municipal elaborada con motivo del recuento de la votacion
emitida, cuyos resultados han de considerarse para todos los efectos

legales conducentes.

Asi, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior se excluiran
del estudio de las irregularidades planteadas por el partido actor aquéllas
que se enfoquen en la impugnacién de un acto que haya dejado de tener

validez con motivo del recuento.®®

En el caso, la totalidad de las casillas impugnadas fueron sometidas a un
nuevo escrutinio y computo en sede administrativa, por lo que, a todas
luces, el motivo de queja del partido actor fue en un momento previo al de

los resultados definitivos.

En otro orden de ideas, con relacion a la presunta violacion a los principios
de certeza y legalidad que deben regir en las elecciones, este Tribunal
considera que los mismos no fueron vulnerados al haberse realizado ante
una autoridad administrativa especializada en la materia, el computo de la
totalidad de los votos de la eleccion del Ayuntamiento de Ojinaga y, a su

vez, este acto fue publico, por lo que los partidos politicos y ciudadania en

98 Criterio sostenido en la sentencia de clave SUP-REC-177/2013.
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general tuvieron en todo momento la posibilidad de presenciar cada

actuacion.

Ello, en atencién a que el partido politico actor estuvo presente en la
sesion de computo realizada en la Asamblea Municipal de Ojinaga, tal
como consta en el Acta circunstanciada levantada por la autoridad

electoral administrativa, en donde se precisa su asistencia®.

Razones por las cuales, este Tribunal estima que los motivos de agravio
esgrimidos por el PRI respecto a las causales de nulidad de votacién que

se estudian, devienen inoperantes.

7. DETERMINACION

Al resultar infundados e inoperantes los agravios del partido actor, se
confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el cobmputo realizado por
la Asamblea Municipal para la eleccion impugnada; asi como la
declaracion de validez y, el otorgamiento de las constancias de mayoria y
validez a favor de la planilla de Ayuntamiento del municipio de Ojinaga

registrada por la candidatura comun integrada por el PAN y PRD.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE

UNICO. Se confirman los resultados consignados en el Acta de Cémputo
Municipal y, en consecuencia, la Declaracion de validez y la entrega de la
Constancia de Mayoria y Validez de la eleccidn de las y los integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de Ojinaga, a favor de la planilla postulada por
la candidatura comun integrada por los partidos Accion Nacional y de la

Revolucion Democratica.

NOTIFIQUESE:

% Tal como se aprecia en la foja 138 del expediente.
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e Por oficio: a) A los partidos politicos Partido Revolucionario
Institucional y al Partido Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica;

¢ b) Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

¢ c¢) Asamblea Municipal de Ojinaga, misma que debera ser notificada
por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua en auxilio a las labores
de este organo jurisdiccional.

e Por estrados a las demas personas interesadas.

“Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se
han eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y lll; 107; 110;
111; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; articulos 109; 117
fracciones Il y llI; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua”.
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