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Chihuahua, Chihuahua, a nueve de julio de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA por la que, por una parte, se declara la inexistencia de
las infracciones atribuidas a Marco Antonio Bonilla Mendoza, en su
caracter de Presidente Municipal de Chihuahua y candidato a la
reelecciéon del mismo cargo; Jacqueline Valeria Montelongo Salais,
personal adscrito a la Coordinacion de Comunicacion Social del
Gobierno Municipal de Chihuahua, consistentes en actos anticipados de
campafa, promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, por la difusion de publicaciones a través de la red social
Facebook; asi como la inexistencia de la infraccion por falta del deber
de cuidado -culpa in vigilando- atribuida a los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, y por otra,
se sobresee el procedimiento en relacion al Gobierno Municipal de
Chihuahua.

GLOSARIO

Instituto Instituto Estatal Electoral del Estado de Chihuahua.

' En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mi veinticuatro, salvo
precisiéon en contrario.
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion
Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal
Constitucion Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.
local

Procedimiento  |Procedimiento Especial Sancionador.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Del escrito de denuncia, diligencias y demas constancias que integran
el expediente en que se actua, se advierten los hechos relevantes y

consideraciones que se detallan a continuacién.

1. ANTECEDENTES

e Proceso electoral local.

1.1 Inicio. El uno de octubre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso
electoral local 2023-2024, para la eleccion de las diputaciones locales,
miembros de los ayuntamientos y sindicaturas del Estado de
Chihuahua.

e Actuaciones del Instituto

1.2 Primera denuncia. El ocho de mayo, el partido Morena, por
conducto de su representante propietario ante la Asamblea Municipal
de Chihuahua, presentdé denuncia de hechos en contra de Marco
Antonio Bonilla Mendoza, el Gobierno Municipal de Chihuahua y el
Partido Accion Nacional, por la presunta realizacion de actos que
podrian constituir actos anticipados de precampana y/o campafa,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y culpa in
vigilando, en razon de la difusion de propaganda a través de la red social

de Facebook.

1.3 Segunda denuncia. El once de mayo, el partido Morena, por

conducto de su representante propietario ante el Consejo General del

2
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Instituto, presenté denuncia de hechos en contra de Marco Antonio
Bonilla Mendoza, el Gobierno Municipal de Chihuahua y el Partido
Accion Nacional, por la presunta realizacion de actos que podrian
constituir actos anticipados de precampaina y/o campafa, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y culpa in vigilando,
en razén de la difusion de propaganda a través de la red social de

Facebook.

1.4 Acuerdo de radicacion. El diez de mayo, el Instituto acordd formar
el expediente de clave IEE-PES-145/2024, y se reservo proveer sobre

la admisidn y el emplazamiento.

1.5 Acumulacion. El doce de mayo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
ordend formar el expediente con clave PES-159/202, proveyendo su
acumulacion al expediente de clave PES-145/2024, toda vez que en
ambos se denunciaron los mismos hechos, sujetos, conductas vy

causas.

1.6 Acuerdo de admisién. El dieciocho de mayo, el Instituto admitié
las denuncias de mérito, reservando el emplazamiento a la audiencia

de Ley.

1.7 Llamamiento al procedimiento. En la misma fecha, se llam¢ al
procedimiento al Partido Revolucionario Institucional y al Partido de la
Revolucion Democratica, ya que, de las diligencias de investigacion
ordenadas por esta autoridad, se pueden advertir una posible
participacién activa, y con ello, se pudiera constituir un posible beneficio

y/o responsabilidad conjunta o vinculada con los denunciados.

1.8 Audiencia de pruebas y alegatos. El veinticinco de junio, se

celebro6 la audiencia de pruebas y alegatos de ley.

e Actuaciones del Tribunal

1.9 Recepcidén y cuenta. El veintiocho de junio, se orden6 formar y

registrar el expediente con clave PES-392/2024, y previo a turnar el

3
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expediente, se remitié a la Secretaria General para verificar la correcta

integracion e instruccion del procedimiento.

1.10 Verificacion y turno. El cinco de julio, la Secretaria General de
este Tribunal informd el resultado de la verificacién, del que se
desprendié su correcta integraciéon, y por auto de la misma fecha,
emitido por la Magistrada Presidenta se turno el expediente en que se

actua a la ponencia del Magistrado Hugo Molina Martinez.

1.11 Circula y convoca. El ocho de julio el Magistrado Ponente circuld
el proyecto de resoluciéon correspondiente; solicitando a la Presidencia

gue se citara a sesion publica para su discusion y voto.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para resolver el presente procedimiento,
en el que se denuncian la comision de actos que pudieran constituir
actos anticipados de campafia, promocidn personalizada, uso indebido

de recursos publicos, asi como culpa in vigilando.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 37 parrafos
primero y cuarto de la Constitucion Local; 3, 287 BIS numerales 2,3,4;
287 TER numerales 1,2 y 3 de la Ley Electoral del Estado; asi como el

articulo 4 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral.

3. IMPROCEDENCIA

3.1 Frivolidad. En primer término, los denunciados en su comparecencia
a la audiencia de pruebas y alegatos, refirieron que los argumentos
vertidos por el denunciante resultan frivolos, puesto que no refiere

circunstancias que acrediten la vulneracion a un derecho.

Al respecto, el articulo 261, numeral 1, inciso d), de la Ley Electoral,
establece que se entendera como denuncia frivola aquélla que se

promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun
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medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico

especifico en que se sustente la queja o denuncia.

Ademas, es de precisar, que el presente asunto es un PES, que se origind
por la presentaciéon de una denuncia de hechos que cumplid con los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 289, numeral 1) de

la Ley Electoral.

Por otro lado, el Instituto advirtié la posibilidad de que los hechos
denunciados existieron y pueden resultar constitutivos de alguna
infraccion en materia electoral, por lo tanto, admitid el tramite de la
denuncia, en el entendido de que, una vez concluida la substanciacion
del procedimiento, este Tribunal es la autoridad facultada para valorar los
medios de prueba, determinar la existencia de los hechos y subsumirlos

en las normas que contienen los tipos infractores.

De ahi que, la admision por parte de la autoridad instructora fue apegada
a derecho, ya que se limitd a verificar el cumplimiento de los requisitos
legales, verificd que se hayan aportado medios prueba que le permita el
despliegue de su facultad investigadora para llegar al esclarecimiento de

los hechos que pudieran constituir alguna infraccion electoral.

En tal situacion, este Tribunal considera que se colman la totalidad de los
requisitos legales para la presentaciéon de la denuncia, ademas, se

encuentra soportada en diversos medios de prueba

Por lo anterior, la causal de improcedencia invocada debe ser

desestimada.

3.2 Sobreseimiento. Por otra parte, del escrito de queja se desprende
que, el partido actor denuncié a Marco Antonio Bonilla Mendoza, en su
calidad de aspirante y/o precandidato a la Alcaldia de Chihuahua y/o
Presidente Municipal de Chihuahua, al Gobierno Municipal de Chihuahua
y al Partido Accién Nacional, por la posible vulneracion a la normativa
electoral a través de una serie de publicaciones en la red social Facebook,

con el fin de influir en el electorado.
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A su vez, del acuerdo de admisidn del presente procedimiento se observa
que se instaur6 el mismo, entre otros, contra del Gobierno del
Municipio de Chihuahua, por lo que, el Instituto consider6 oportuno
emplazar al mismo por conducto de la Secretaria del Ayuntamiento de
Chihuahua.

Por otra parte, como resultado de las diligencias de investigacion, el
Instituto llamé al procedimiento a Jacqueline Valeria Montelongo Salais,
toda vez que, se advirti6 su posible participacion en los hechos
denunciados, al ser la encargada de la difusion de informacién en la
pagina denominada “Gobierno Municipal de Chihuahua” de la red social

Facebook, en la que fueron publicados diversos mensajes denunciados.

Ahora bien, atendiendo a las personas, fisicas y morales, que fueron
llamadas al procedimiento por el Instituto, es oportuno exponer las
diferencias entre responsabilidad subjetiva y objetiva, pues se observa
que durante el tramite del procedimiento sancionador no se distinguen y

se confunden ampliamente.

Lo anterior es necesario, ya que la distincion entre ambos tipos de
responsabilidad, sefala la persona o ente que puede ser sancionado por
la comision de hechos contrarios a la ley, sea que la naturaleza del
procedimiento atienda a la conducta personal o subjetiva o solo al

resultado dafoso u objetivo.

Para ubicar en su debido contexto la diferencia entre responsabilidad
subjetiva y objetiva, se debe precisar que la Constituciéon Federal hace
referencia en el desarrollo de su titulo cuarto, las clases de
responsabilidad de los servidores publicos, en el ambito politico,
administrativo y penal; asi por ejemplo, hace referencia a la
responsabilidad patrimonial del Estado, como supuesto de

responsabilidad objetiva reconocido por la Constitucion.

En ese marco, la responsabilidad puede ser objetiva o subjetiva. La

objetiva es aquella que tiene su fuente en la concrecidn de un

6
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determinado hecho o resultado con independencia de la voluntad del
sujeto involucrado; en el caso mexicano soélo se prevé responsabilidad

objetiva del Estado y no de los servidores publicos.?

Por otro lado, la responsabilidad administrativa de los servidores publicos
es una responsabilidad subjetiva,®> misma que tiene su fuente directa
en la participacion de la voluntad del sujeto, ya sea a través de una
accién o una omisidn. También es conocida como responsabilidad
intencional y se define como “aquélla en la que las normas juridicas
establecen como condicion de la sancion la existencia de conexion

interna entre el sujeto y el resultado.*”’

El desarrollo del régimen de responsabilidades previsto por la Ley
Electoral del Estado se deriva de las diferencias que existen entre la
responsabilidad subjetiva y objetiva, esto porque, el articulo 256, numeral
1), inciso f) en correlacion con los articulos 263 y 269 de la misma, se
desprende que, Unicamente se prevén® como sujetos de
responsabilidad a las autoridades o las personas en el servicio
publico y no al Estado, esto es, que se dirige a la responsabilidad

subjetiva, tal como puede observarse:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;

c) Las personas aspirantes, precandidatas, candidatas y candidatas
independientes a cargos de eleccidn popular;

d) Las ciudadanas y ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;
e) Las personas observadoras electorales o las organizaciones de
observadores electorales.

f) Las autoridades o las personas en el servicio publico de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
oérganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la
Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier otro ente
publico.

g) Las notarias y notarios publicos.

h) Las personas extranjeras.

i) Las organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido
politico.

2 LARRANAGA Pablo, El concepto de responsabilidad, Fontamara, México, 2004, p.p. 45-46.

3 Tesis de rubro: RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE
RIGEN EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, CON MOTIVO DE LA INVESTIGACION DE CONDUCTAS U OMISIONES QUE
PUEDAN CONSTITUIRLAS.

4 Ibidem.

5 Entre otros.
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j) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion de
partidos politicos, asi como sus

integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de
partidos politicos;

k) Los ministerios de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion.

[) Quien resulte con obligacion en los términos de la presente Ley.

De esta manera se obtiene que, el procedimiento sancionador electoral
se encuentra construido a partir de la responsabilidad subjetiva, y por
ende, por lo que respecta a las autoridades, unicamente las personas
servidoras publicas pueden ser sujetos de sanciones electorales, y no asi

los 6érganos de gobierno en lo abstracto.

Ahora bien, en el caso concreto de autos se desprende que, al momento
de la realizacion de los hechos denunciados, y de la presentacion de la
denuncia, Marco Bonilla Mendoza ejercia como Presidente Municipal de
Chihuahua.

Asimismo, en el expediente obra la constancia de la solicitud de licencia
de Marco Bonilla Mendoza, aprobada por el Ayuntamiento de Chihuahua,

en la sesion del veinticinco de marzo.

En efecto, el Instituto llam6 al procedimiento al Ayuntamiento de
Chihuahua al concebir su responsabilidad en los hechos; no obstante,
dicho érgano de gobierno no responde por la conducta de sus

funcionarios publicos, al menos, en lo que se refiere a la materia electoral.

De este modo, resulta incorrecto que se le llamara al procedimiento al
Ayuntamiento de Chihuahua a través de la Secretaria del Ayuntamiento,
porque tal y como se precisd, el Instituto confundié el tipo de
responsabilidades al inclinarse por la responsabilidad objetiva del
Estado, cuando nuestra ley electoral solo autoriza llamar al procedimiento
a las personas fisicas —servidores publicos— que tengan relacion con los
hechos y hayan sido en forma presunta responsables subjetivamente de

la actuar irregular, y asi, al 6rgano del Estado en abstracto.
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Es por ello que, se sobresee el presente procedimiento especial

sancionador en lo que atafie al Gobierno Municipal de Chihuahua, con

fundamento en el articulo 256 de la ley electoral local, que establece el

catalogo de sujetos sancionables en la materia.

4. PLANTEAMIENTO DEL CASO

En el presente capitulo se apuntan los hechos que fundamentan la
denuncia, asi como los sustentados por los denunciados al comparecer
al procedimiento; lo anterior con el propdsito de determinar la

controversia.

4.1 Manifestaciones realizadas por los denunciantes®:

Menciona que, es un hecho notorio y publico que el diez de marzo a
través de la pagina oficial de Facebook del Partido Accion Nacional en
Chihuahua se difundi6é a la ciudadania un video en el cual aparece el
registro como candidato a la presidencia municipal de Chihuahua para

el actual proceso electoral de Marco Antonio Bonilla Mendoza.

Que, es un hecho publico y notorio que Marco Antonio Bonilla
Mendoza, pidio licencia a la alcaldia del Ayuntamiento del Municipio
de Chihuahua en fecha veinticinco de marzo, ante el Cabildo del

municipio.

Manifiesta que, desde la pagina oficial de Gobierno Municipal de
Chihuahua de la red social Facebook misma dependencia que
encabeza Marco Antonio Bonilla Mendoza, se publico el seis de
febrero, el “Programa Municipal de Becas para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo de NifAas, Nifios y Adolescentes”, haciendo promocion

personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Advierte que, desde la pagina oficial de Gobierno Municipal de

Chihuahua de la red social Facebook misma dependencia que

8 Visible en fojas 13 a 60 y 130 a 160 del expediente, respectivamente.



PES-392/2024

encabeza Marco Antonio Bonilla Mendoza, se publicd el siete de
febrero, el programa social “Mi bolsa Escolar’, haciendo promocion

personalizada y uso indebido de recursos publicos

Manifiesta que, desde la pagina oficial de Gobierno Municipal de
Chihuahua de la red social Facebook misma dependencia que
encabeza Marco Antonio Bonilla Mendoza, se publico el ocho de
febrero, el programa social “Mi Beca Chihuahua Excelencia
Académica”, haciendo promocion personalizada y uso indebido de

recursos publicos.

Menciona que, desde la pagina oficial de Gobierno Municipal de
Chihuahua de la red social Facebook misma dependencia que
encabeza Marco Antonio Bonilla Mendoza, se public6 el nueve de
febrero, los resultados del programa social “Mi Beca Chihuahua
Programa Alimentario del Adulto Mayor”, haciendo promocion

personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Manifiesta que, desde la pagina oficial de Gobierno Municipal de
Chihuahua de la red social Facebook misma dependencia que
encabeza Marco Antonio Bonilla Mendoza, se publico el once de
febrero, los resultados del programa social “Mi Beca Chihuahua
Discapacidad”, haciendo promocion personalizada y uso indebido de

recursos publicos.

Argumenta que, desde la pagina oficial de Gobierno Municipal de
Chihuahua de la red social Facebook misma dependencia que
encabeza Marco Antonio Bonilla Mendoza, se publico el doce de
febrero, el “Programa de Materiales para Autoconstruccion 20247,
haciendo promocion personalizada y uso indebido de recursos

publicos.

Manifiesta que, desde la pagina oficial de Gobierno Municipal de
Chihuahua de la red social Facebook misma dependencia que
encabeza Marco Antonio Bonilla Mendoza, se publicé el quince de

febrero, la “Entrega de Aparatos Auditivos”, haciendo promocion

10
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personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados

de precampafa y camparia.

Manifiesta que, desde la pagina oficial de Gobierno Municipal de
Chihuahua de la red social Facebook misma dependencia que
encabeza Marco Antonio Bonilla Mendoza, se publico el veintiuno de
febrero, la entrega de los apoyos del programa social “Mi Beca
Chihuahua Programa Alimentario del Adulto Mayor”, haciendo
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi como

actos anticipados de precampafia y campana.

Bajo esa tesitura, manifiesta que desde las paginas oficiales de
Gobierno Municipal de Chihuahua y Marco Bonilla en la red social
Facebook, el veintisiete de febrero se publico la “Entrega de Mi Bolsa
Escolar Media Superior” haciendo promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos, asi como actos anticipados de

precampana y campana.

Ademas, expuso que desde la pagina oficial de Gobierno Municipal de
Chihuahua de la red social Facebook misma dependencia que
encabeza Marco Antonio Bonilla Mendoza, se publico el veintiuno de
febrero, la entrega de los apoyos del programa social “Mi Beca
Chihuahua Programa Alimentario del Adulto Mayor”, haciendo
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi como

actos anticipados de precampafia y campana.

Arguye que, desde la pagina oficial de Gobierno Municipal de
Chihuahua de la red social Facebook misma dependencia que
encabeza Marco Antonio Bonilla Mendoza, se publico el veintinueve
de febrero, la “Entrega de Mi Bolsa Escolar Media Superior”’, haciendo
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos

anticipados de precampafa y campaia.

Lo anterior, desde su Optica, incumple la normativa electoral,

influyendo en el electorado y posicionar su imagen.

11



PES-392/2024

Ademas, se debe precisar que, dentro del desarrollo de la instruccion,
el Instituto orden6é diversas diligencias, entre ellas, llamé al
procedimiento a Jacqueline Valeria Montelongo Salais, como
administradora de la pagina del Gobierno Municipal de Chihuahua en la
red social Facebook, asi como a los Partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, toda vez que, se advirtio
una posible participacion activa de los mismos en los hechos

denunciados.

Asi, los hechos de la denuncia —antes descritos—, se sintetizan en el

esquema siguiente:

DENUNCIADOS y
CONDUCTAS IMPUTADAS

a) Marco Antonio Bonilla Mendoza:

* Presunta comision de actos anticipados de precampafa y campana.
* Promocién personalizada.
* Uso indebido de recursos publicos.

b) Jacqueline Valeria Montelongo Salais:
*Presunta comision de actos anticipados de precampafna y campana.
* Promocién personalizada.
*La difusion de propaganda gubernamental, a través de la red social

Facebook, en un periodo prohibido.

c) Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica:

* Falta del deber de cuidado.

HIPOTESIS JURIDICAS

Articulo 134°, parrafo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 3, BIS, 259 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua; articulo 3 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 197 de la Constitucién Local; 116, 259,
numeral 1, inciso a) y 256, numeral 1, incisos a) y c); 257, numeral 1),
incisos a), c), e), f) y h); y 259, numeral 1), incisos a), d) y e), de la Ley
Electoral.

4.2 Defensa de las partes denunciadas

12
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4.21 En cuanto a Marco Antonio Bonilla Mendoza, en su

comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos’, expreso:

e Que las aseveraciones y supuestas infracciones que se le
pretenden atribuir resultan ser infundadas, pues se fundamentan

erroneas de las prohibiciones establecidas.

e Precisa que, las publicaciones denunciadas no guarda ninguna
relacion con un acto anticipado de campafia, ya que éstos se
refieren a aquellas acciones que realizan los candidatos antes del
inicio formal de las campafas electorales, con el fin de obtener
ventajas en el electorado, que incluyen la promocién de sus
propuestas, la critica a otras opciones politicas para aumentar su
apoyo disminuir el de sus rivales, por lo que incita al voto de
manera directa o de forma equivalente, sin embargo, en el

particular lo anterior no ocurre.

e Establece que, diversas publicaciones denunciadas corresponden
a contenido meramente de Gobierno Municipal, las cuales se
realizaron de manera correcta en los periodos permitidos por la

normativa electoral, respetando las excepciones dispuestas.

e Menciona que, las publicaciones realizadas desde su cuenta en la
red social Facebook, no estan encaminadas a promocionarlo con
fines proselitistas, por el contrario, hacen referencia a programas

de apoyo en temas de salud y educacion.

e Bajo ese orden de ideas, argument6é que los argumentos de las
partes denunciantes resultan frivolos al no referir circunstancias

que acrediten la vulneracion de derecho alguno.

4.2.2 En cuanto a Jacqueline Valeria Montelongo Salais, como
administradora de la cuenta denominada “Gobierno Municipal de
Chihuahua”.

7 Visible en fojas 295 a 308 del expediente.
13
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En su comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos®, manifestd

que:

e La denuncia presentada en su contra debe resolverse como
infundada, toda vez que, ninguna de las publicaciones
denunciadas contiene los elementos establecidos por la Sala
Superior para configurar los supuestos de las infracciones

atribuidas, esto es, el personal, temporal y subjetivo.

e Las publicaciones denunciadas tienen fines informativos debido a
que son para dar a conocer tramites de vital importancia en
materia de salud y educacion que conlleva relacion con la cultura

a través de eventos.

e Que dichas publicaciones no tienen contenido electoral que
refieran a la campafna o proceso en curso, ni expone plataformas

o propuestas de campana, ni llamados al voto.

e Precisa que, las publicaciones denunciadas no guarda ninguna
relacion con un acto anticipado de campafia, ya que éstos se
refieren a aquellas acciones que realizan los candidatos antes del
inicio formal de las campafas electorales, con el fin de obtener
ventajas en el electorado, que incluyen la promocion de sus
propuestas, la critica a otras opciones politicas para aumentar su
apoyo disminuir el de sus rivales, por lo que incita al voto de
manera directa o de forma equivalente, sin embargo, en el

particular lo anterior no ocurre.

e En las referidas publicaciones no se promocionan slogans, frases
caracteristicas, logros de gobierno, no se exaltan nombres, voces
o imagenes de personas funcionarias publicas adscritas al
municipio, asi como tampoco hacen referencia al actual proceso
ni se condiciona su entrega para efectos de participar de forma

negativa o positiva en la eleccion.

8 Visible en fojas 278 a 285 en el expediente.

14



PES-392/2024

4.2.3 Partido Accion Nacional. El Instituto politico no comparece al
presente procedimiento especial sancionador, pese a haber sido

debidamente notificado.®

4.2.4 Partido Revolucionario Institucional. El Instituto politico no
comparece al presente procedimiento especial sancionador, pese a
haber sido debidamente notificado.™

4.2.5 Partido de la Revolucion Democratica. El Instituto politico no
comparece al presente procedimiento especial sancionador, pese a
haber sido debidamente notificado.

5. PRUEBAS Y VALORACION

5.1 Pruebas aportadas por el denunciante:

No. Medio de Materia
prueba
1 | Pruebas Consistente en las siguientes ligas
técnicas electronicas:

e https://www.tiempo.com.mx/marco_bonilla
alcalde de chihuahua toma protesta en
vivo/

e https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/
local/chihuahua/hoy-toma-de-protesta-de-
marco-bonilla-en-el-centro-de-
convenciones-alcalde-sesion-cabildo-
presidente-municipal-7198374.html

e https://diario.mx/estado/tiene-chihuahua-
nuevo-alcalde-marco-bonilla-rinde-protesta-
202110910-1840148.html

Cuyo contenido corresponde a notas periodisticas
sobre la toma de protesta de Marco Bonilla
Mendoza, como alcalde de Chihuahua en el ano

2021.
2 | Pruebas Consistente en las siguientes ligas electronicas:
técnicas e hitps://www.facebook.com/cdepanchih/video
s/773085068091968/
e https//www.facebook.com/cdepanchih/video
s/747898963973206

Correspondiente a publicaciones en la red social
Facebook, en donde el Partido Accién Nacional dio

% Visible en foja 275 en el expediente.
10 Visible en foja 276 en el expediente.
" Visible en foja 277 en el expediente.
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a conocer el registro de sus candidatos para la
contienda electoral en el proceso 2023-2024.

3 Pruebas
técnicas

Consistente en las siguientes ligas electrdnicas:

e https://laopcion.com.mx/local/pide-licencia-
marco-bonilla-para-separarse-de-su-cargo-
como-alcalde202440325-458729.html

e https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/I
ocal/chihuahua/aprueban-por-unanimidad-
licencia-de-marco-bonilla-queda-a-cargo-
jorge-cruz-russek-11654033.hmitl

Cuyo contenido corresponde a notas periodisticas
sobre la licencia de separacion del cargo en el
Ayuntamiento solicitada por Marco Antonio Bonilla
Mendoza.

4 Pruebas
técnicas

Consistentes en las siguientes ligas electronicas:

e https://www.facebook.com/photo/?fbid=7917
16142981939&set=q.352526330234258

e https://lwww.facebook.com/photo/?fbid=7922
017629333778&set=a.352526330234258

e https://www.facebook.com/photo/?fbid=7928
2852599534960&set=a.352526333567591

e https://lwww.facebook.com/photo/?fbid=7936
42466122640&set=a-.352526330234258

e https://www.facebook.com/photo/?fbid=7979
4943855992501&set=a.352526330234258

e https://www.facebook.com/photo/?fbid=7954
51035941783&id=100064306825120&mibe
xtid=qi20mg&rdid=GLnR8xLOVA4bJd20

e https://www.facebook.com/chihuahuampiol/vi
deos/309787515415479/

e https://lwww.facebook.com/photo/?fbid=8010
73142046239&set=pcb.801073222046231

e https://lwww.facebook.com/chihuahuampio/vi
deos/3097875515415479/

e https://www.facebook.com/watch/?v=27653
1098813430

Correspondientes a publicaciones de la red social
Facebook del Gobierno del Municipio de
Chihuahua.

5 Técnicas

Consistente en la siguiente liga electrdnica:
e https://www.facebook.com/share/p/3Rr8LtYJ
ibZDbvej/?mibextid=ox5AEW

Correspondiente a una publicacion en la red social
Facebook desde el perfil denominado “Marco
Bonilla”

6 Presuncional

En su doble aspecto, legal y humana, en lo que
favorezca al oferente.

7 Instrumental
de
actuaciones

En todo lo que favorezca al oferente.

5.2 Perfeccionamiento de las pruebas del denunciante:
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Mediante acuerdo del veintiuno de marzo, el Secretario Ejecutivo del
Instituto, ordend perfeccionar las pruebas ofrecidas por el denunciante,
para lo cual, en primer lugar, se procedio a certificar el contenido de las
ligas electronicas o links de internet sefalados por el oferente, mediante
la inspeccidn ocular realizada por funcionario electoral habilitado con fe

publica.

En ese sentido, por acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-
312/2024," |levantada el dieciséis de mayo, el Instituto certifico el
contenido de las ligas de internet sefialadas en el numeral de la tabla
precedente.

5.3 Pruebas ofrecidas por las partes denunciadas.

5.3.1 Marco Antonio Bonilla Mendoza

humana

No. Medio de prueba Materia
1 | Instrumental de | Consistente en todo lo actuado en el presente
actuaciones. procedimiento.
2 | Presuncional legal y

En todo aquello que favorezca al interés de la
oferente.

5.3.2 Jacqueline Valeria Montelongo Salais:

No. Medio de prueba Materia
1 Instrumental de | Consistente en todo lo actuado en el presente
actuaciones. procedimiento.
2 Presuncional legal y | En todo aquello que favorezca al interés de la
humana oferente.
3 | Documental privada Copia simple de credencial para votar.

5.4 Diligencias de investigacion realizadas por la autoridad

instructora.

Dentro del desarrollo de la instruccion, el Instituto ordend diversas

diligencias de

siguientes:

12 De la foja 161 a 225 del expediente.

investigacion,

en momento distintos; siendo
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l. Instruir a la Direccion Juridica del Instituto, a efecto de rendir
informacion, respecto a si Marco Antonio Bonilla Mendoza presento
solicitud de registro de candidatura para el proceso electoral 2023-2024

y en el caso, remita la copia certificada correspondiente.

Il. Solicitud al Gobierno de Chihuahua, a través de su Secretaria, a

efecto de informar:

a. Si Marco Antonio Bonilla Mendoza se encuentra en funciones de
Presidente Municipal o, en su caso, si dicho servidor publico
solicitd licencia para separarse del ejercicio de las funciones del
cargo publico, y en su caso, proporcione copia certificada del
documento que sustente la solicitud, asi como el acuerdo, oficio o

contestacion de la misma.

b. En su caso, informe el nombre completo de la persona que se

encuentra en funciones de Presidente Municipal.

c. Informe cual es el area y la persona o personas encargadas de la
difusiéon de informacion en la pagina de Facebook “Gobierno
Municipal de Chihuahua” visible en el enlace electronico

https://www.facebook.com/chihuahuampio.

5.5 Valoracion probatoria

Conforme al articulo 277, numeral 1) de la Ley, son objeto de prueba
los hechos controvertidos, y que no lo sera el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

Ademas, la Ley establece en el articulo 278, numeral 1) que, las
pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto

de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.
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Con respeto a las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran; lo anterior con fundamento en el articulo
278, numeral 2); 318, numeral 2) inciso b) y d); y 323, numeral 1, inciso

a), todos de la Ley en cita.

En lo que respecta a las documentales privadas, técnicas, prueba
presuncional, en su doble aspecto y a la instrumental de actuaciones su
valoracion se infiere como parte de la resolucion en el estudio de fondo
del asunto, estas seran valoradas de conformidad con los principios de
la sana critica, y los principios rectores de la funcion electoral, con el
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados

materia del presente Procedimiento Especial Sancionador.

6. HECHOS ACREDITADOS

6.1 Con relacién al momento que se senala ocurrieron los hechos,
el caracter de Presidente Municipal de Marco Antonio Bonilla

Mendoza

Queda acreditada esta calidad toda vez que resulta un hecho notorio’3™
que Marco Antonio Bonilla Mendoza fue electo como Presidente

Municipal de Chihuahua en el proceso electoral local 2021-2024.

Asimismo, derivado de la respuesta a requerimiento realizado por el
Instituto, la Secretaria de Ayuntamiento informé que: Marco Antonio
Bonilla Mendoza solicito licencia para separarse temporalmente de sus
funciones a partir del 25 de marzo, la cual fue aprobada en la Sesion

Ordinaria del Ayuntamiento en esa misma fecha.

6.2 El caracter de militante del Partido Accion Nacional de Marco

Bonilla Mendoza

13 Articulo 277, numeral 1) de la Ley Electoral.
14 Se estima procedente retomar, como criterio orientador lo establecido en la Tesis P./J 74/2006, de rubro:
HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
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Resulta un hecho notorio’ 6, el caracter de militante del Partido Accion
Nacional del denunciado, atendiendo a al padron de afiliados a dicho
partido politico, publicado en la pagina oficial del Instituto Nacional
Electoral;'” en relacion a lo cual se inserta la siguiente captura de

pantalla.

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS|
DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO|
PROCESO DE VERIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES DE PPN 2023/

REGISTROS "VALIDOS"
PARTIDO ACCION NACIONAL

ENTIDAD APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE FECHA DEAFILACION |2
MARCO ANTONIO 06/09/2004

6.3 Existencia y contenido de la publicaciones denunciadas

Mediante el acta circunstanciada de clave |IEE-DJ-OE-AC-312/2024,
quedo acreditada la existencia de dieciocho publicaciones realizadas

en la red social de Facebook, tal como puede apreciarse:

ACTA CIRCUNSTANCIADA IEE-DJ-OE-AC-088/2024'8

Descripcion asentada Liga electronica

“..tiene abajo la leyenda., “TOMA DE PROTESTAhttps://www.tiempo.com.mx/noticia/marco_bo
AYUNTAMIENTO 2021-2024”, todos ellos se
encuentran parados frente a un publico, seguido de
una nota periodistica: Marco Bonilla Mendozan_vivo/
asumird el cargo de presidente Municipal de
Chihuahua en sesion del Honorable Cabildo desde
el Centro de Convenciones. Sigue aqui Ia
transmision en vivo:”

nilla_alcalde de chihuahua toma protesta e

)'.‘p!.‘ i i A ."5

'S Articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

6 \Véase la tesis de Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro
digital: 168124

7 https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/ (consultado en
fecha diecisiete de mayo del afio en curso)

18 Visible en foja 37 a 45 del expediente.
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“...Hoy toma de protesta de Marco Bonilla en e

lhoras dara inicio la Sesién Solemne de Cabildo en
la rendira protesta como presidente municipal de
Chihuahua. La ceremonia
aproximado de 300 personas, invitados que
deberan acudir sin acompafiantes ante
restricciones por la pandemia.”

[ e -

- 1

Hary soma de peotesta de Marco
Beailla en ¢l Cenmro de
Coavenciones

‘ |

Centro de Convenciones En punto de las 20:00

tendra un aforo

las|

https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/loca
I/chihuahua/hoy-toma-de-protesta-de-marco-
bonilla-en-el-centro-de-convenciones-alcalde-
sesion-cabildo-presidente-municipal-
7198374.html

“...Marco Antonio Bonilla Mendoza, rindié protesta
como presidente municipal de Chihuahua, por e
periodo 2021-2024, en el que se comprometié a
trabajar por hacer la ciudad mas competitiva de
pais y la mas segura. Lo anterior, en el Centro de
Convenciones y Exposiciones de Chihuahua, con la
asistencia de la gobernadora del Estado, Maria
Eugenia Campos Galvan, donde se les tomd
protesta a los regidores de las diferentes fracciones
edilicias, a la sindica, Olivia Franco Barragan y e
secretario del Ayuntamiento, Santiago de la Pefia
Grajeda.”

Tiene Chihuahua nuevo alcalde, Marco Bonilla
rinde protesta

10TESTAH, ARRTAMENT0 202  m=

8 '

https://diario.mx/estado/tiene-chihuahua-nuevo-
alcalde-marco-bonilla-rinde-protesta-20210910-
1840148.html

“...En el minuto 01:25, se aprecia un grupo de tres
personas la primera, aparentemente del género
masculino, presuntamente mayor de edad, de tez
morena y que viste un chaleco azul, la segunda,
aparentemente del género masculino, presuntamente
mayor de edad, de tez morena y que viste un saco
oscuro y la tercera, aparentemente del género
femenino, presuntamente mayor de edad, de tez
morena y que viste una camisa verde. En la parte
superior derecha se puede leer el texto: “JUNTOS
DEFENDAMOS A CHIHUAHUA”. Y en la parte
inferior, se observa el texto: “si sefior, aca en el norte
no nos conformamos nunca...”

https://www.facebook.com/cdepanchih/videos/7
73085068091968/
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“...En el minuto 16:42, se observa un grupo de
siete personas mismas que describiré a
continuacion de izquierda a derecha: La primera,
aparentemente del género femenino,
presuntamente mayor de edad, de tez blanca y
que viste un saco azul; la segunda aparentemente
del género femenino, presuntamente mayor de
edad, de tez blanca y que viste un chaleco rosado;
la tercera, aparentemente del género femenino,
presuntamente mayor de edad, de tez blanca y

que viste un saco blanco; la cuarta,
aparentemente del género masculino,
presuntamente mayor de edad, de tez blanca y
que viste un chaleco oscuro; la quinta
aparentemente del género femenino,

presuntamente mayor de edad, de tez blanca que
viste un chaleco azul; la sexta, aparentemente del
género masculino, presuntamente mayor de
edad, de tez blanca y que viste un chaleco azul y
la séptima aparentemente del género masculino,
presuntamente mayor de edad, de tez blanca y
que viste una chamarra oscura. En la parte
superior se observa un circulo de color azul
seguido del texto: “Registro de las candidaturas
de Chihuahua Capital de la coalicion “Juntos
Defe... y debajo el texto: “Comité Directiva Estatal
del PAN Chihuahua”. En la parte superior derecha
se puede leer el texto: “JUNTOS DEFENDAMOS
A CHIHUAHUA...”

“En el minuto 37:11, se observa un grupo de seis
personas, mismas que describiré de izquierda a
derecha: La primera aparentemente del género
masculino, presuntamente mayor de edad, de tez
morena y que viste un traje oscuro; la segunda,
aparentemente del género femenino,
presuntamente mayor de edad, de tez blanca y
que viste un chaleco azul; la tercera,
aparentemente del género masculino,
presuntamente mayor de edad, de tez blanca y
que viste un chaleco oscuro; la cuarta,
presuntamente menor de edad, que viste una
chamarra oscura; la quinta, presuntamente menor
de edad, que viste un chaleco verde y la sexta,
aparentemente del género femenino,
presuntamente mayor de edad, de tez blanca y
que viste un saco azul. En la parte superior
derecha se puede leer el texto: “JUNTOS
DEFENDAMOS A CHIHUAHUA”. En la parte
superior se observa un circulo de color azul
seguido del texto: “Registro de las candidaturas
de Chihuahua Capital de la coalicion “Juntos
Defe... y debajo el texto: “Comité Directiva Estatal
del PAN Chihuahua...”

https://www.facebook.com/cdepanchih/videos/7

47898963973206/
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“...El alcalde Marco Bonilla, presenté en sesion ordinariahttps://lacpcion.com.mx/local/pide-licencia-
de Cabildo, la solicitud de licencia para separarsemarco-bonilla-para-separarse-de-su-cargo-
temporalmente de su cargo, misma que fue aprobada poricomo-alcalde-20240325-458729.html

unanimidad por las y los regidores del H. Ayuntamiento.
Lo anterior en los términos de lo dispuesto por el articulo
101 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
A su vez, en uso de las facultades que le otorga la ley,
Jorge Cruz Russek rindié protesta, ante las y los
integrantes del Ayuntamiento, este 25 de marzo como
presidente municipal de Chihuahua...”

Pide licencia Marco Bonilla para
separarse de su cargo como Alcalde
BOUz

“...Los integrantes del honorable Cabildo de Chihuahua,https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/loca
integrado por regidoras, regidores, el secretario dell/chihuahua/aprueban-por-unanimidad-licencia-
Ayuntamiento de Chihuahua, la sindica municipal, en la de_marco_boni||a_queda_a_carqo_iorqe_cruz_
sesion ordinaria aprobaron por unanimidad la solicitud de russek-11654033.html

licencia del presidente municipal de Chihuahua, Marco
\Antonio Bonilla Mendoza...”

= i

=

Apraetan por unanimadad loeaca
de Marco Boeills, queds & cango
Jorge Craz Runaek

“iAtencion familias de #ChihuahuaCapital A9 Si tubttps://www.facebook.com/photo/?fbid=79171614298
hija o hijo esta inscrito en un Centro de Bienestan1939&set=a.352526330234258

Infantil o Estancia Infantil, puedes participar en la
convocatoria del Programa Municipal de Becas
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo de Nifias,
Nifios y Adolescentes & conoce las bases en;
[https.//bit.ly/4bkdL Th] #TrabajoyResultados”
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iAtencion  escuelas de  #ChihuahuaCapital! = @https://www.facebook.com/photo/?fbid=792201762
Buscamos apoyar la economia de las familias y aseguran933377&set=a.352526330234258

la educacion de nuestras nifias y nifios. ~Del 06 al 14 de
febrero podran registrarse en la convocatoria de “Mi
Bolsa Escolar”. ®©Conoce las bases aqui
https://bit.ly/3GkuBRb.#TrabajoyResultados”

« £ Godlerns Municipal de Chibuahua, 4
2 Vs ¢ L Dwrcoiin de Desanrrolio Mamans v F A aodn

CONVOCA
A 26 0s0urtas pODLCIE ) PV CONPIYICHIN, B0 vl Mo perion Gl Munkipio Or
OPushes 8 particpaer en el programa

< ¢Eres un estudiante con un promedio de 95 a

https://www.facebook.com/photo/?tbid=792852

100? Participa en "Mi Beca Chihuahua Excelencia

599534960&set=a.352526333567591

\Académica". Recuerda que tienes hasta el 09 de
febrero para realizar tu registro. Consulta detalles
en: [http://bit.ly/4bkdL Th] o
#TrabajoyResultados”

U Goblerns Municipal de Chbushus

CONVOCA

MiE ecachihuahua
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“

.. ~@& Importante recordatorio! Publicaremos log

https://www.facebook.com/photo/?fbid=793642

resultados del Programa Alimentario del Adulto Mayon

4661226408&set=a.352526330234258

#PAAM 2024 este lunes 12 de febrero. Si aplicaste para
ser beneficiario, no olvides revisar la lista oficial de
seleccionados en el siguiente link |
www.municipiochihuahua.gob.mx #TrabajoyResultados ”

0

que cumplieron con todos los requisitos
www.municipiochihuahua.gob.mx -"6

Mitsca ==
thuahua sy

“

jConoce la convocatoria del programa "M

https://www.facebook.com/photo/?fbid=794943

Beca Chihuahua Discapacidad"! & Si eres o

855992501 &set=a.352526330234258

conoces a una persona con discapacidad, no
pierdas la oportunidad de obtener
apoyo. ~Registrate del 12 al 23 de febrero.Para
mas  informacion https.//bit.ly/4bbHI7R
#TrabajoyResultados”

/ PﬂiBeca
,;“:"“‘:

B Gt b ! o Cnasbons

MiBeC;Z;iihuahua
Discapacidad
O

e,

Comsasils L corwecatons complets
hMtps:/www.municipiochihuahua. gob. mx

0

“#2 jHaz de tu hogar un refugio digno con

https://www.facebook.com/story.php?story fbid

=795451035941783&id=100064306825120&mi

#TrabajoyResultados! El "Programa de

bextid=gi20mg&rdid=GLnR8xLOVA4bJd20

Materiales para Autoconstruccion 2024" brinda

materiales  gratuitos  para las  familias
chihuahuenses en situaciéon de vulnerabilidad. X|
Da clic aqui para mas informacion
https.//bit.ly/4bzzV3H”

L+ ]

25


https://www.facebook.com/photo/?fbid=793642466122640&set=a.352526330234258
https://www.facebook.com/photo/?fbid=793642466122640&set=a.352526330234258
https://www.facebook.com/photo/?fbid=794943855992501&set=a.352526330234258
https://www.facebook.com/photo/?fbid=794943855992501&set=a.352526330234258
https://bit.ly/4bzzV3H
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=795451035941783&id=100064306825120&mibextid=qi2Omg&rdid=GLnR8xLOVA4bJd20
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=795451035941783&id=100064306825120&mibextid=qi2Omg&rdid=GLnR8xLOVA4bJd20
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=795451035941783&id=100064306825120&mibextid=qi2Omg&rdid=GLnR8xLOVA4bJd20

PES-392/2024

“En el minuto 30: se observan lo que podria ser ung

https://www.facebook.com/chihuahuampio/vide

persona de género masculino, tez blanca, vistiendo lo

0s/309787515415479/

que podria ser un suéter en color azul, este se encuentra
parado en lo que podria ser un podio, a su costado se
encuentra lo que aparenta ser un micréfono. En la parte
inferior izquierda de la imagen se puede ver lo que
aparenta ser un rectangulo de fondo azul con podria ser
un logo junto a la leyenda “Chihuahua capital de trabajo
y resultados, Gobierno municipal 2021-2024", al costado
inferior derecho se encuentra un aparente rectangulo en
el cual aparece lo que podria ser una persona de género
masculino, tez morena y vistiendo lo que parece ser una
camisa color gris, el cual aparenta estar haciendo una
interpretaciéon por medio sefas.

Entrega de aparatos auditivos

o —

“aparece el nombre “Gobierno Municipal deg

https://www.facebook.com/photo/?fbid=801073

Chihuahua” seguido de lo que supone es una fecha

142046239&set=pcb.801073222046231

‘21 de febrero”.

“En esta imagen se aprecia lo que parece ser un
grupo de siete personas las cuales procederé g
describir de izquierda a derecha, la primera
persona de aparente género masculino de tez
morena el cual porta lo que aparenta ser una
camisa azul, la segunda persona de aparente
genero masculino, tez morena, cabello corto negro,
el cual porta lo que aparenta se run traje color gris
el cual tiene en sus manos lo que aparenta ser una
bolsa con diversos logos, la tercera persona de
aparente género femenino la cual aparenta ser de
una edad avanzada, tez clara, cabello corto, la
cuarta persona de supuesto género femenino, tez
clara, cabello negro la cual porta lo que aparenta
ser un traje de color rosa y blusa negra, la quinta
persona de aparente género femenino tez clara,
cabello rubio, la cual porta lo que aparenta ser un
suéter de rayas y blusa negra, aun costado de ellg
se encuentra la sexta persona la cual aparenta ser
de género femenino la cual aparenta ser de edad
avanza portando lo que podria ser una blusa de
color gris y en su mano derecha lo que aparenta ser|
un bastén de apoyo , por ultimo se puede apreciar
lo que pase ser una persona de posible género
femenino de tez clara, la cual viste con lo que
aparenta ser un saco de cuadros y porta en su
mano lo que podria ser algun tipo de cartelén con
forma circular con la leyenda “Maria de la Luz
Contreras esta despensa fue hecha para ti".
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“...En el minuto 23:44: se observan un grupo dehttps://www.facebook.com/chihuahuampio/vide

personas de supuesto género femenino yjos/309787515415479/

masculino las cuales estan aparentemente en lo
que podria ser algun tipo de evento los cuales estan
sentados en lo que aparentan ser una especie de
gradas, en la toma principal de la imagen se puede]
ver a una persona de supuesto género masculing
de tez clara y cabello oscuro, el cual viste de lo que|
aparenta ser una camisa color azul , este se
encuentra con lo que aparenta ser un micréfono en
su mano haciendo la simulaciéon de estar hablado
para el publico que se encuentra ahi., En la parte
inferior izquierda de la imagen se puede ver lo que
aparenta ser un rectangulo de fondo azul con
podria ser un logo junto a la leyenda “Chihuahua
capital de trabajo y resultados, Gobierno municipal
2021-2024...”

- o <

p

B

-

“Vean nomas que chulada de mochila se llevan estehttps://www.facebook.com/share/p/3Rr8LtYJibZ
afio los chavos y chavas de nivel prepa gracias aDbvej/?mibextid=ox5AEW

Mi  Bolsa Escolar®, para que guarden suU
computadora o tablet, libros, cuadernos y todos sus
utiles a gusto en una mochila de calidad premium
como se lo merecen ellos que son el futuro de
#ChihuahuaCapital. jQue la disfruten!”
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“iBuenas noticias para las familias dehttps://www.facebook.com/watch/?v=27653109

#ChihuahuaCapital!  Este afio logramos brindan8813430
una cobertura universal a quienes solicitaron su
apoyo de Mi Beca Chihuahua de Discapacidad, M
Beca Chihuahua Deportiva y del Programa
\Alimentario del Adulto Mayor. Beneficiamos a mas
de 12,500 chihuahuenses con estos programas.
#TrabajoyResultados”

6.4 Administracién de la cuenta de Facebook, registrada con el

nombre “Gobierno Municipal de Chihuahua”.

Dentro del expediente, obra el oficio de numero SJ/0116/2024'° emitido
por el Secretario Juridico del Ayuntamiento de Chihuahua, en respuesta
al requerimiento de informacion realizado por el Instituto, del cual se
desprende lo siguiente: “me permito responder que la persona
encargada de Ia administracion de Ia red  social

https://www.facebook.com/chihuahuampio, es la Lic. Montelongo Salais

Jacqueline Valeria’.

En consecuencia, se tiene que, la administracidon municipal acepto su
titularidad.

Ademas, nunca fue un hecho controvertido en el expediente.

6.5 Titularidad de la cuenta de Facebook denominada “Marco

Bonilla”

Del escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos
presentado por el denunciado es posible constatar que reconoce la
autoria de la publicacion contenida en el enlace electronico
https://www.facebook.com/share/p/3Rr8LtYJibZDbvej/?mibextid=ox5AW

19 Visible en fojas 247 a 249 del expediente.
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al mencionar: “el quejoso de duele por la publicacion realizada por el
suscrito en mi pagina de Facebook politico denominada “Marco Bonilla”
en donde se resaltan estudiantes de bachilleres con sus nuevos Utiles
escolares gracias a un programa de apoyo”, por esa razon queda por
acreditada la titularidad de la citada cuenta, al ser considerado como un

tipo de confesién extrajudicial®.

6.7 Caracter de candidato de Marco Antonio Bonilla Mendoza a la
Presidencia municipal de Chihuahua para el Proceso Electoral Local
2023-2024.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en fecha
dieciséis de mayo, remitid copia certificada de la documentacion que
acredita la solicitud de registro de candidatura correspondiente al

denunciado?.

Asimismo, existe el hecho notorio que se desprende de la resolucion de
clave IEE/CE109/20232%2, con la que el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral, aprobé “LAS SOLICITUDES DE REGISTRO SUPLETORIO DE
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES DE MAYORIA
RELATIVA, INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS Y SINDICATURAS
PRESENTADAS POR LA COALICION PARCIAL “JUNTOS
DEFENDAMOS A CHIHUAHUA” PRESENTADO POR LOS PARTIDOS
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA’.

7. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

20 De conformidad con establecido en los articulos 279, 344, 345, del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Chihuahua; utilizados como criterio orientador de manera supletoria en el
presente asunto, con fundamento en los articulos 255 y 305, numeral 4) de la Ley Electoral.
Ademas, se ser criterio sustentado en la Tesis del Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito, de clave 111.10.T.63 L, de rubro: CONFESION CONTENIDA EN UN
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTA LA TERMINACION DE LA RELACION LABORAL.
EFECTOS QUE PRODUCE EN JUICIO

21 Visible en fojas 226 a 230 del expediente.

22 Visible en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10599.pdf, lo cual constituye un hecho notorio,
conforme a la tesis de Jurisprudencia, con rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Tesis: XX.20. J/24, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470. Registro
digital: 168124
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En el presente asunto se dilucidara lo siguiente:

7.1 Si Marco Antonio Bonilla Mendoza y Jacqueline Valeria Montelongo
Salais, infringieron la normativa electoral por uso indebido de recursos

publicos.

7.2 Si Marco Antonio Bonilla Mendoza cometié actos anticipados de pre

campafa y campafa, asi como promocion personalizada.

7.3 Si el Partido Accion Nacional faltdé a su deber de ciudado.

Una vez que ha quedado acreditada la existencia de las publicaciones
materia de la queja, como quedd razonado en el apartado 6 de este
fallo, lo procedente es analizar las conductas presuntamente

infractoras, a la luz de los tipos administrativos correspondientes.

En primer lugar, se estudiara la naturaleza de las publicaciones
denunciadas, luego los actos anticipados de precampafia y campainia,
después la promocion personalizada; posteriormente el uso indebido de

recursos Y finalmente, la falta al deber de cuidado (culpa in vigilando).

8. ESTUDIO DE FONDO

En primer término, en el presente, no se analizara el contenido de los
enlaces electronicos certificados que versan sobre la toma de protesta
como Alcalde Municipal de Marco Antonio Bonilla Mendoza, asi como
tampoco el contenido que corresponde a las notas periodisticas de la

licencia solicitada por el mismo.

Lo anterior, dado que, dicho contenido no pudiera constituir alguna
infraccion prevista en la Ley Electoral, toda vez que los denunciantes
ofrecieron las mismas con la finalidad de corroborar la calidad de Marco
Antonio Bonilla Mendoza como Presidente Municipal, asi como la
separacion del mismo en el citado cargo, y ello, quedd acreditado en el

apartado correspondiente de la presente.
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En consecuencia, el estudio se contraera al contenido de las once ligas

electronicas siguientes:

1. https://www.facebook.com/photo/?tbid=791716142981939&set=0.35252633
0234258

2. https://www.facebook.com/photo/?fbid=792201762933377&set=a.35252633
0234258

3. https://www.facebook.com/photo/?fbid=79282852599534960&set=a.352526
333567591

4. https://www.facebook.com/photo/?fbid=793642466122640&set=a.35252633
0234258

5. https://www.facebook.com/photo/?fbid=79794943855992501&set=a.352526
330234258

6. https://www.facebook.com/photo/?fbid=795451035941783&id=1000643068
25120&mibextid=0i20mg&rdid=GLnR8xLOVA4bJd20

7. https://www.facebook.com/chihuahuampio/videos/309787515415479/

8. https://www.facebook.com/photo/?fbid=801073142046239&set=pcb.801073
222046231

9. https://lwww.facebook.com/chihuahuampio/videos/3097875515415479/

10. https://www.facebook.com/watch/?v=276531098813430

11. https://www.facebook.com/share/p/3Rr8LtYJibZDbvej/?mibextid=ox5AEW

8.1 Marco normativo

8.1.1 Difusion de propaganda gubernamental.

En cuanto a la propaganda gubernamental, la Sala Superior la ha
definido como toda accion o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicacion (impresos,
audiovisuales o electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacién en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

finalidad la adhesién o persuasion de la ciudadania?®.

2 Parrafo 118 de la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-REP-
144/2019. Asimismo, se ha abordado su delimitacion en las sentencias emitidas en los expedientes
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Asimismo, ha enfatizado que la finalidad o intencidn de dicha
propaganda®, entendida como una vertiente de comunicacion
gubernamental, consiste en que se pretende publicitar o difundir
acciones de gobierno para buscar la adhesion o aceptacion de la
poblacién. Esto es, se diferencia de aquella otra comunicacion
gubernamental que pretende exclusivamente informar una situacion
concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesién o el consenso de la

ciudadania.

Dicha Superioridad ha precisado distintas reglas que se deben atender:

e Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni
cualquier informacion publica o gubernamental pueden tener
caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en las

preferencias electorales de la ciudadania.

e Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda
gubernamental debe tener caracter institucional y no estar

personalizada.

e Conrelacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no
puede difundirse dentro de las campanas electorales, los tres dias

previos a la jornada y el dia de la eleccion misma.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores
externos por los que la misma se generd. Ello adquiere relevancia ya
que, al analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no es
exigible que la propaganda en cuestion deba provenir necesariamente
de un ente publico o estar financiada con recursos publicos, pues
estrechar ese margen de consideracion, podria generar un menoscabo

a los principios constitucionales de imparcialidad y equidad en la

identificados con las claves SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019, entre
otras.
24 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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contienda electoral®.

También, se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente

en buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania®®.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda
gubernamental debemos atender tanto al contenido (logros o acciones
de gobierno) del material en cuestion como a su finalidad (adhesion,
aceptacion o mejorar percepcion ciudadana), en aras de garantizar una

tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

8.1.2 Restricciones y excepciones constitucionales para la difusién

de la propaganda gubernamental

El articulo 41, fraccién Ill, Apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucidn, establece que durante las campanias electorales federales
y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusién toda propaganda gubernamental de los entes

publicos de todos los ambitos de gobierno.

En este sentido, se observa una limitacion temporal absoluta para la
difusién de toda la propaganda gubernamental durante los procesos
electorales tanto federales como locales, cuya finalidad es garantizar el
voto universal, libre, secreto y directo, asi como las demas garantias

establecidas constitucionalmente para su ejercicio?’.

A su vez, la Sala Superior ha identificado una misma finalidad en dicha
limitacion como la que se aborda: la proteccion del valor supremo de la
libertad de la ciudadania para emitir su voluntad, asi como el imperio del

principio democratico?.

25 Véase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-188/2018.

26 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacion
publica o gubernamental que tenga un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente
comunicativa. Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.

27 \Véase los articulos 41y 116 de la Constitucion.

2 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-24/2022, asi como SUP-RAP-27/2022 vy
acumulados.
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Finalmente, el citado articulo 41 constitucional también prevé las unicas
excepciones en ese periodo que autoriza la comunicacion
gubernamental?®® siendo: las campafias informativas relativas a servicios

educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil*.

Al respecto, la Sala Superior ha emitido las siguientes tesis vy

jurisprudencias:

PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN
MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
EN LA CONTIENDA ELECTORAL. De la interpretacidon
teleoldgica, sistematica y funcional de los articulos 41, Base I,
Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo, octavo y
noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se concluye que, en principio, no existe el deber
especifico de suspender la entrega de los beneficios de los
programas sociales durante las campafas electorales,
debido a su finalidad; sin embargo, atendiendo a los principios
de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse
en los procesos electorales, los beneficios de los programas
sociales no pueden ser entregados en eventos masivos o en
modalidades que afecten el principio de equidad en la
contienda electoral, toda vez que las autoridades tienen un
especial deber de cuidado para que dichos beneficios sean
entregados, de tal manera, que no generen un impacto
negativo o se pongan en riesgo los referidos principios®'.

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA
CELEBRACION DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO
VIOLA LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE
DIFUNDIRLA EN EL PROCESO ELECTORAL. De Ia
interpretacion sistematica, teleologica y funcional del articulo 41,
parrafo segundo, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que versa sobre el principios
de la equidad en la contienda, el acceso a los medios de
comunicacién social, que rigen en los procesos comiciales, en la
que se establece la prohibicién de abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas, asi como la suspension de la
difusidn en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental. En ese sentido, la colocacion de
lonas, pendones o gallardetes, u otro tipo de propaganda, en
época electoral, con motivo de la invitacion a festejar un dia
social y culturalmente importante para la sociedad mexicana, no
infringe la prohibicion de difundir propaganda gubernamental,
durante una campafa electoral, aun cuando no esté en los
supuestos de excepcion expresamente senalados por el referido

2% L.a comunicacién gubernamental constituye el género y la propaganda gubernamental la especie.
Por esto, aquella no encuadra dentro de la limitacién constitucional que se senala.

30 Jurisprudencia 18/2011 de rubro “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD”.

3'Consultable en: Jurisprudencia

19/2019 https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2019&tpoBusqueda=
S&sWord=programas,sociales
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precepto constitucional, siempre que no difunda programas,
acciones, obras o logros de gobierno, que tengan como finalidad
apoyar o atacar algun candidato o partido politico especifico o
que se promocione a un servidor publico, ni contenga
expresiones, logotipos, emblemas, lemas que promocionen a
algun partido politico, coalicion o candidato, porque no se trata
de propaganda que contenga expresiones de naturaleza
politico-electoral ni gubernamental, sino de una invitacion para
la celebracion de un acto de caracter cultural y social®?.

INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL.
LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES
SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS
Y VEDA ELECTORAL.- De lo establecido en los articulos 41,
Base lll, Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo y
octavo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que en atencién al principio de
imparcialidad, la informacion publica de caracter institucional es
aquella que versa sobre servicios que presta el gobierno en
ejercicio de sus funciones, asi como de temas de interés general,
a través de los cuales se proporcionan a la ciudadania
herramientas para que tenga conocimiento de los tramites y
requisitos que debe realizar, inclusive, de tramites en linea y
forma de pago de impuestos y servicios. De conformidad con lo
anterior, la informacion publica de caracter institucional
puede difundirse en portales de internet y redes sociales
durante las campanas electorales y veda electoral, siempre
que no se trate de publicidad ni propaganda gubernamental,
no haga referencia a alguna candidatura o partido politico,
no promocione a algun funcionario publico o logro de
gobierno, ni contenga propaganda en la que se realicen
expresiones de naturaleza politico electoral, dado que sélo
constituye informacion sobre diversa tematica relacionada
con tramites administrativos y servicios a la comunidad33.

En consecuencia, todos los eventos o actos en los que se emita
propaganda gubernamental, con independencia de la denominacién que
se les asigne, deben respetar las reglas contenidas en la Constitucion,

la Ley Electoral y la Ley General de Comunicacion Social.

8.2 Naturaleza de las publicaciones denunciadas.

En primer lugar, es necesario determinar si el contenido de las once
publicaciones efectuadas en la red social de Facebook, denominadas
“Gobierno Municipal de Chihuahua” y “Marco Bonilla”, corresponde
a propaganda gubernamental, para posteriormente a ello, analizar si fue

difundida en periodo prohibido.

32 Tesis LXI11/2016.
33 Tesis XI11/2017, visible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XI11/2017&tpoBusqueda=S&sWord=propagan

da,gubernamental
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En este sentido, y atendiendo a lo razonado en el apartado 6 de la

presente, se debe precisar que quedd acreditado lo siguiente:

e La calidad de Jacqueline Valeria Montelongo Salais, como
administradora de la cuenta de Facebook “Gobierno Municipal de
Chihuahua”, de conformidad con el oficio SJ/0116/2024 emitido
por el Ssecretario Juridico del Municipio, en el que precisa que
dicha persona es la encargada de la administracion de dicha red

social.

e La titularidad de Marco Bonilla Mendoza del perfil de Facebook,
de nombre “Marco Bonilla”, de acuerdo con su escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos donde

reconoce la difusidon de la publicacién denunciada.

En ese sentido, se tiene acreditada la conducta por parte de ambas
personas servidoras publicas, es decir, respecto a Jacqueline Valeria
Montelongo Salais por haber reconocido ser la administradora y
encargada de los contenidos de la pagina: “Gobierno Municipal de
Chihuahua”, y a Marco Bonilla Mendoza por reconocer haber realizado

la publicacién vy la titularidad de la pagina de nombre “Marco Bonilla”.

Al respecto, la Sala Especializada ha determinado que, tanto el titular
de la cuenta, como las personas administradoras, son responsables en
la medida que forman parte de la cadena de acciones que permiten que
se difunda propaganda gubernamental en periodo prohibido, a pesar de
que no hubieran sido ellos directamente quienes hayan hecho las

publicaciones.®*

Asentado lo anterior, y siguiendo la linea jurisprudencial de la Sala

Superior, se analizara si estamos en presencia de propaganda

34 Sostener lo contrario seria tanto como afirmar que las personas creadoras y administradoras de
un perfil en redes sociales o dominio en Internet sélo son responsables de los contenidos que ellas
directamente publican, abriendo una puerta a la imposibilidad de fincar responsabilidad juridica de
todos aquellos contenidos que no se reconozcan como propios —por ejemplo, aquellos realizados
por administradores de la cuenta, un criterio similar se sostuvo al resolver los expedientes SRE-PSC-
51/2023, SRE-PSC-60/2023, SRE-PSC-83/2023 y SRE-PSC-94/2023.
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gubernamental y si la misma fue difundida en una temporalidad

prohibida.

Conforme al acta circunstanciada identificada como IEE-DJ-OE-AC-

312/2024, de dieciséis de mayo, con relacion al escrito de denuncia, se

desprende que el contenido que se difundio es el siguiente:

Contenido de la publicacion

“Atencion familias de #ChihuahuaCapital &3 Si
tu hija o hijo esta inscrito en un Centro de
Bienestar Infantil o Estancia Infantil, puedes
participar en la convocatoria del Programa
Municipal de Becas para la Atencién, Cuidado

= y Desarrollo de Nifias, Nifios y Adolescentes &4

Conoce las bases en: [https://bit.ly/4bkdLTh]
#TrabajoyResultados”

“Atencién escuelas de #ChihuahuaCapitall =&
Buscamos apoyar la economia de las familias y
asegurar la educacion de nuestras nifias y
nifios. ~Del 06 al 14 de febrero podran registrarse en
la convocatoria de “Mi Bolsa Escolar”. Conoce las
bases aqui
https./bit.ly/3GkuBRb.#TrabajoyResultados”

No Datos de identificacion e
imagenes representativas
1
2 /
I e SR
7 MBols
= Escolar
ANkt G303 QU esTuxdad MUy Bien
N
Consulta Lo comvocatonia completa en:
3
4

«¥"  ;Eres un estudiante con un promedio de
95 a 100? Participa en "Mi Beca Chihuahua
Excelencia Académica". Recuerda que tienes
hasta el 09 de febrero para realizar tu registro.
Consulta detalles en: [http://bit.ly/4bkdLTh]
L.« #TrabajoyResultados”

“

... ~@ jImportante recordatorio! Publicaremos
los resultados del Programa Alimentario del Adulto
Mayor #PAAM 2024 este lunes 12 de febrero. Si
aplicaste para ser beneficiario, no olvides revisar la
lista oficial de seleccionados en el siguiente link:
www.municipiochihuahua.gob.mx
#TrabajoyResultados”
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5 M.’»S'..?‘a “#=  jConoce la convocatoria del programa "Mi
@ ol CTe .'1": Beca Chihuahua Discapacidad”! & Si eres o
conoces a una persona con discapacidad, no
R ST pierdas la  oportunidad  de  obtener
""" apoyo. “~Registrate del 12 al 23 de febrero.Para
MIBecaChlhuahua més informacion - https/bit.ly/4bbHI7R
Dlscapaadad #TrabajoyResultados”
%
(onwluuwm::taﬁwmnr
i httpx.//wm'v_ f_»_u'r:ldplochlhuahugob mx
“#2 jHaz de tu hogar un refugio digno con
6 #TrabajoyResultados! El "Programa de
Materiales para Autoconstruccion 2024" brinda
materiales  gratuitos para las familias
chihuahuenses en situacion de vulnerabilidad.
X Da clic aqui para méas informacion -
https.//bit.ly/4bzzVV3H”
7 Correspondiente a la entrega del apoyo social
de entrega de aparatos auditivos.
8 .| Correspondiente a la entrega del Programa
Alimentario del Adulto Mayor.
9 Correspondiente a la entrega del apoyo social
“Mi Bolsa Escolar”.
I" . '-.' ,r -
i LR ‘*’A'ﬂ*
e TR PAT ar " Db 8
— .
» ﬂm W
: P, .‘-ir-
# Mi Bolsa Escolar Meda Supenor ‘,:;:__“ 2
10 - “Vean nomas que chulada de mochila se llevan

este afio los chavos y chavas de nivel prepa
gracias a Mi Bolsa Escolar®, para que guarden
su computadora o tablet, libros, cuadernos y
todos sus utiles a gusto en una mochila de
calidad premium como se lo merecen ellos que
son el futuro de #ChihuahuaCapital. jQue la
disfruten!”

38



https://bit.ly/4bzzV3H

PES-392/2024

11 “iBuenas noticias para las familias de
#ChihuahuaCapital! Este afio logramos
brindar una cobertura universal a quienes
solicitaron su apoyo de Mi Beca Chihuahua de
Discapacidad, Mi Beca Chihuahua Deportiva y
del Programa Alimentario del Adulto Mayor.
Beneficiamos a mas de 12,500 chihuahuenses

con estos programas. #TrabajoyResultados”

Del analisis integral y contextual del contenido de las publicaciones

denunciadas, que:

e Hablan de lo relativo a programas de apoyo para sectores
vulnerables: nifas, niflos y adolescentes, personas con

discapacidad y adultos mayores.

e Referente a programas sociales correspondientes a las funciones

del Gobierno Municipal.

Ahora bien, en cuanto a la temporalidad de los hechos, con base en las
fechas en que se difundieron las publicaciones, cotejandolas con la
temporalidad de la prohibicion de difusibn en los medios de

comunicacioén social de toda propaganda gubernamental, tenemos que:

El articulo 41, fraccién lll, apartado C, de la Constitucion Federal,
prescribe que, durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los
Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico; con excepcidon de las campafas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos

de emergencia.
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A su vez, del acuerdo de clave |IEE/CE123/2023,%° emitido por el
Consejo Estatal del Instituto, se deduce que, el periodo de campaia

electoral local inicio el veinticinco de abril.

Ahora bien, como lo afirma la denunciante en su escrito inicial, las
publicaciones denunciadas ocurrieron el seis, siete, ocho, nueve, once
doce, quince, veintiuno, veintisiete y veintinueve de febrero, lo que se
corrobora con el acta circunstanciada levantada por fedatario publico

que quedaron antes relatadas.

Ahora bien, se advierte que, las publicaciones denunciadas,
acontecieron previo al inicio de la etapa de campafa del proceso
electoral local, esto es, del veinticinco de abril, ante ello, no pasa
inadvertido para este Tribunal que, atendiendo a las fechas en que
ocurrieron los hechos denunciados, estas podrian incidir en el periodo

de campania del Proceso Electoral Federal, que es concurrente al local.

En efecto, de acuerdo con el articulo 251, numeral 3 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las campanias electorales
federales iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro
de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la Jornada Electoral. Asimismo, de conformidad con
el Calendario y Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2023-20243°,
aprobado por el Consejo General mediante el acuerdo identificado con
la clave INE/CG441/2023, la recepcion, analisis, aprobacion y registro

de candidaturas concluyo el veintinueve de febrero.

Asi, de conformidad con las etapas del Proceso Electoral Federal 2023-
2024, el periodo de campafa electoral federal inicié el primero de

marzo.

Por lo tanto, tomando en cuenta lo que se deduce del articulo 41, base
[ll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién Federal, replicada

en los articulos 21 de la Ley General de Comunicacién Social, asi como,

35 Consultable en https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8288.pdf
36 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/152545
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209, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; la prohibiciéon de difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental aplica, tanto a las campafas

electorales federales como en las campafas electorales locales.

Al respecto, es de atender la existencia de un régimen de distribucion
de competencias que debe observarse para distinguir a qué autoridad
electoral corresponde conocer cuando se presenta una denuncia en la
que imputa el incumplimiento de dicha prohibicion, es decir, si a la
federal o a la local; lo que se discierne identificando a cual proceso
comicial se vincula la irregularidad denunciada; esto, segun se
deduce de la Jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, cuyo

contenido refiere:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. De Ila interpretacion
sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccion IV,
inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribuciéon de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacién de la irregularidad denunciada con algin proceso comicial, ya sea
local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta
ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades
electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse
si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infracciéon en la
normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de
una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia
corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(El resaltado es elemento afiadido)

Como puede apreciarse, dicho régimen competencial se determina en
funcion del posible perjuicio al bien juridicamente tutelado: la
imparcialidad y la equidad en la contienda electoral, federal o local,
segun el proceso comicial al que se identifique se vinculan los hechos

denunciados.

Es decir, la competencia no la define en si mismo el nivel de gobierno
que despliegue alguna conducta con apariencia de infraccién, sino el
tipo de contienda electoral sobre la cual se advierte el posible riesgo en

la imparcialidad y la equidad, como bienes juridicamente protegidos.
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Entonces, es inconcuso que, por lo que hace a las autoridades
electorales federales, éstas estan encargadas de vigilar y proteger la
equidad y la imparcialidad en el Proceso Electoral Federal, con
independencia del nivel de gobierno que los ponga en riesgo. Asi
mismo, las autoridades electorales estatales deben hacer lo propio, en
los procesos electorales locales, también, con independencia del nivel
de gobierno cuya actuacion pueda vulnerar o vulnere la contienda

electoral local.

La relevancia en la definicion y observancia de dicho régimen
competencial, mismo que se deduce de la Jurisprudencia 25/2015 de la
Sala Superior, se hace patente en los procesos electorales
concurrentes, donde puede darse el caso que, cualquier autoridad, de
los tres niveles de gobierno, pueda incurrir en una infraccidon que
violente los principios electorales con impacto en las campanas
federales y/o en las campafas locales. Ante lo cual, la forma en que se
debe distinguir la competencia es identificando a cual proceso comicial

se vincula la irregularidad denunciada.

Sumado a lo anterior, debe atenderse el elemento relativo a que la
infraccidn se encuentre prevista en la normativa electoral local; 1o que
indica la necesidad de considerar en el analisis, en qué forma y
condicion se encuentra regulado el tema en la ley local, para conocer
precisamente si se llega a vulnerar el bien juridico tutelado por el

legislador estatal.

De esta manera, en la normativa local la infraccién relativa a emitir
propaganda gubernamental fuera de los plazos permitidos, existe a
partir del inicio de la campana electoral del proceso electoral local, esto
es, a partir del veinticinco de abril, sin que en la legislaciéon local

exista regulacion sobre la campaiia electoral federal.

Por lo tanto, derivado de la temporalidad en que ocurrio la difusion de
las publicaciones en analisis, se desprende que las mismas pudieran
tener incidencia en el Proceso Electoral Federal, por ello, es que resulta

dable dar vista al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de
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esta sentencia, asi como, de las constancias que integran el expediente,

para que en el ambito de su competencia determine lo que corresponda.

Ademas, la informacion contenida en las publicaciones resulta ser de
caracter institucional y de servicio a la comunidad fue difundida a través
de redes sociales, lo que es permitido durante las campanas

electorales.?’

Asimismo, de las publicaciones -asi como de su certificacion-, se puede
observar que esta inmersa la frase con la que debe identificarse la
informacion relativa a los programas sociales®: “este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico, queda prohibido su uso para

fines distintos a los establecidos en el programa’.

Por tanto, es la naturaleza del contenido de las publicaciones
denunciadas constituyen propaganda gubernamental, sin que las
mismas, contrayéndonos al proceso electoral local, hayan sido

difundidas en periodo prohibido

8.2 Sobre la promocién personalizada a través de propaganda

gubernamental

8.2.1 Marco juridico

El articulo 134 de la Constitucion Federal, engloba principios y valores
que tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del
Estado; entre ellos encontramos los parrafos 7 y 8, con impacto en la

materia electoral, que de manera textual establecen:

Parrafo 7: (...) (Las y) Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Parrafo 8: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y

3 Vease, que segun la tesis XII/2017 de rubro: INFORMACION PUBLICA DE CARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE
SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.

38 Articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social.
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cualquier otro ente de los tres Ordenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Dichas disposiciones son claras, al sefialar el deber de quienes integran
el servicio publico de actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso
de los recursos publicos; obligacion que aplica en todo tiempo, y en
cualquier forma, manteniéndose siempre al margen de la competencia

entre las fuerzas politicas.

El propdsito no es impedir que las personas que desempefan una
funcion publica dejen de ejercer sus atribuciones, sino que se busca
garantizar que todos los recursos publicos y oficiales bajo su
responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines
gue tengan; es decir, generar conciencia sobre la importancia que tiene
la pertenencia a la administracién publica y porque deben evitar influir
en la voluntad ciudadana con fines electorales, pues su labor radica
exclusivamente en el servicio publico. Por ende, si la propaganda
gubernamental siempre debe tener caracter institucional®®, entonces,
una de las limitantes es que se emplee para promocionar el nombre,

imagen o voz de una persona del servicio publico.

Es decir, la propaganda gubernamental debe centrarse en la accion de
gobierno, sin mencionar, hacer alusion o identificar a una servidora o
servidor publico; lo que debe prevalecer o destacar en la propaganda,
es el trabajo gubernamental y no la persona, sus cualidades o

atribuciones.

La exigencia de imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio
publico, marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de

condiciones para las y los competidores sea una regla y no la excepcion.

3 El articulo 41 constitucional, complementa el llamado al uso neutral de los recursos publicos, al
prohibir que desde el inicio de las campanas electorales y hasta el dia de las elecciones se difunda
propaganda gubernamental; justamente para evitar que la ciudadania este expuesta a los logros y
acciones del gobierno en turno, y esto desequilibre la oferta electoral de las opciones politicas que
estan en contienda.
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De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia), se deben
observar en todo momento, en cualquier escenario o circunstancia; es

decir, en periodos electorales y no electorales.*°

Estos principios promueven e invitan al servicio publico, a mantener una
conducta responsable de frente a la poblacion, en todo momento y en
cualquier situacion. La directriz de mesura, en el comportamiento que
deben observar las y los servidores publicos debe guiar todas y cada
una de sus actuaciones, en el contexto del pleno respeto a los valores
democraticos; es decir, les impone un ejercicio de autocontencion

constante que les mantenga al margen de cualquier injerencia.

Con relacién a la prohibicion de generar y difundir propaganda
gubernamental personalizada, la Sala Superior ha establecido que para
determinar si los hechos pueden constituir propaganda personalizada

sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes elementos:

a. Elemento personal: Se colma cuando en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable a la persona servidora publica de que se trate.

b. Elemento temporal. Si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se
genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campanfas; sin que dicho periodo pueda considerarse
el unico o determinante para la actualizacidon de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario

realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en

40 Véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: "El tercer objetivo que se
persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia destacada: impedir que actores
ajenos al proceso electoral incidan en las campafas electorales y sus resultados a través de los
medios de comunicacion; asi como elevar a rango de Norma Constitucional las regulaciones a que
debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanas electorales
como en periodos no electorales”; vision que fue confirmada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015.
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posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye

en el proceso electivo.

c. Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido
del mensaje para establecer si revela de manera efectiva e
indubitable un ejercicio de promocion personalizada susceptible

de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promocion personalizada de una persona

servidora publica, la Sala Superior también ha considerado que:

i) Constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o0 aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico; se haga mencidon a sus presuntas cualidades;
se refiere a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;
se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en
el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de
gobierno o proceso electoral, o0 se mencione algun proceso de seleccion

de candidatos de un partido politico.

ii) Ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolo, imagen, voz o algun otro elemento relacionado con la persona
funcionaria publica implicada, para tener certeza del propdsito de la
difusiéon de este tipo de propaganda ya sea que la promociéon del

servidor o servidora publica sea para si misma o por un tercero*’.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la
irregularidad es que una persona servidora publica utilice o se
aproveche de la posicion en la que se encuentra, para que, de manera

explicita o implicita haga promocion para si o un tercero, puesto que

41 Criterio sustentado al resolver, entre otros, los expedientes: SUP-REP-416/2022 y acumulados,
SUP-REP-263/2022 y acumulados, y SUP-REP-433/2022.
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tiene la obligacion constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo

los principios de neutralidad e imparcialidad.*?

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado Sala Superior®?, la
esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas
servidoras publicas aprovechen la posicion en que se encuentran para
que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un

tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41y 134
de la Constitucion, se dirigen de manera central a la persona del servicio
publico que directamente traspasa los extremos previstos, sin excluir la
responsabilidad aquellas hayan participado en la confeccion o difusién
del material cuestionado**. Ello es asi porque, como lo ha precisado la
Sala Superior, si bien —-de forma ordinaria— l|la propaganda
gubernamental debe provenir o estar financiada por un ente publico;
también ha sefialado que puede darse el supuesto en que no se cumpla
con tales elementos, pero se deba clasificar de esa forma atendiendo a
su contenido, con el fin de no hacer nugatorias las normas

constitucionales y legales atinentes®.

Por ello el término gubernamental solo constituye un adjetivo para
calificar algo perteneciente o relativo al Gobierno como pieza angular

del Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite.

De esta forma, existira propaganda gubernamental en el supuesto de
que el contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y

no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita

42 Entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados.

4 |bidem.

44 Ver SUP-REP-109/2019.

45 Asi se considerd el resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulados, y SUP-
REP193/2022 y acumulados.
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por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos

que no pueda considerarse una nota informativa o periodistica®.

En esa misma linea, cuando se alega una posible infraccion por difusion
de propaganda personalizada, ordinariamente, se acreditara esa
infraccion por el hecho de la existencia de una propaganda
gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto, de propaganda
elaborada o difundida con recursos publicos o porque en su contenido
se difunda a una persona servidora publica con fines proselitistas, por
lo que no se exige que, necesariamente, la propaganda sea pagada con

recursos publicos, pues puede hacerse con recursos privados inclusive.

8.2.2 Caso concreto

En el escrito de queja, se denuncio a Marco Bonilla Mendoza y Jaqueline
Valeria Montelongo, por promocion personalizada con motivo de las
publicaciones realizadas en las paginas de nombre “Gobierno Municipal

de Chihuahua”y "Marco Bonilla”, buscando influir en el electorado.

En primer lugar, toda vez que del contenido de las publicaciones en los
enlaces identificados con los numeros 1, 2, 3, 4, 5y 6 del apartado 8 de
la presente, se desprende que, de las mismas, no se puede observar el
nombre, voz e imagen de los denunciados, es decir, no resultan

plenamente identificables para la ciudadania.

Asi, al ser la promocidn personalizada una infraccién que requiere, para
su actualizacion, que aparezca algun elemento personal que haga
identificables a los denunciados y, al no actualizarse dicho supuesto en
el particular, no seran materia de estudio las referidas ligas electronicas

dentro de la presente infraccion.

En consecuencia, en lo que respecta a las ligas electronicas identificadas

46 Al respecto, se ha sefialado que, en sentido estricto, la propaganda gubernamental “es aquella
que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de
los municipios, 6rganos de Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de Gobierno, avances o desarrollo econdémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos”. Véase lo sustentado entre otros,
al resolver los expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulados, SUP-REP-
109/2019 y SUP-JE23/2020.
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con los numeros 7, 8, 9, 10 y 11 del mismo apartado; para determinar si
se actualiza o no la infraccion denunciada, respecto de las publicaciones
difundidas en la red social Facebook, es necesario analizar las
publicaciones  atendiendo los elementos establecidos  en la
jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA; como sigue:

a. Elemento personal: Se actualiza, unicamente en lo que hace a Marco
Antonio Bonilla Mendoza, dado que, de las publicaciones se puede

observar el nombre, voz e imagen del denunciado.

b. Elemento temporal. Se configura dicho elemento, toda vez que como
antes se precisd, las publicaciones se realizaron en la etapa de
intercampania, es decir, ya iniciado el proceso electoral local, generando
una presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la

contienda.

c. Elemento objetivo o material: No se configura por las siguientes

razones:

De las publicaciones denunciadas no se advierte algun mensaje que haga
referencia a logros o acciones del Gobierno Municipal de Chihuahua con
la intencidn de posicionar a Marco Bonilla Mendoza o alguna otra persona,
pues solo se advierten mensajes de caracter informativo, respecto a

programas sociales, derivado de las obligaciones del Gobierno Municipal.

Ademas, de las publicaciones denunciadas no se advierte algun
posicionamiento que exalte cualidades para alguna aspiraciéon en
especifico frente a la ciudadania a partir de sus mensajes, ni tampoco se
desprende que describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que destaque los logros particulares que
haya obtenido Marco Bonilla Mendoza durante el ejercicio de su cargo
como Presidente Municipal; ni que se sehalen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del

cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a
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alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o se

mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Si bien de las publicaciones anuncian acciones de gobierno municipal
cuando el denunciado fungia como presidente municipal, no se advierte
una apropiacion de estos con la finalidad de posicionarse para el proceso
electoral local en curso ni de cara a algun otro proceso, ademas que no
se advierte ningun eslogan o frases caracteristicas de la administracion

de Marco Bonilla Mendoza.

Por lo expuesto, se considera inexistente la infraccion de promocion
personalizada atribuida a Marco Antonio Bonilla Mendoza y a Jacqueline

Valeria Montelongo Salais.

8.3 Sobre los actos anticipados de campaia

8.3.1 Marco normativo

El articulo 3 BIS, numeral 1), incisos a) y b), de la Ley Electoral, define

los actos anticipados de precampafia y campafa, en la forma siguiente:

“Articulo 3 BIS
1) Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos anticipados de Campana: Los actos de expresion que
Se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido.

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

”

(EI subrayado es propio)

Por su parte los incisos q) y r) del mismo precepto legal, definen las

figuras de propaganda de precampafa y electoral; a saber:
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“Articulo 3 BIS

1) Para los efectos de esta Ley se entiende por:

q) Propaganda de precampana: Conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones _y
expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y
el que senale la convocatoria respectiva difunden las personas
precandidatas a candidaturas a carqos de eleccion popular con
el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

r) Propaganda electoral: Conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones _que
producen y difunden los partidos politicos, coaliciones,
personas precandidatas, candidatas registradas, militantes y
sus_simpatizantes, con fines politicos y electorales que se
realizan en cualquier medio de comunicacion, ya sea
electronico o impreso, tales como radio, television, internet,
telefonia, panoramicos, prensa, folletos, moviles, pintas de
barda u otros similares.

”

(EI subrayado es propio)

En ese sentido, cuando se habla de expresion bajo cualquier modalidad
debe entenderse al medio de comunicacion mediante el cual se pueda
llevar a cabo la difusion de expresiones que contengan llamamientos al
voto, incluyendo, entre otros, las lonas, las bardas, los espectaculares,

la radio, la television, internet o los medios impresos.

Ademas, debe destacarse que la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampana y campana —mediante la difusion de
propaganda politico-electoral- busca proteger el principio de equidad
en la contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en

relacion con otra.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha determinado que, para la actualizacién de los actos
anticipados de precampafa o campaia, se requiere la coexistencia de
tres elementos; 4’ esto es, el tipo sancionador de los actos anticipados

se actualiza siempre que se demuestren los elementos siguientes:

47 Elementos establecidos en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion, identificados con
las claves: SUP-RAP-15/2009 y acumulado; SUP-RAP-191/2010; SUPRAP-204/2012; SUP-RAP-
15-2012, y al juicio de revisidn constitucional electoral, de clave: SUP-JRC-274/2010; elementos que
han sido criterio reiterado de la Sala en diversas determinaciones, véase la sentencia de la Sala
Superior del expediente SUP-JE-1271/2023.
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a. Temporal. Consiste en el periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, siguiendo lo dispuesto en la ley, los actos o expresiones que
se realicen antes de la etapa de campafas (anticipados de
campana) o entre el inicio del proceso y antes de que inicien las

precampafas (anticipados de precampania).*®

b. Personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede
ser infractor de la normativa electoral; es decir, los actos o
expresiones pueden ser realizados por partidos politicos, su
militancia, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, ademas, si
en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificables a las personas o

partidos de que se trate.

Es importante destacar que, la Sala Superior ha puntualizado que,
no cualquier persona debe ser considerada como sujeto activo de
la presente infraccion, unicamente aquellas personas o entidades
que estan en una situacion real de incidir con sus actos de manera
injustificada en los principios de la contienda electoral, como lo
son los partidos politicos, aspirantes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccion popular, pero no la ciudadania
en general, personas privadas y sin relacion directa y probada con

los partidos.*®

c. Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido politico, para contender en el ambito interno
(determinacion de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien,
gue de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo

de eleccion popular.

48 \/éase la tesis de Sala Superior XXV/2012, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. Consultable en https://www.te.gob.mx/[USEapp/ .

4% Véase la sentencia dictada en el expediente de clave SUP-REP-259/2021.
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El elemento subjetivo, a su vez, tiene dos variables. La primera es
propiamente el contenido del mensaje emitido, que se puede actualizar
tanto por: a) llamados expresos al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicitar plataformas electorales o posicionar a
alguien con el fin de obtener una candidatura;*® como por, b) sus

equivalentes funcionales.

Para determinar que se esta ante un equivalente funcional, la Sala
Superior ha puntualizado que, se debe llevar a cabo un riguroso
analisis contextual®' que permita, por un lado, proteger la libertad de

expresion y, por otro, proteger la equidad en la contienda.>?

Asi, la metodologia para analizar la existencia de un equivalente
funcional consiste en: a) precisar la expresion objeto de analisis, b)
sefalar la expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia,
es decir, su equivalente explicito; y ¢) justificar la correspondencia del
significado, considerando que ésta deber ser inequivoca, objetiva y

natural.®?

La segunda variable del elemento subjetivo es la trascendencia; es
decir, si el mensaje trascendid al conocimiento de la ciudadania, de
forma que pudo tener un impacto real en la contienda electoral. Ahora
bien, de conformidad con la Jurisprudencia 2/2023, de la Sala
Superior,®* es necesario que para su acreditacion se analice la

trascendencia a la ciudadania, de acuerdo con lo siguiente:

a) El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores,
para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion

trascendente;

50 Jurisprudencia 4/2018, de Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES) y SUP-JRC-194/2017.

51 Criterio sostenido en los expedientes de clave: SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.

52 \Vease SUP-JRC-97/2018.

53 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.

54 Jurisprudencia 2/2023 de la Sala Superior de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCEDENCIA A LA CIUDADANIA.
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b) El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de

acceso libre o restringido; y

¢) Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunidn, en un mitin, un promocional en
radio o television, una publicacidn o en cualquier otro medio

masivo de informacion.

8.3.2 Caso concreto

Como queddé anteriormente precisado, las once publicaciones
denunciadas, ocurrieron los dias seis, siete, ocho, nueve, once, doce,
quince, veintiuno, veintisiete y veintinueve de febrero, es decir, en el

periodo de intercampafias.>®

Derivado de lo anterior, no podria constituirse la infraccion de actos
anticipados de precampafa, al haber ocurrido las publicaciones, luego

de la culminacién de la etapa de precampana.

Por ello, en el presente apartado, el estudio se contraera a la infraccion

consistente en actos anticipados de campana.

Precisado lo anterior, para determinar si se configuran los actos
anticipados campafa que se atribuyen a Marco Antonio Bonilla
Mendoza, en su caracter —al momento de los hechos— de Presidente
Municipal de Chihuahua y a Jacqueline Valeria Montelongo Salais, en
su calidad de personal adscrito a la Coordinacion de Comunicacion
Social del Gobierno Municipal del Chihuahua, resulta necesario verificar
si se actualizan los elementos de la infraccion, conforme al estudio

siguiente:

A. Elemento temporal, se tiene por acreditado, por lo siguiente:

55 Comprendido del 04 de enero al 24 de abril.
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El Consejo Estatal del Instituto emitid el acuerdo de clave
IEE/CE123/2023, en el que se aprobo el calendario electoral para el
actual proceso electoral local 2023-2024, del que se desprenden las

siguientes fechas:

e Periodo de precampafa: del doce de diciembre de dos mil

veintitrés al tres de enero.

e Periodo de intercampana: del cuatro de enero al veinticuatro
de abril.

e Periodo de campafia: del veinticinco de abril al veintinueve de

mayo.

En el caso, se satisface el elemento temporal, toda vez que las
publicaciones denunciadas fueron difundidas en Ila etapa de
intercampania del proceso electoral local, tal y como quedd precisado
en las fechas asentadas en el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-
312/2024.

B. Elemento personal. Como se adelantd, en el presente
procedimiento se involucra a dos personas; a saber: a) Marco Antonio

Bonilla Mendoza y b) Jacqueline Valeria Montelongo Salais.

El elemento en estudio se tiene colmado por las razones siguientes:

a) Marco Bonilla: del apartado de 6 de la presente, se tiene que,
referente al denunciado quedo acreditado su calidad de Presidente
Municipal de Chihuahua al momento de la realizacidn de los hechos,
su caracter de candidato a la Presidencia Municipal de Chihuahua
para el Proceso Electoral Local 2023-2024 y su titularidad de la

cuenta de Facebook “Marco Bonilla”.

b) Jacqueline Valeria Montelongo Salais: De las constancias que
integran en el expediente quedo acreditado que la denunciada es la

administradora de la cuenta de Facebook registrada con el hombre
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“Gobierno Municipal de Chihuahua”y la difusion de las publicaciones

denunciadas a través de dicha cuenta de Facebook.

Asi, toda vez que se advierte que son los autores materiales de la

difusion, se acredita el elemento personal.

C. Elemento subjetivo. Se considera que no se configura, toda vez
que, de las publicaciones denunciadas no se advierten expresiones que
revelen alguna manifestacion con finalidad electoral, es decir con la
intencidn de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido politico u obtener la postulacidon a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

En autos quedd acreditado la existencia y el contenido de once
publicaciones denunciadas de las cuales se desprenden los siguientes

mensajes:

Publicacion 1, realizada a través de la pagina de Facebook “Gobierno
Municipal de Chihuahua”

“iAtencion familias de #ChihuahuaCapital &3 Si tu hija o hijo esta inscrito en un Centro de
Bienestar Infantil o Estancia Infantil, puedes patrticipar en la convocatoria del Programa Municipal
de Becas para la Atencion, Cuidado y Desarrollo de Nifias, Nifios y Adolescentes & conoce las

bases en: [https.//bit.ly/4bkdL Th] #TrabajoyResultados

Publicacion 2, realizada a través de la pagina de Facebook “Gobierno

Municipal de Chihuahua”

“:Atencion escuelas de #ChihuahuaCapital! & Buscamos apoyar la economia de las familias y asegurar la
educacioén de nuestras nifias y nifios. ~Del 06 al 14 de febrero podrén registrarse en la convocatoria de “Mi
Bolsa Escolar”. €Conoce las bases aqui = https.//bit.ly/3GkuBRb.#TrabajoyResultados”

Publicacion 3, realizada a través de la pagina de Facebook “Gobierno
Municipal de Chihuahua”

“«X” ;Eres un estudiante con un promedio de 95 a 100? Participa en "Mi Beca Chihuahua
Excelencia Académica". Recuerda que tienes hasta el 09 de febrero para realizar tu registro.
Consulta detalles en: [http.//bit.ly/4bkdLTh] L .. #TrabajoyResultados”

Publicacion 4, realizada a través de la pagina de Facebook “Gobierno
Municipal de Chihuahua”

“@

.. @ Importante recordatorio! Publicaremos los resultados del Programa Alimentario del Adulto Mayor

#PAAM 2024 este lunes 12 de febrero. Si aplicaste para ser beneficiario, no olvides revisar la lista oficial de

seleccionados en el siguiente link: www.municipiochihuahua.gob.mx #TrabajoyResultados”

Publicacion 5, compartida a través de la cuenta de Facebook “Gobierno
Municipal de Chihuahua”

“t=  jConoce la convocatoria del programa "Mi Beca Chihuahua Discapacidad"! « Si eres o
conoces a una persona con discapacidad, no pierdas la oportunidad de obtener
apoyo. ~Registrate del 12 al 23 de febrero.Para mas informacion https://bit.ly/4bbHI7R
#TrabajoyResultados”

Publicacion 6, compartida a través de la cuenta de Facebook “Gobierno
Municipal de Chihuahua”
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“#= jHaz de tu hogar un refugio digno con #TrabajoyResultados! - El "Programa de Materiales
para Autoconstruccion 2024" brinda materiales gratuitos para las familias chihuahuenses en
situacién de vulnerabilidad. X Da clic aqui para més informacién = https://bit.ly/4bzzV/3H”

Publicacion 7, compartida a través de la cuenta de Facebook “Gobierno
Municipal de Chihuahua”

“#= jHaz de tu hogar un refugio digno con #TrabajoyResultados! = El "Programa de Materiales
para Autoconstruccion 2024" brinda materiales gratuitos para las familias chihuahuenses en
situacion de vulnerabilidad. A Da clic aqui para mas informacion = https./bit.ly/4bzz\/3H”

Publicacion 8, compartida a través de la cuenta de Facebook “Gobierno
Municipal de Chihuahua”

...”en lo que podria ser algun tipo de evento los cuales estan sentados en lo que podria ser una especie de
sillas, detrds de ellos se encuentra lo que aparenta ser una pared con estampados con las leyendas:
“programa de apoyo para personas con DISCAPACIDAD AUDITIVA”. En la parte inferior derecha, aparece
un recuadro en donde se puede apreciar la imagen de lo que aparenta ser una persona de aparente género
masculino, tez morena, vistiendo lo que aparenta ser una camisa color gris. Para finalizar en la parte inferior
izquierda de la imagen se puede ver lo que aparenta ser un rectangulo de fondo azul con lo que podria ser
un logo junto a la leyenda “Chihuahua capital de trabajo y resultados, Gobierno municipal 2021-2024”"

Publicacion 9, compartida a través de la cuenta de Facebook “Gobierno
Municipal de Chihuahua”

”...aparece el nombre “Gobierno Municipal de Chihuahua” seguido de lo que supone es una

fecha “21 de febrero” “Maria de la Luz Contreras esta despensa fue hecha para ti”.

Publicacion 10, compartida a través de la cuenta de Facebook “Marco
Bonilla”

“Yean nomas que chulada de mochila se llevan este afio los chavos y chavas de nivel prepa
gracias a Mi Bolsa Escolar®, para que guarden su computadora o tablet, libros, cuadernos y todos
sus utiles a gusto en una mochila de calidad premium como se lo merecen ellos que son el futuro
de #ChihuahuaCapital. jQue la disfruten!”

Publicacion 11, compartida a través de la cuenta de Facebook “Gobierno
Municipal de Chihuahua”

“iBuenas noticias para las familias de #ChihuahuaCapital! Este afio logramos brindar una
cobertura universal a quienes solicitaron su apoyo de Mi Beca Chihuahua de Discapacidad, Mi
Beca Chihuahua Deportiva y del Programa Alimentario del Adulto Mayor. Beneficiamos a mas de
12,500 chihuahuenses con estos programas. #TrabajoyResultados”

En principio cabe decir que, como qued6é razonado en apartado
precedente, las publicaciones denunciadas tienen la calidad de

propaganda gubernamental y no asi electoral.

En efecto, del examen de su contenido se obtiene que, no difunden
mensaje expreso o explicito en cuanto a la promocion de Marco Antonio
Bonilla Mendoza, Jacqueline Valeria Montelongo Salais, o a alguna otra

en el actual proceso electoral.

Asimismo, tampoco se aprecia algun mensaje de equivalencia funcional
referido a la persona de los denunciados, pues para considerar la
presencia de mensajes implicitos al menos debe existir alguna frase o
palabra que en algun grado aluda al nombre, imagen o cualquier dato

de identidad de Marco Bonilla Mendoza o Jacqueline Valeria
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Montelongo Salais. En las publicaciones solo se observan mensajes

relacionados con actividades del Gobierno Municipal de Chihuahua.

Es asi que, los mensajes contenidos en las publicaciones denunciadas

constituyen propaganda gubernamental.

En cuanto a la misma, la Sala Superior la ha definido como toda accion
o informacidn relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por
cualquier medio de comunicacion (impresos, audiovisuales o
electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en
general, que implica generalmente el uso de recursos publicos de
cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o simbolos
distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de gobierno, que
difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad la

adhesion o persuasion de la ciudadania®.

Del analisis del contenido de las publicaciones denunciadas, se advierte

en términos generales acciones de gobierno porque:

e Solo se advierten mensajes de caracter informativo, respecto a
programas sociales con enfoques de salud, vivienda y educacion.

e Se habla sobre la entrega de diversas becas a sectores
vulnerables: nifas, niflos y adolescentes, asi como adultos
mayores.

e Ademas, aparece el logotipo del gobierno municipal de
Chihuahua.

Por tales motivos, no es posible afirmar que la finalidad de las
publicaciones denunciadas fuera electoral, al no buscar un beneficio
para la obtencion de un cargo de eleccion popular, pues como ya quedoé
antes razonado no se observan elementos explicitos o equiparados que
impliquen la promocion de la o el denunciado o de alguna otra persona

identificable, sino que, conforme a la linea jurisprudencial de la Sala

%6 Parrafo 118 de la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-REP-
144/2019. Asimismo, se ha abordado su delimitacién en las sentencias emitidas en los expedientes
identificados con las claves SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019, entre
otras.
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Superior, consiste propaganda gubernamental, al destacar en la

propaganda denunciada el trabajo del municipio.

8.4 Sobre la violacién al principio de uso imparcial de los recursos

publicos (uso indebido de recursos publicos)

8.4.1 Marco normativo

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las
personas servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacidon de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Tal disposicion impone un deber de actuacidn a las personas en el servicio
publico, consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio

de equidad en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado®’ que, esta disposicion constitucional
impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres
niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos,

esto es, humanos, materiales y econdmicos.

Cabe sefalar que, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia
a que los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia que se dé una
actuacion imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de
que ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algun beneficio que

pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.>®

57 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
%8 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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Bajo esta tesitura, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
conducta sancionable de las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefalado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la equidad
e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
objetivo necesario, consistente en que el proceder de las personas
servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de la ciudadania.>®
Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su resultado generen
un menoscabo a los referidos principios, sino el que los mismos se puedan

poner en riesgo con un actuar indebido.

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio de
neutralidad, que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus
funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada
caso, lo cual implica la prohibicion de intervenir en las elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agentes.°

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de cuidado en el
ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar dependiendo de
los siguientes factores: facultades y capacidad de decision; nivel de mando;

personal a su cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre sus
titulares y las personas integrantes de la administracion publica®!, en cuanto
a las primeras, la Sala Superior ha establecido que tienen dicha calidad
durante todo el periodo para el cual se les elige (actividades permanentes),

por lo que unicamente pueden participar en eventos proselitistas en dias

% Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios
de equidad en la competencia y legalidad

80 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)”.

61 Ver SUP-REP-163/2018.
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inhabiles.®?

- Redes sociales

La Sala Superior y la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién han sostenido que el deber de aplicar los recursos
publicos con imparcialidad también aplica para el uso de las redes
sociales®, puesto que dichos mecanismos constituyen medios comisivos de
infracciones electorales y su uso por parte de las personas servidoras

publicas debe regirse por el referido principio constitucional.

Lo anterior, toda vez que, el internet es un instrumento especifico y
diferenciado para potenciar la libertad de expresion en el contexto de un
proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y disefio que lo hace
distinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera
en que se genera la informacion, el debate y las opiniones de las personas

usuarias.%

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que si bien la libertad de
expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de
redes sociales, lo cierto es que ello no los excluye de las obligaciones y

prohibiciones que existan en materia electoral®.

Ademas, en materia electoral la calidad de la persona que emite un mensaje,
asi como el contexto en el que se difunde cobra una especial relevancia,
pues ambos elementos permiten determinar si se actualiza o no una

afectacion a los principios rectores de los procesos electorales.

En este orden de ideas, para determinar si una cuenta de red social puede
ser considerada como recurso publico, es indispensable reconocer los fines
que persigue la misma dicha, a partir de los contenidos que en ella son
difundidos.

62 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.

63 \Véanse SUP-REP-455/2022 y acumulados, SRE-PSC-97/2022, SRE-PSC-131/2023 y SRE-PSC-
141/2023.

64 SRE-PSL-7/2021.

85 SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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Ademas, en materia electoral la calidad de la persona que emite un mensaje,
asi como el contexto en el que se difunde cobra una especial relevancia,
pues ambos elementos permiten determinar si se actualiza o no una

afectacion a los principios rectores de los procesos electorales.

Si sus contenidos son de relevancia publica y se vinculan con las funciones
de la persona servidora publica o con las atribuciones del organismo que
dirige, se podria afirmar que la cuenta es verdaderamente utilizada como un
recurso empleado para alcanzar fines relacionados con el ejercicio del

servicio publico o si, por el contrario, solo tiene un fin personal.

La Segunda Sala de la Suprema Corte en la resoluciéon del amparo en
revision 1005/2018, sostuvo que, para considerar que la cuenta de la red
social X (antes denominada Twitter) de un funcionario publico tiene caracter
personal, es insuficiente con que éste sostenga que la cuenta fue creada
con anticipacién a que ocupara el cargo publico con fines personales y que
su contenido era mayormente personal o de divulgacion de informacién

generada por terceros.

Asimismo, la Segunda Sala considerd que, si la persona servidora publica,
en su cuenta personal, hacia publicaciones de relevancia publica, como
aquellas que difundian las actividades propias de su cargo, entonces esa
cuenta abandonaba su caracter meramente privado y, por tanto, la

informacidn que contenia debia estar a disposicion de la generalidad.

Por su parte, la Sala Superior®® ha determinado que, el uso de las redes
sociales por personas servidoras publicas no implica el uso de recursos

siempre y cuando:

a. Se trate de mensajes espontaneos;

b. No se advierta alguna sistematicidad en los mensajes;

c. En el mensaje o el uso general que se le da a la cuenta no se resalten
elementos propios de la funcién publica que realiza, que permitan

advertir que se trata de una cuenta oficial y no personal;

66 \Véase, el SUP-REP-416/2022.
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d. No se coaccione el voto a favor o en contra de alguna opcion politica

valiéndose de su cargo publico.

8.4.2 Caso concreto

Morena denuncid que, con motivo de las publicaciones realizadas en la
red social Facebook denominados “Gobierno Municipal de Chihuahua”
y “Marco Bonilla”, se realizé un uso indebido de recursos publicos con
la intencion de influir en la voluntad del electorado, vulnerando los

principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

a) Referente a Marco Bonilla Mendoza

Como ya se razond con anterioridad, las publicaciones corresponden a
propaganda gubernamental, en la que no se promueve a persona
alguna, de lo que se sigue que, no podria entenderse que los
denunciados hubiesen trasgredido el principio de uso imparcial de los

recursos publicos.

En efecto, para tener actualizado el uso de recurso publicos en beneficio
de una persona, es presupuesto que en la propaganda se difunda su
imagen, nombre o caracteristicas particulares de algun funcionario o

funcionaria publica.

Para sostener lo anterior, no es obstaculo que se encuentre acreditado
en autos, que la titularidad de la cuenta de red social “Marco Bonilla”,
corresponda al servidor publico denunciado de acuerdo con el
reconocimiento®” que, sobre ello, vertio a través de su respectivo escrito
de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, puesto que
como se apuntd, los mensajes por si mismos no contienen elementos

propagandisticos o electorales.

b) Acerca de Jacqueline Valeria Montelongo Salais

67 Articulo 277, numeral 1), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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De las constancias que obran en autos no se acredita que la denunciada
haya erogado recursos publicos en su beneficio o de otra persona, pues
como ya se razonO las publicaciones consisten en propaganda

gubernamental difundida dentro de los limites dispuestos en la ley.

Dicha denunciada reconocié ser la encargada de administrar
contenidos en el perfil de Facebook “Gobierno Municipal de Chihuahua”.
Tales actos son acordes con las funciones que desempefia dentro del
Gobierno Municipal de Chihuahua, al ser personal adscrito a la
Coordinacion de Comunicacion Social, de conformidad con la respuesta

emitida por el Secretario Juridico del municipio.

Este Tribunal estima que es inexistente la infraccidén en analisis, ya
que el contenido de las publicaciones denunciadas es propaganda
gubernamental permitida en la temporalidad en que fue difundida, pues
tuvo existencia en forma previa a la etapa de campafa del proceso
electoral local, ademas de que su contenido no es de naturaleza

electoral conforme a lo que quedd razonado con anterioridad.

En efecto, de los contenidos de las publicaciones relacionadas con la
denuncia, que de igual forma se realizé en el estudio de la infraccion de
difusion de propaganda gubernamental en periodo no permitido, se

puede advertir que se trata de publicaciones consistentes en:

(i) Una expresion vertida por un servidor publico; respecto de
informacion que se relaciona con actividades vinculadas a sus

funciones en el servicio publico;

(i) Corresponde a propaganda gubernamental.

Es decir, del analisis es identificable que la finalidad que se haya en
cuanto a dichas publicaciones no corresponde con una finalidad
electoral. Lo cual, también se robustece con lo que se desprende de la

Jurisprudencia 38/2013 de la Sala Superior:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON
LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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De la interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de
respetar los principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de
equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicién
a los servidores publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para
su promocion, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania
con propositos electorales. Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en
detrimento de la funcién publica, las actividades que les son encomendadas, tampoco
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en
ese contexto, la intervencién de servidores publicos en actos relacionados o con motivo
de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden
mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de elecciéon popular, la
intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

(Enfasis afiadido)

En las relatadas condiciones, ay no haber sido aportados diversos
elementos de prueba que fueran suficientes para acreditar el dicho de
las partes denunciantes, resulta inexistente la infraccion relativa a
violacién al principio de uso imparcial de recurso publicos (uso indebido
de recursos publicos), atribuida a los servidores publicos Marco Antonio

Bonilla Mendoza y Jacqueline Valeria Montelongo Salais.

8.5 Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando)

8.5.1 Marco juridico

La Sala Regional Especializada del TEPJF ha considerado® que, la
culpa in vigilando de los partidos no debe operar de manera automatica
con la sola acreditacion de una irregularidad cometida por algun
candidato, simpatizante o tercero que pueda redituar en un beneficio en
la consecucion propia de los fines del partido, o simplemente provoque
una desmejora en perjuicio de terceros, sino que es necesario que las
circunstancias de los hechos en que se funda tal irregularidad permitan
razonablemente a los partidos prevenir su realizacidon o, en su caso, si
la conducta ya se ha cometido, deslindarse o desvincularse de manera

oportuna y eficaz.

De lo anterior, se puede inferir que los partidos politicos asumen la
responsabilidad de supervisar la conducta de sus miembros vy

seguidores, subrayando su compromiso absoluto con el respeto a la

68 \Véase, SRE-PSD-95/2021.
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legalidad. Sin embargo, debe de tenerse en cuenta que no es posible
vincular a los partidos politicos respecto de la conducta de los
servidores publicos, a pesar de que son emanados de dichos institutos
politicos, ya que, de lo contrario, implicaria que los servidores publicos
se encuentran en una relacion de supeditacion frente a los partidos

politicos.

Relacionado con lo anterior, la Ley General de Partidos Politicos

dispone, lo siguiente:

Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los deméas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

(EI subrayado es propio)

8.5.2 Caso concreto

Como consecuencia de todo lo anterior, respecto de la infraccién atribuida
al Partido Accion Nacional, por falta del deber de cuidado a cargo de un

partido politico —Culpa In Vigilando—, ésta se declara inexistente.

Lo anterior, porque al no haber quedado acreditada la comision de la
infraccidn de actos anticipados de camparnia, previamente analizada, por una
persona relacionada con el Partido Accion Nacional, tampoco se actualiza
el incumplimiento de la obligacion que sefala el articulo 25, numeral 1, inciso
a), de la Ley General de Partidos Politicos, en correlaciéon con el articulo

257, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO. Se sobresee en el procedimiento, en relacién al Gobierno
del Municipio de Chihuahua, conforme a lo razonado en el apartado 3

de este fallo.
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SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las infracciones de
promocion personalizada, de violacion al principio de uso imparcial de
los recursos publicos y de actos anticipados de campana, atribuidas a
Marco Antonio Bonilla Mendoza y Jacqueline Valeria Montelongo
Salais, por las razones y motivos expuestos en la parte considerativa de

esta sentencia.

TERCERO. Se declara la inexistencia de la infraccion por falta del
deber de cuidado -culpa in vigilando-, atribuida al partido politico

denunciado.

CUARTO. Se ordena dar vista con la denuncia al Instituto Nacional
Electoral, por hechos que pudieran incidir en el Proceso Electoral
Federal, para lo cual remitase, copia certificada de esta sentencia, y de

las constancias que integran el expediente.

NOTIFIQUESE: a) Personalmente a Marco Antonio Bonilla Mendoza y
Jacqueline Valeria Montelongo Salais; b) Por oficio a los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, Revolucionario
Institucional, Morena y del Trabajo; y, ¢) Por estrados a las demas

personas interesadas.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante la Secretaria General Provisional, con quien se actua
y da fe. DOY FE.
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SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES

HUGO MOLINA MARTINEZ
MAGISTRADO

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y CERTIFICO, que la presente foja
forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-392/2024 por la
Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesidén Publica de Pleno, celebrada el nueve de julio de dos mil
veinticuatro a las dieciocho horas. Doy Fe.
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