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Chihuahua, Chihuahua, a veintitrés de julio de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA DEFINITIVA que, por una parte, declara la existencia de la

omision reglamentaria del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral,

conforme a los términos que se precisan en la misma; y, por otra,

sobresee los juicios de la ciudadania por lo que hace al acto impugnado
relativo a la resolucion IEE/CE217/2024, dictada por dicha autoridad

administrativa.

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Criterios:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua

Criterios para el cumplimiento del

' Las fechas a las que se hace referencia en el presente acuerdo corresponden al afio dos mil
veinticuatro, salvo mencién expresa en contrario.
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principio de paridad de género e
implementacion de  medidas
afirmativas aplicables para el
registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion
popular del Proceso Electoral
Local, aprobados mediante el
acuerdo |[EE/CE158/2023 vy
modificados por el diverso

IEE/CE02/2024

Instituto: Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua

JDC: Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politicos y Electorales
de la Ciudadania

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
Chihuahua

Morena: Partido Politico Morena

Resoluciéon/Resolucion Resolucion del Consejo Estatal

IEE/CE217/2024: del Instituto Estatal Electoral por

el que se da cumplimiento a la
sentencia dictada por la Sala
Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el
expediente de clave SG-JDC-
395/2024 relativa a las solicitudes
de registro  supletorio de
candidaturas presentadas por el
partido Morena, identificada con
la clave IEE/CE217/2024

Sala Guadalajara: Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior: Sala  Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal: Tribunal Estatal Electoral
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1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el Proceso Electoral Local 2023-2024, para la
eleccion de Diputaciones al Congreso del Estado, asi como de
integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas del Estado de
Chihuahua.

1.2. Resoluciéon impugnada. El dos de junio, el Consejo Estatal del
Instituto emitié la Resolucién mediante la cual se dio cumplimiento a la
sentencia dictada por la Sala Guadalajara, relativa a las solicitudes de

registro supletorio de candidaturas presentadas por el partido Morena.

1.3. Juicios de la ciudadania. El ocho de junio, personas indigenas
integrantes del pueblo Raramuri, presentaron medios de impugnacion en

contra de dicha Resolucion.

1.4. Formacioén, registro y turno. El trece de junio, la Magistrada
Presidenta emitié acuerdo por medio del cual se formaron y registraron
los expedientes identificados con las claves JDC-257/2024, JDC-
258/2024 y JDC-259/2024, a su vez, se turnaron a esta ponencia para su

sustanciacion y elaboracion del proyecto de resolucion.

1.5. Recepcion y requerimientos. El diecinueve de junio, se tuvieron

por recibidos los expedientes, y se realizaron diversos requerimientos.

1.6. Admision y acumulacién. El ocho de julio, se admitieron los JDC,
se determind su acumulacion, ademas, se abrid el periodo de
instruccion, se realizaron diversos requerimientos y se acordo fecha para
la celebracidon de la audiencia solicitada por las personas promoventes

en sus medios de impugnacion.

1.7. Audiencia. El trece de julio, se llevo a cabo la audiencia referida en
el numeral anterior, misma que se efectué de forma hibrida, y cuya
videograbacion y acta circunstanciada obran debidamente integradas en

el expediente.
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1.8. Cierre de instruccién, circulacion del proyecto y convocatoria a
sesion publica de Pleno. El veintidos de julio, la ponencia instructora
cerrd la instruccion de los expedientes. De igual forma, circulo el
proyecto de resolucion y solicitd a la Presidencia que convocara a sesion

publica de Pleno de este Tribunal.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso |) de la
Constitucion Federal; 37 de la Constitucion Local; asi como 303, numeral
1, inciso d) y 370 de la Ley Electoral, por tratarse de JDC promovidos por

ciudadanos indigenas a fin de impugnar la Resolucion.

3. PRECISION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

Previo al analisis de los requisitos de procedencia, y en aras de juzgar
con perspectiva intercultoral, se estima necesario fijar los actos

impugnados por las personas actoras de los juicios de la ciudadaia.

Asi tenemos, que las personas promoventes acuden a fin de impugnar:

1. La resolucion mediante la cual se aprobé el registro de Francisca
Ivonne Contreras Peinado y Samayra Payan Alonzo como
candidatas propietaria y suplente, respectivamente, del partido
Morena por el Distrito Local 22, teniendo por acreditado que el
partido Morena cumplié con la accion afirmativa indigena prevista

en los Criterios.

2. La omision reglamentaria del Instituto de establecer un
procedimiento para verificar la validez de los documentos mediante
los cuales se pretende acreditar la autoadscripcion calificada

indigena, cuestion que a dicho de las personas promoventes,
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transgrede sus derechos y de las demas personas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, de ser respetadas y no
discriminadas, al permitir que se postulen candidaturas de eleccion
popular en espacios exclusivos de ellos, cuando no son indigenas

ni cuentan con un vinculo comunitario.

4. SOBRESEIMIENTO POR LO QUE HACE A LA IMPUGNACION
DE LA RESOLUCION IEE/CE217/2024

Por lo que hace a la impugnacién de la Resolucion |IEE/CE217/2024,
este Tribunal, estima que, con independencia de que se pueda actualizar
otra causal de improcedencia, los juicios ciudadanos deben sobreseerse,
porque, por lo que hace a la misma, ésta se ha consumado de manera

irreparable.

Lo anterior, ya que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 311, numeral 1, inciso e), en relacion con el articulo 309, numeral
1, inciso c), de la Ley Electoral, relativa a que el acto controvertido se ha

consumado de manera irreparable.

Lo anterior, toda vez que un medio de impugnacion resulta improcedente
si se pretende controvertir actos o resoluciones que se han consumado
de un modo irreparable, teniéndose como tales aquellos, que al producir
todos y cada uno de sus efectos y consecuencias, material o legalmente,
ya no pueden ser restituidos al estado en que estaban antes de que se
cometieran las violaciones aducidas por quien promueve, es decir, se
consideran consumados los actos que, una vez emitidos o ejecutados,
provocan la imposibilidad de restituir al promovente en el goce del

derecho que se considera violado.

Asi, el requisito en estudio consiste en que la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, lo que
constituye un presupuesto en todos los medios de impugnacion de la
materia, ya que ante su falta, da lugar a que no se configure un requisito

necesario para constituir la relacion juridica valida, ante la existencia de

5
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un obstaculo que impide la constitucion del proceso y, con ello, se
imposibilita el pronunciamiento por parte de este Tribunal sobre el fondo

de la controversia planteada.

Lo anterior, conforme al criterio de la Sala Superior, contenido en la
jurisprudencia 37/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD
ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99
CONSTITUCIONAL SON GENERALES”.

La causal de improcedencia tiene su razén de ser en que los actos
emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales, con motivo
del desarrollo de un proceso electoral, adquieren definitividad al concluir
cada una de las etapas en que se emiten, lo cual se prevé con la
finalidad esencial de otorgar certeza en el procedimiento electoral y

seguridad juridica a los sujetos de derecho que participan en la eleccion.

Asi, toda vez que de los medios de impugnacién se desprende, que por
lo que hace a la Resoluciéon IEE/CE217/2024 la pretension final de
quienes promueven es el que se revoque la formula de candidaturas por

el principio de mayoria relativa postulada por Morena en el Distrito

Electoral Local 22, el acto se ha consumado de forma irreparable al

haberse celebrado la jornada electoral el dos de junio.

Ello, tal y como lo ha sefialado Sala Superior,?2 al referir que la
improcedencia cuando se pretende impugnar actos o resoluciones

consumados de un modo irreparable, se explica dado que:

e Con el desarrollo de un proceso electoral los actos emitidos
y llevados a cabo por las autoridades adquieren definitividad
a la conclusion de cada una de las etapas en que estos se
emiten.

2 SUP-REC-585/2024 y acumulado.
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e Ello con la finalidad de otorgarle certeza al desarrollo de las
elecciones, asi como brindar seguridad juridica a los
participantes de la contienda.

e De esa manera, cuando el acto ha producido todos y cada
uno de sus efectos y consecuencias materiales o juridicas,
debe estimarse como irreparable, porque resulta imposible
resarcir al promovente en el goce del derecho que se estima
fue violado.

e El presupuesto procesal relativo a que la reparacion
Solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales posibilita construir una relacion juridica
procesal valida, a fin de que se pueda emitir un
pronunciamiento por parte de los 6rganos jurisdiccionales.

Asi, toda vez que la formula de candidaturas cuestionada por la parte
promovente de los JDC ya fue votada para el cargo de mayoria relativa
para el que fue postulado, se surtieron sus efectos al haberse celebrado

la eleccion.

Lo sefalado, toda vez que concluir lo contrario implicaria una afectacion
al principio de certeza que rige el desarrollo de los procedimientos
electorales, asi como el principio de seguridad juridica que rigen cada
una de las etapas del proceso electoral, pues al haber finalizado la
jornada electoral, los actos y resoluciones ocurridos en dichas etapas®
guardan firmeza y definitividad;* por lo que, el acto controvertido al
haberse realizado en la etapa de preparacion de la eleccion, se ha

consumado de modo irreparable.

Asi, con fundamento en lo previsto en el articulo 311, numeral 1, inciso
e), en relacion con el diverso 309, numeral 1, inciso c), de la Ley
Electoral, lo procedente es sobreseer |os juicios ciudadanos por lo que

hace a la impugnacion de la Resolucion IEE/CE217/2024.

3 Preparacion de la Eleccion y Jornada Electoral.
4 Conforme a criterios sostenidos por Sala Superior, en los expedientes SUP-REC-607/2024 y SUP-
REC-585/2024 y acumulados.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que
las personas actoras mencionan que las otrora candidatas también
fueron registradas mediante la accion afirmativa indigena en la lista de
diputaciones de representacion proporcional, sin embargo, toda vez que
dichas candidaturas fueron aprobadas mediante la Resolucion
IEE/CE108/2024,°> es decir, son producto de aprobacion de resolucion
diversa a la impugnada, se les hace del conocimiento que sus derechos
se encuentran a salvo a efecto de si es su deseo impugnarlas en el
supuesto de que el Consejo Estatal en la distribucidon de diputaciones por

ese principio, les asigne una curul.

Asentado lo anterior, a continuacién se procedera al estudio de los
requisitos del medio de impugnacion, solo por lo que hace al acto
impugnado correspondiente a la omision del Instituto de verificar la
validez de los documentos mediante los cuales se pretende acreditar la

autoadscripcién calificada indigena.

5. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

La autoridad responsable en su informe circunstanciado sefiala que los
medios de impugnacion son notoriamente improcedentes y deben
desecharse de plano al ser extemporaneos, ello toda vez que la
notificacion de la Resolucion IEE/CE217/2024 que debe considerarse es
la de la fecha publicada en los estrados del Instituto, la cual se verifico el

dos de junio, por lo que el plazo feneci6 el dia siete de dicho mes.

Este Tribunal estima infundada la causal de improcedencia invocada por
la autoridad responsable, ello toda vez que, como quedd sefalado en los

apartados anteriores, este 6rgano jurisdiccional ha precisado dos actos

5 Visible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10598.pdf.

Es de sefalar que en la resoluciéon referida no se identifica las candidaturas que corresponden
acciones afirmativas, sin embargo, de la revision al sistema Conocéles no se desprende que en el
caso de ambas candidatas se plasme que es en cumplimiento a una accién afirmativa, pero en el caso
de la propietaria de la posicion 4, Edith Palma Ontiveros, si se asienta que es por la accion afirmativa
indigena, siendo la suplente Samayra Payan Alonzo, sin que en el caso de ella, se haga dicha
precision. Lo anterior, puede se encuentra visible en:
https://conoceleschihuahua.com/perfil?e2367d3c-32f9-4b13-8b6f-b8052e83f572
https://conoceleschihuahua.com/perfil?48af5035-ac68-4c2f-939¢c-e4369716c9be
https://conoceleschihuahua.com/perfil?aee75be0-81bc-4072-a6ce-fbfe64659320.



https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10598.pdf
https://conoceleschihuahua.com/perfil?e2367d3c-32f9-4b13-8b6f-b8052e83f572
https://conoceleschihuahua.com/perfil?48af5035-ac68-4c2f-939c-e4369716c9be
https://conoceleschihuahua.com/perfil?aee75be0-81bc-4072-a6ce-fbfe64659320

JDC-257/2024 Y SUS ACUMULADOS
JDC-258/2024 Y JDC-259/2024

impugnados, el primero en relacion a la Resolucion |IEE/CE217/2024,
cuya publicacion se realiz6 en el Periodico Oficial del Estado el dia
quince de junio y el segundo sobre la omisién reglamentaria del Instituto
de establecer un procedimiento para verificar la validez de los
documentos mediante los cuales se pretende acreditar la

autoadscripcién calificada indigena.

Asi, respecto al primero, este Tribunal ha estimado sobreseer los medios
de impugnacion, ya que se actualiza una causal de improcedencia toda
vez que los efectos de la Resolucion |IEE/CE217/2024 se han
consumado de manera irreparable, motivo por el cual resulta innecesario
pronunciarse respecto a la oportunidad de la presentacidon de los juicios

de la ciudadania por lo que hace a ese acto.

En tanto, por lo que hace al segundo de los actos impugnados, esto es,
la omision reglamentaria, las demandas resultan oportunas, ya que
puede ser reclamada en cualquier tiempo mientras subsista la omision,
ello de conformidad con lo previsto en la jurisprudencia 15/2011 de
rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION
TRATANDOSE DE OMISIONES.”

Lo anterior, aunado a lo sostenido por la Sala Superior, en cuanto a que
las personas integrantes de las comunidades indigenas deben tener un
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado, por lo que se debe dispensar
una justicia en la que se puedan defender sin que se interpongan
impedimentos procesales por los que indebidamente se prescinda de sus
particulares circunstancias, ya que la efectividad de la administracién de
justicia electoral debe traducirse en un actuar que sustraiga al ciudadano
de esas comunidades de una resolucion alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y real, el
organo jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema

planteado.®

6 Jurisprudencia 7/2013, de rubro “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL”.



JDC-257/2024 Y SUS ACUMULADOS
JDC-258/2024 Y JDC-259/2024

En consecuencia, la causal de improcedencia resulta infundada.
6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este Tribunal considera que los presentes Juicios de la ciudadania
cumplen con los requisitos de procedencia contemplados en la Ley en
los articulos 308, 317, numeral 1), inciso d), 365, numeral 1), inciso a) y

366; ello de conformidad con lo siguiente:

6.1 Forma. Los medios de impugnacion se interpusieron por escrito;
contienen el nombre y firma autografa o huella digital de las personas
promoventes; domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifico el
acto (omision) impugnado; los hechos en que se basa la impugnacion;
los agravios que les causa el acto (omision) controvertido y los preceptos

juridicos presuntamente violados.

6.2 Oportunidad. Se cumple este requisito, toda vez que, se sefiala una
omision reglamentaria por parte del Instituto, por tanto las demandas
resultan oportunas, ya que pueden ser reclamadas en cualquier tiempo
mientras la omision subsista, de conformidad con lo previsto en la
jurisprudencia 15/2011 de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION TRATANDOSE DE OMISIONES.”

6.3 Legitimacién e interés. Se cumple, toda vez que los medios de
impugnacion fueron promovidos por diversas personas ciudadanas por
su propio derecho, que se autoadscriben como indigenas, promoviendo
como integrantes del pueblo Raramuri; en contra de la omision
reglamentaria del Instituto de establecer un procedimiento para verificar
la validez de los documentos mediante los cuales se pretende acreditar
la autoadscripcion calificada indigena; aludiendo entre otras cuestiones,
discriminacion y la transgresion del derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a participar en condiciones de dignidad e
igualdad en la vida politica; lo que impacta su esfera juridica de

derechos.

10
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Lo anterior, acorde a la Jurisprudencia 19/2024, de rubro “INTERES
LEGITIMO PARA IMPUGNAR EL REGISTRO DE CANDIDATURAS
INDIGENAS. BASTA QUE LA PERSONA QUE PROMUEVE UN MEDIO
DE IMPUGNACION SE AUTOADSCRIBA A UNA COMUNIDAD O
PUEBLO INDIGENA Y PRETENDA TUTELAR DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE ESE GRUPO EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD”.

6.4 Definitividad. De la normativa aplicable se desprende que no existe
medio de impugnacion previo para combatir la resolucion impugnada, por

lo que se trata de un acto definitivo.

7. PERSPECTIVA INTERCULTURAL

Los juicios que se resuelven fueron presentados por personas que se
ostentan como indigenas Raramuris y la controversia a dilucidar se
encuentra relacionada con una omision reglamentaria del Instituto,

conforme mas adelante se explica.

Asi, de acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Federal, la
composicion de México es pluricultural, por lo que se establece una serie
de derechos que se deben reconocer a las personas que integran a los
pueblos y comunidades indigenas, ademas de afromexicanas, tanto de
naturaleza individual, como colectiva. Igualmente, prevé directrices que
deben adoptar todos los érganos de gobierno a fin de: a) reconocer y
acomodar las diferencias culturales de esos colectivos y, b) remediar las

situaciones de desigualdad estructural que enfrentan.

Derechos y obligaciones que igualmente se prevén en instrumentos de
caracter internacional, como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros.

11
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Ademas, se tomaran en cuenta los principios de caracter general que
conforme a los instrumentos internacionales deben observarse en
cualquier momento del proceso de justicia en los que estan involucradas
personas, comunidades y pueblos indigenas, tales como: la igualdad y
no discriminacion, asi como el acceso a la justicia considerando las

especificidades culturales.

Ello, conforme a lo previsto en el Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como en el Protocolo para defensoras vy
defensores de los derechos politico-electorales de los pueblos vy
comunidades indigenas expedido por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Asi, toda vez que la controversia a resolver se encuentra relacionada con
determinar si existe una omision reglamentaria del Instituto de establecer
un procedimiento para verificar la validez de los documentos mediante
los cuales se pretende acreditar la autoadscripcion calificada indigena, a
fin de que no se transgredan sus derechos y de las demas personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, a ser respetadas y
no discriminadas, resulta esencial que sea analizada bajo esa
perspectiva intercultural, para garantizar en mejor medida los derechos y

principios inmersos en el litigio.

Razonamiento que resulta acorde a la Jurisprudencia 19/2028, de la
Sala  Superior de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL”.

8. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

La Sala Superior ha establecido que el escrito que da inicio a un medio
de impugnaciéon debe ser analizado como un todo, es decir, en su

integridad, a fin de que la persona juzgadora pueda determinar con

12
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mayor exactitud la verdadera intencion de las personas actoras, para lo
cual debe atender preferentemente a lo que quiso decir y no a lo que

aparentemente dijo.”

Por lo que, los motivos de queja pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial y no necesariamente del capitulo particular de

agravios.®

Ahora bien, toda vez que quienes promueven se autoadscriben como
personas indigenas,® en aras de maximizar sus derechos, es que en la
presente sentencia se determina procedente suplir la deficiencia en la
expresion de agravios. Ello de conformidad con lo establecido en la
Jurisprudencia 13/2008.™

Lo anterior, aunado a la perspectiva intercultural que debe ser aplicada
por este Tribunal para el analisis del presente asunto, tal y como quedo

asentado anteriormente.

Con base en lo anterior, de los escritos de JDC cuyo contenido es
practicamente idéntico, se procedera a determinar cual es la pretension
de los promoventes y los agravios que aducen les causa el acto

(omision) impugnado.
8.1 ¢ Cual es la pretension de las partes actoras?

De los medios de impugnacion’ se desprende que las personas actoras
aducen la omision reglamentaria del Instituto de establecer un

procedimiento para verificar la validez de los documentos mediante los

7 Jurisprudencia 4/99 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

8 Jurisprudencia 2/98 de rubro: “AGRAVIO, PUEDE ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”.

9 Jurisprudencia 4/2012 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD
ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.

10 Jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

" Asi como de las manifestaciones vertidas por personas actoras de los JDC en la audiencia
celebrada el trece de julio.
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cuales se pretende acreditar la autoadscripcion calificada indigena;
cuestion que a dicho de las personas promoventes, transgrede sus
derechos y de las demas personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, a ser respetadas y no discriminadas, al permitir
gue se postulen candidaturas de eleccidon popular en espacios exclusivos

de ellos, cuando no son indigenas ni cuentan con un vinculo comunitario.

Lo anterior, como es el caso del Distrito Electoral Local 22, mismo que
fue destinado de forma exclusiva para candidaturas indigenas y se
otorgd el registro a candidaturas sin verificar su autenticidad ni utilizar
una perspectiva intercultural para ello, al haberse registrado candidatas
cuya autoadscripcion desconocen, y que igualmente forman parte de las
listas de representacidn proporcional como férmula de mujeres indigenas

en cumplimiento a los Criterios.

Por lo que su pretensiéon es que el Instituto verifique y analice la validez
de los documentos con los cuales tiene por acreditada la autoadscripcion
calificada y por ende el vinculo comunitario de las candidaturas que se
postulan por una accion afirmativa indigena, ello bajo una perspectiva

intercultural y debida diligencia.

Ello, ante la exigencia de que las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas sean respetadas y no discriminadas y que los
espacios, en este caso candidaturas, que se otorguen sean realmente
ocupadas por personas indigenas con una autoadscripcion calificada

otorgada de forma voluntaria y consciente; por lo que piden ser

escuchados y tratados con dignidad, bajo una perspectiva intercultural.
8.2 Sintesis de agravios
e La trasgresion de los derechos de las partes promoventes y de las
demas personas pertenecientes a pueblos y comunidades

indigenas, a ser respetadas y no discriminadas, al permitir que se

postulen candidaturas de eleccidén popular en espacios exclusivos
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de ellos, cuando no son indigenas ni cuentan con un vinculo
comunitario, al no existir prevision reglamentaria alguna, por parte
del Instituto sobre un procedimiento para verificar la validez de los
documentos mediante los cuales se pretende acreditar la

autoadscripcién calificada indigena.

Falta de perspectiva intercultural, ya que aun y cuando los pueblos
y comunidades indigenas han sido victimas de discriminacion y
violencia estructural, lo que les ha impedido participar en
condiciones de dignidad e igualdad en la vida politica del pais, la
omisidon reglamentaria genera que se aprueben candidaturas sin
analizar la validez de las mismas, al no corroborar la voluntad libre
en la expedicion de los documentos o constancias que se
presentan para acreditar a la autoadscripcién calificada, ni se

valora de su contenido, la existencia real del vinculo comunitario.

Falta de legalidad y debida diligencia, toda vez que la autoridad
responsable no solo debe aprobar medidas afirmativas, sino que
tiene el deber de activar todo el aparato institucional para
garantizar el libre y pleno ejercicio de derechos, realizando todo lo

gue esté a su alcance para evitar su vulneracion.

9. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Para estar en posibilidad de dar respuesta a todas las peticiones de las

personas actoras, el estudio de los agravios expresados en el presente

medio de impugnacion se realizara de manera conjunta toda vez que se

encuentran interrelacionados.?

Ello, toda vez que los mismos van encaminados a cuestionar la falta de

un procedimiento de verificacion sobre la validez de los documentos

'? Tesis de Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, consultable en Justicia Electoral, Suplemento 4, 2001, pp. 5y 6.
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mediante los cuales se pretende acreditar la autoadscripcion calificada

indigena, asi como la existencia real del vinculo comunitario.

Lo anterior, en detrimento de la dignidad humana y el derecho de

representacion politica de las comunidades indigenas.

10. ESTUDIO DE FONDO

10.1 Marco Normativo

10.1.1 De las comunidades indigenas

El articulo 2° de la Constitucion Federal sefiala que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio, y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Asi, en el apartado A, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion, a aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y soluciéon de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la propia Constitucion Federal, respetando los derechos
humanos y sus garantias, y la dignidad e integridad de las mujeres; asi
como su derecho a elegir a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas de gobierno interno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los hombres, en un

marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucion Local, prevé que toda
persona gozara de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal,
los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos,
celebrados por el Estado Mexicano y en esa Constitucion. Quedando
prohibida toda discriminacion y cualquier tipo de violencia, por accion u

omision, motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
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discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

A su vez, los articulos 8° y 9° de la Constitucion Local, disponen que los
pueblos indigenas, a través de sus comunidades, tienen derecho a
ejercer su autonomia, entendida como la libre determinacion para
establecer sus formas de organizacion y la autonomia indigena no podra

ser restringida, asimismo, dispone sus derechos de autodeterminacion.

Asi, situan que se considera comunidad indigena el grupo de personas
pertenecientes a un pueblo indigena que integran una unidad cultural
con identidad propia, desarrollan sus formas de organizacion territorial y
sus Sistemas Normativos Internos, y mediante la cual ejercen sus
derechos; comunidad que tiene la calidad de sujeto de derecho publico

con personalidad juridica y patrimonio propios.

En tanto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
sefala que todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion
para su desarrollo econémico, social y cultural; que no se admitira
restriccibn o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales. Reconociendo entre otros derechos, el de votar y ser
votados en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la

voluntad del electorado.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, reconoce que todos los pueblos tienen el
derecho a la libre determinacién, y proveen asimismo a su desarrollo

economico, social y cultural.

A su vez, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, establece en su articulo

2° que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
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con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad. Accidon que debera incluir
medidas, entre otras, que aseguren a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion; y que
promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus

costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Por su parte, el articulo 3° del Convenio en mencion sefiala que los
pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.
En tanto, conforme al articulo 5° al aplicar las disposiciones del convenio
debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones

de esos pueblos.

Asimismo, el articulo 8°, estipula que al aplicar la legislacion nacional a
los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinario; que deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre
que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

Ademas, conforme al articulo 12, los pueblos interesados deberan tener
proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales
derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros
de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u

otros medios eficaces.
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Por otro lado, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas sefiala en su articulo 2° que los
pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas
pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada

en su origen o identidad indigenas.

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
de Yatama vs Nicaragua,’ sostuvo que el Estado debe integrar a las
comunidades indigenas a las instituciones y oOrganos estatales, vy
participar de manera directa y proporcional a su poblacién en la direccion
de los asuntos publicos, asi como hacerlo desde sus propias
instituciones y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacioén, siempre que sean compatibles con los derechos humanos

consagrados en la Convencidn.

10.1.2 De las acciones afirmativas

Las acciones afirmativas son un mecanismo para garantizar el derecho
humano a la igualdad'™ y constituyen una medida compensatoria’ que
busca revertir situaciones histéricas de desventaja para colocar en los
espacios de deliberacion y toma de decision publica, las voces, cuerpos,
aspiraciones y agendas de quienes, indebidamente, por su condicion de

personas indigenas, fueron excluidas de tales espacios.

Por lo que el analisis de dichas acciones afirmativas se debe realizar no
solo a partir del articulo 41 de la Constitucion Federal, y el derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos, sino también de los articulos

1° y 2° constitucionales y de los estandares internacionales.®

3 Sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo 225. Consultable en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127 _esp.pdf.

4 Las acciones afirmativas son una forma de materializar el derecho a ser electa en condiciones de
igualdad, conforme a lo previsto en los articulos 1°, Ultimo parrafo; 2° parrafo segundo,y 35,
fraccion 1l, de la Constitucion Federal. También, ver el SUP-JDC-771/2021 y la Jurisprudencia 11/2015
de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”.

S Jurisprudencia  30/2014 de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”.

6 Conforme al articulo 1° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los estados parte
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
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Ahora bien, la nocion de igualdad deriva de la unidad del género humano
y es inseparable de la dignidad esencial de toda persona. Asi, tanto la
igualdad como la no discriminacién tienen un caracter fundamental para
la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho
internacional como en el interno y deben estar en toda actuacion del
poder el Estado, relacionada con el respeto y garantia de los derechos

humanos.

El Estado tiene la obligacion de garantizar la composicion pluricultural del
pais; salvaguardar las instituciones y culturas indigenas, asi como de
garantizar el derecho de los pueblos y comunidades a la libre
determinacién para elegir de acuerdo con sus normas, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno

interno."’

Asi, las acciones afirmativas para personas indigenas son una de las
vias para hacer posible este mandato® constitucional y convencional. Al
respecto, la Sala Superior'® ha sefialado que esas acciones, en el ambito
politico-electoral, garantizan la participacion de integrantes de
comunidades indigenas a cargos de eleccién popular, lo que implica
generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de la

poblacién.

Forma, por medio de la cual se logra aumentar la representacion
indigena, por lo que se consideran inaceptables aquellos actos que

pretendan desvirtuar las acciones afirmativas.

pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

17 Jurisprudencia 19/2014, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO”.

18 Al ratificar la Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, el Estado
Mexicano en su articulo 5° se comprometié a adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar
el goce o ejercicio de los derechos y libertades de personas o grupos que sean sujetos de discriminacién o
intolerancia. Ello, con el fin de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusién y
progreso para estas personas o grupo.

19 Tesis XXIV/2018, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A
CARGOS DE ELECCION POPULAR?”.
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Asi, la Sala Superior, ha senalado que la efectividad de la accion
afirmativa debia pasar por el establecimiento de candados que
evitaran una autoadscripcion no legitima y un fraude al
ordenamiento juridico;?° es decir, que evitaran que personas no
indigenas pretendieran situarse en esa condicion con el propdsito de
obtener una ventaja indebida al reclamar para si derechos que
constitucional y convencionalmente solamente corresponden a los

pueblos y comunidades indigenas.

Por lo cual, se determind que, en la etapa de registro de candidaturas
para la accion afirmativa para personas indigenas, los partidos debian
presentar constancias que acreditaran el vinculo con la comunidad a la

que pertenecen, lo que constituye una autoadscripcion calificada.?’

Ello, toda vez que tales acciones afirmativas se han disefiado para
contrarrestar la invisibilizacion y subrepresentacién de las personas que
integran los pueblos y comunidades indigenas, por lo que debe evitarse

cualquier uso contrario a esa finalidad.

Por lo cual, los partidos politicos y las autoridades electorales tienen un
deber especial de diligencia para garantizar que esos espacios sean
efectivamente ocupados por quienes representaran las voces, cuerpos y
agendas historicamente excluidas de los espacios de deliberacion y toma

de decisiones.

Por lo cual, ante cualquier indicio que reste la credibilidad de los
documentos que acreditan tal autoadscripciéon, se deben tomar

medidas necesarias y proporcionales.?

Asi, la autoadscripcion calificada debe estar basada en elementos
objetivos a fin de que no quede duda de que la autoconciencia esta

justificada y que la accion afirmativa verdaderamente se materialice en

20 Desde la SUP-RAP-726/2017 y acumulados, SUP-JDC-475/2024.

21 Tesis 1V/2019, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR
ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA”.

22 SUP-JDC-771/2021.
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las personas a las que va dirigidas, considerando el sentido especial de

identidad colectiva que tienen las comunidades indigenas.

Por lo cual, el vinculo efectivo puede tener lugar a partir de la
pertenencia y conocimiento de la persona indigena que pretenda
ser postulado con las instituciones sociales, econdémicas, culturales
y politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece, la cual se
debera acreditar por los partidos politicos al momento del registro, con

las constancias.

10.1.3 De la actuacion del Instituto

El articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado C, de la Constitucion
Federal, sefiala que las en las entidades federativas, las elecciones
locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales
en los términos de esa Constitucion, las cuales ejerceran funciones en

las materias que ahi mismo indica.

El articulo 3° de la Ley Electoral se estipula que el Instituto debera
garantizar los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, en el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto de

los derechos humanos de las mujeres.

Ademas, dicho articulo prevé que la interpretacion de la Ley Electoral se
hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y la Local,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccibn mas

amplia.
Por otra parte, el articulo 52 del citado instrumento normativo, sefiala que

el Consejo Estatal es el 6érgano de direccion superior, responsable de

vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en

22



JDC-257/2024 Y SUS ACUMULADOS
JDC-258/2024 Y JDC-259/2024

materia electoral, asi como de velar porque los principios antes referidos,

guien todas las actividades del Instituto.

10.1.4 De los Criterios emitidos por el Instituto

El Instituto aprobé los Criterios,?® mediante los cuales acordd que en el
Distrito Electoral Local 22, los partidos politicos, candidaturas
independientes y candidaturas comunes que postulen candidaturas,

deberan integrar la férmula con personas indigenas.?*

En tanto, en la lista de representacion proporcional, los partidos politicos,
debian postular, cuando menos, una formula integrada por mujeres

indigenas, propietaria y suplente.?

Ahora bien, para acreditar la pertenencia a un pueblo o comunidad
indigena, se estipuld que era necesario la manifestacion de la
persona en la solicitud de registro. Ademas de que debia presentar lo

siguiente:2®

i. Una carta de autoadscripcion en la que la persona candidata

senale:

e El pueblo y la comunidad indigena a la cual pertenece, desde qué
fecha y cual es la localizacion de esa comunidad indigena;

e Sies hablante de una lengua indigena, y cual de ellas;

e Cuales son los motivos por los que se autoadscribe a ese pueblo
y comunidad; y

e De qué manera mantiene un vinculo con las instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la

que pertenece.

23 Ello atendiendo a diversas sentencias emitidas por este Tribunal en los expedientes: JDC-006/2023,
JDC-021/2023, JDC-022/2023 y JDC-031/2023.

24 Numeral 2.1.2.1 de los Criterios modificados mediante Acuerdo IEE/CE02/2024. Consultable en:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/9173.pdf

25 Numeral 2.2.2.3 Op. Cit.

26 Numeral 6.3 Op. Cit.
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ii. Constancia de autoadscripcion calificada indigena expedida por
una autoridad existente en la comunidad o poblacion indigena a la
que pertenece y por la cual pretende postularse, que debera

presentarse conforme al siguiente orden de prelacion:

e Gubernatura indigena.
e Asamblea General comunitaria o su equivalente.

e Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias.

En la constancia sefialada se debera precisar la fecha de
expedicion (que no podra ser mayor a seis meses de antelacion a
la solicitud de registro), nombre, firma o huella dactilar, en su
caso, sello y cargo de quien la expide, el domicilio para su
localizacion, numero telefonico u otro medio de contacto, asi
como la razon del vinculo efectivo de la persona que se pretende

postular con la comunidad o pueblo.

La modificacion en el orden de prelacion debera justificarse por el

partido politico y anexar las documentales que estime pertinentes.

10.2 Caso concreto

Como quedd precisado, de los medios de impugnacion se advierte que
las personas actoras se duelen de la trasgresion de sus derechos y de
las demas personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
a ser respetadas y no discriminadas, ya que la falta de un procedimiento
de verificacion -omision reglamentaria- sobre la validez de los
documentos mediante los cuales se pretende acreditar la
autoadscripcién calificada indigena, permite que se postulen
candidaturas de eleccion popular en espacios exclusivos de ellos,

cuando no son indigenas ni cuentan con un vinculo comunitario.
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Omision que denota una falta de perspectiva intercultural y debida
diligencia del Instituto, ya que aun y cuando los pueblos y comunidades
indigenas han sido victimas de discriminacion y violencia estructural, lo
que les ha impedido participar en condiciones de dignidad e igualdad en
la vida politica del pais, la falta de reglamentacion produce que se
aprueben candidaturas sin analizar la validez de las mismas, al no
corroborar la voluntad libre en la expedicion de los documentos o
constancias que se presentan para acreditar a la autoadscripcion
calificada, ni valorar de su contenido la existencia real del vinculo

comunitario.

Ello, toda vez que la autoridad administrativa no solo debe aprobar
medidas afirmativas, sino que tiene el deber de activar todo el aparato
institucional para garantizar el libre y pleno ejercicio de derechos,

realizando todo lo que esté a su alcance para evitar su vulneracion.

Lo sefalado, se corrobora con las manifestaciones vertidas en la
audiencia celebrada el trece de julio, a solicitud de los promoventes, en
la cual asistieron once personas que se autoadscriben como indigenas,
entre ellas, tres personas actoras; de cuyas manifestaciones se
desprende la peticion sentida del respeto de su derecho de
representacion a través de las candidaturas de eleccion popular, su
solicitud de no ser discriminadas, asi como de garantizar que las
personas que se postulen mediante acciones afirmativas realmente sean
indigenas, pidiendo que se verifique la voluntad y conocimiento pleno de
las personas que suscriben las constancias de autoadscripcion. Es decir,
se deduce la exigencia del respeto a su derecho de estar debidamente

representados por personas indigenas.

Asentado, lo anterior, se procede al estudio del acto (omision)

impugnado.

Este Tribunal estima que los agravios resultan fundados, conforme a lo

gue se expone a continuacion.
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En primer lugar, es importante referir las circunstancias por las cuales se
considera necesaria la reglamentacién del procedimiento de verificacion

aludido.

El pasado dos de junio, e Instituto aprobo la Resolucion IEE/CE217/2024
con motivo del cumplimiento a sentencia dictada por la Sala Guadalajara
en el expediente SG-JDC-395/2024, fallo, mediante el cual se revoco la
sentencia emitida por este Tribunal en el expediente JDC-187/2024 y se
revocoO parcialmente el cuerdo IEE/CE120/2024, respecto al registro de
Francisca Ivonne Contreras Peinado y Samayra Payan Alonzo como
féormula de candidaturas propietaria y suplente respectivamente, a la

diputacion local del Distrito Electoral 22 del Estado.

Ello, toda vez que dicha Sala, estimd que le asistié la razon al actor de
ese asunto quien comparecié autoadscribiéndose como persona
indigena del pueblo Raramuri, asi como Gobernador Indigena de
Tonachi, respecto al reclamo en el que dijo desconocer la validez y
autenticidad de las constancias de autoadscripcion indigena que fueron
presentadas por las entonces candidatas, ya que dicho actor sefalé que
fueron expedidas sin su voluntad y consentimiento, obtenidas a través de
engafos y aprovechandose de su condicion especial de vulnerabilidad al

no saber leer ni escribir, asi como no hablar idioma espaiiol.

Asi, la Sala Guadalajara en el expediente SG-JDC-395/2024, considerd
que las constancias “se obtuvieron a través del error, sin la existencia de
la libertad, consentimiento y conciencia de su autor acerca de sus
resultados y alcances como actos juridicos, lo cual produce su invalidez
e impide que surtan sus efectos legales conducentes, al actualizarse un

vicio de la voluntad de la persona autorizada para su expedicion”.

Por lo que, ante la invalidez de las constancias, al ser desconocidas por
quien presuntamente las suscribio, determin6 que las referidas
candidatas no cumplieron con el requisito indispensable para sostener su
registro como personas indigenas en cumplimiento a la medida

afirmativa implementada en el Distrito Electoral Local 22 de Chihuahua.
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Ahora bien, entre los efectos de esta se:

a) Otorgo al partido Morena un plazo de veinticuatro horas, a partir de
su notificacion, para que las personas cuyo registro se revoco
presentaran otra constancia de autoadscripcion calificada que les
reconozca el caracter de personas indigenas o, en su caso,
realizara la sustitucion correspondiente respetando el género
originalmente postulado (mujeres) y presentara la documentacion

ante el Instituto.

b) Ordend al Instituto recibir la documentacién, que en su caso
presentara el partido Morena en cumplimiento a lo anterior, asi
como para que, en tal supuesto, de la manera mas expedita le
otorgara la posibilidad de cumplir con algun faltante de

documentacion.

c) Ordend al Instituto que determinara con la oportunidad debida y
previo a la jornada electoral, sobre la procedencia o improcedencia
del registro o la sustitucidn que le fuera solicitada con motivo de la

sentencia.

Asentado lo anterior, tenemos que en atencion a lo ordenado, el Consejo
Estatal del Instituto sesion6 en la Cuadragésima Sesidén Extraordinaria,
esto es, el mismo dos de junio, para lo cual dictd la Resolucion
IEE/CE217/2024, mediante el cual, aprobé el registro de las
candidaturas postuladas por el partido Morena para el Distrito Electoral
Local 22, esto es la formula integrada por Francisca Ivonne Contreras
Peinado y Samayra Payan Alonzo, mediante la accion afirmativa

indigena.?’

27 Foja 91 del expediente JDC-257/2024.
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4.2.10 CONFORMACION FINAL DE LA LISTA DE DIPUTACIONES

Atento a lo razenado supra lineas, la férmula de candidaturas de diputaciones de mayoria

relativa del Distrito Electoral Lecal 22 postulada por el partido Morena queda de |a siguiente

forma
TABLA 2
| p——— ) P I P Prime Segumd: oo
Tipsleccita | JS0RR | Amtme | Cego | TipeCampo | | Apemds | apemas | Gt > o
DPUTACON | Marwa | Dubte 22 TP | Progleuris | Francises vense Conterns Pera trena
e | p—— | "
PUTACON | Morme 1‘ rto 33 R saphrts | Puyas Al

contenida en

imagenes siguientes:

los Criterios, sefialando en su apartado 4.1.1,

Lo antecedente, entre otras cuestiones, al tener por acreditado por parte
del partido Morena, el cumplimiento de la accion afirmativa indigena

las

constancias exhibidas por dicho partido, conforme se desprende de las
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Poyes

0

De lo anterior, tenemos que el partido Morena, presentd la siguiente
documentacion a fin de acreditar la autoadscripcion calificada indigena

de sus candidatas:

e El treinta y uno de mayo, esto es dentro del plazo otorgado al

partido Morena:

a) Constancias de autoadscripcion calificada indigena suscritas por
Claudio Cruz Cruz, en su caracter de gobernador indigena de la
comunidad de Gobernadora, Ejido de Tonachi, del municipio de

Guachochi.

e Posterior al plazo:

a) Original de escrito de treinta y uno de mayo signado por Ma.
Carolina Ramos Gatelum,?® Comisariado Ejidal del Ejido de
Tonachi del Municipio de Guachochi, por el que se hace constar y
certifica que Francisca Ivonne Contreras Peinado es ejidataria del

Ejido de Tonachi y cuenta con certificado de derechos agrarios.

28 En el acuerdo se asienta “José Fidencio Espino R.”, sin embargo conforme a la copia certificada
remitida por el Instituto, visible en foja 139 reverso, del expediente JDC-257/2024, se desprende el
nombre correcto.
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b) Original de escrito de veintinueve de mayo, firmado por José

Fidencio Espino Romero,?° en su caracter de gobernador indigena
de la comunidad de Norogachi, del municipio de Guachochi con
estampado de sello, en el que realiza manifestaciones sobre

Francisca Ivonne Contreras Peinado.

c) Original de escrito de veintinueve de mayo firmado por Miguel

Reyes Garcia, en su caracter de gobernador indigena de la
comunidad de Sarobeachi, del municipio de Guachochi, realizando

manifestaciones respecto a Francisca lvonne Contreras Peinado.

d) Original de escrito de veintinueve de mayo signado por Alberto

Palma A., en su caracter de gobernador indigena de la comunidad
de Huichaboachi, del municipio de Guachochi, en el que realiza

manifestaciones sobre Francisca Ilvonne Contreras Peinado.

e) Original de escrito de veintinueve de mayo signado por Silvino

Bustillos Yafez, en su caracter de gobernador indigena de la
comunidad de Huiyorare, del Municipio de Guachochi, en el que
realiza manifestaciones respecto a Francisca Ivonne Contreras

Peinado.

Original de escrito de veintinueve de mayo firmado por Fernando
Castillo Dominguez, en su caracter de gobernador indigena de la
comunidad de Corralitos, del municipio de Guachochi, en el que
realiza manifestaciones sobre Francisca Ivonne Contreras

Peinado.

Es decir, el partido en mencion, presentd dos constancias expedidas a
favor de cada una de las candidatas dentro del plazo otorgado, en tanto,

de forma posterior al plazo, pero previa a la emision del acuerdo,

2% En el acuerdo se asienta el nombre de “Ma. Carolina Ramos Gatelum”, pero lo correcto es el
nombre de José Fidencio Espino Romero, conforme a la copia certificada del documento remitida por
el Instituto, visible en foja 139 anverso del expediente JDC-257/2024.

31



JDC-257/2024 Y SUS ACUMULADOS
JDC-258/2024 Y JDC-259/2024

presentd, solo a favor de Francisca Ivonne Contreras Peinado: cinco
constancias de autoadscripcion calificada y un escrito firmado por el
Comisariado Ejidal del Ejido de Tonachi, del municipio de Guachochi, en
el cual sefala que es ejidataria y cuenta con certificado de derechos

agrarios.

Ahora bien, en el apartado 4.1.2 de la Resolucion IEE/CE217/2024, se
mencionan diversos escritos asi como una prevencion, refiriendo que el
uno de junio se recibié en la Asamblea Municipal de Guachochi y en la
Unidad de Archivos del Instituto escritos signados por personas que se
identificaron como integrantes del pueblo indigena raramuri, de la
comunidad de Norogachi, en el municipio de Guachochi, con el objeto de

desconocer a las otrora candidatas como personas indigenas.

Luego, se asienta que con vista en el escrito firmado por Claudio Cruz
Cruz, Hilda Tarin Acosta, Alberto Palma Armendariz, Luz Elena Figueroa
Gonzalez y Hortensia Palma Palma, por acuerdo de la Presidencia de la
Asamblea Municipal de Guachochi se previno a las personas referidas
para que, en un término de una hora, contada a partir de la notificacion
ratificaran el contenido de su escrito de desconocimiento ante persona
fedataria publica, mismo que fue notificado por estados, y transcurrié de
las 21:51 (veintiun horas con cincuenta y un minutos) a las 22:51 horas
(veintidds horas con cincuenta y un minutos), del dia uno de junio, sin

que compareciera persona alguna a ratificar.

Por otra parte, se plasma que a las 22:50 horas (veintiddés horas con
cincuenta minutos) del uno de junio se recibié en la referida asamblea
municipal, escrito signado por Edith Palma Ontiveros, en su caracter de
Jefa Suprema de la Asociaciéon Civil Consejo Nacional para el Desarrollo
de Pueblos Originarios y Afromexicanos (CONADEPO), en el que
manifiesta que Francisca lvonne Contreras Peinado, pertenece a la
comunidad raramuri de Tonachi, en el municipio de Guachochi, quien

realiza trabajo a favor de pueblos indigenas de la region.
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Por otro lado, tal y como obra en autos, durante la sesién, a las seis
horas con veinte minutos, comparecieron ante la sede central del
Instituto, Alberto Palma Armendariz, quien dijo ser indigena Gobernador
la comunidad de Huichaboachi; José Fidencio Espino Romero, indigena
y Gobernador de la comunidad de Norogachi; Claudio Cruz Cruz,
indigena y Gobernador de la comunidad de la Gobernadora, todos del
ejido de Tonachi, en el municipio de Guachochi; y ante la presencia de

fedatario publico y del intérprete de lengua raramuri, manifestaron:3°

“José Fidencio Espino Romero, sefala: a Francisca Ivonne Contreras
Peinado y Samayra Payan Alonzo no las conoce.

Alberto Palma Armendariz, sefiala: si firme documento, pero nunca ha
platicado con Francisca Ivonne Contreras y Samayra Payan, y el documento
lo firme porque me dijeron que firmar y nunca habia firmado documentos para
los candidatos y desconozco esas firmas y a las candidatas.

Claudio Cruz Cruz, sefiala: Francisca Ivonne Contreras y Samayra Payan no
son indigenas raramuris, y me obligaron a firmar, me tuvieron casi tres horas
diciéndome y diciéndome que firmara pero yo les decia que era un delito
federal, hasta que les firme, y me dijeron que era para un trabajo que para
eso habia que firmarlo, que las firmas se las pidi6 Ivonne e iba acompanada
de dos ayudantes que no conocia.

Externan ante el suscrito que la comparecencia la realizan libres de toda
coaccion, amenaza o violencia, que saben leer y escribir lo necesario y que
acuden por voluntad propia ante esta autoridad para hacer del conocimiento
la informacion precisada’.

En tanto, respecto a la comparecencia que se llevaba a cabo, los
Consejeros Electorales del Instituto, Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz y

Gerardo Macias Rodriguez manifestaron:®’

“Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz:...sin embargo, en el transcurso de las ultimas horas
se presenté un documento de quien signara esta nueva carta Francisco Cruz Cruz,
si mal no recuerdo, eh Claudio Cruz Cruz, perdén, indicando que eh desconocia a
Francisca Contreras y Samaira Payan como personas indigenas, el junto con otras
personas aparentemente de la comunidad, luego también tenemos informacion
referente a que esta persona, Claudio Cruz Cruz, se encuentra en este momento en
instalaciones del Instituto pretendiendo ratificar ese escrito a través del cual
desconoce que Francisca Ivonne y Samaira Payan sean parte de la comunidad que
indicaron ser parte...”

30 Fojas 130 reverso y 131 anverso del expediente JDC-257/2024.
31 Fojas 181 anverso y reverso del expediente JDC-257/2024.
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“Gerardo Macias Rodriguez: ... Exhibi6 una carta, una constancias de auto
adscripcién en el tiempo y dentro del plazo que se le dio eh Claudio Cruz Cruz, el
cual se encuentra aqui en este momento, en el Instituto Estatal Electoral, en donde
me encuentro, me encuentro yo en juridico y esta enseguida de mi a la persona,
incluso manifiesta que ya terminé su comparecencia donde manifiesta pues que
este, que le tuvieron tres horas diciéndole que firmara, pero este no quiso firmar y
que le dijeron que era para un trabajo hasta que lo pudo firmar, no lo firmé y este,
que iba con otra persona acompafiado, pero que lo tuvieron ahi tres horas haciendo
parecer que firmara...”

Asi, de los escritos de impugnacion, asi como de la Resolucion
IEE/CE217/2024,%? del Acta®? y Diario de Debates®** de la Cuadragésima
Sesion Extraordinaria, se desprende que el Consejo Estatal tuvo
conocimiento de la negativa de reconocimiento respecto a cuatro, de las
ocho constancias o documentos presentados por el partido Morena al

Instituto.

De los cuales, dos, los firmados por Claudio Cruz Cruz a Francisca
Ivonne Contreras Peinado y Samayra Payan Alonzo, fueron los que
justificaron sustancialmente la autoadscripcion calificada, otorgandoles
validez al no haberse ratificado escrito de desconocimiento alguno en la
Asamblea Municipal de Guachochi -para lo cual, conforme a lo sefalado
en la propia Resolucion |IEE/CE217/2024, se les otorgd una hora

mediante notificacion por estrados.

Ello aun y cuando la autoridad responsable, atendiendo a las
manifestaciones de los propios consejeros, pudo cerciorarse de la
presencia en ese momento de dicho gobernador indigena a fin de
expresar que fue obligado a firmar y bajo enganos, ademas de

desconocer a dichas personas como indigenas.

En tanto, de los otros dos documentos firmados® por Alberto Palma
Armendariz y José Fidencio Espino Romero, ambos gobernadores
indigenas, igualmente se desprende una falta de reconocimiento de la

autoadscripciéon indigena de las candidatas, sefalando incluso en el

32 Fojas 71 a 93 del expediente JDC-257/2024.

33 Fojas 174 a 177 del expediente JDC-257/2024.

34 Fojas 178 a 184 del expediente JDC-257/2024.

3% Documentos en los que solo se hace referencia a Francisca lvonne Contreras Peinado.
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caso del primero, el desconocimiento del contenido de lo que firmaba vy

del segundo, que no las conoce.

Por lo que hace a los otros cuatro restantes documentos presentados por
Morena, en los cuales se realizan manifestaciones soélo respecto a
Francisca Ivonne Contreras Peinado; en el caso de los tres que se
sefala firman gobernadores indigenas, sin embargo, se advierte que los

mismos guardan identidad en cuanto a su contenido:

rmShs Ctatal Bheciors! de Chiuaben
st
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Asi, de las circunstancias anteriores, tenemos que, tal y como lo
expresan las personas actoras, el Instituto fue omiso en seguir un
procedimiento para verificar la autenticidad, voluntad y conocimiento

sobre lo que suscriben las autoridades indigenas que expiden los
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documentos por medio de los cuales se pretende acreditar una
autoadscripciéon calificada, lo que genera situaciones como las
expuestas y lleva a los extremos que se deban aprobar candidaturas sin
certeza plena respecto a dicha autoadscripcién, e incluso bajo
situaciones cuestionables, que pueden generar la transgresion de

derechos humanos de las personas de la comunidad indigena.

Ello, toda vez que, tanto de los Criterios emitidos, mismos que fueron
resefados en el capitulo normativo de esta sentencia, como del analisis
de las circunstancias plasmadas en la Resolucion |IEE/CE217/2024 y
demas documentacién que obra en los expedientes formados con

motivo de los juicios ciudadanos, se advierte que el Consejo Estatal:

e Si establece acciones afirmativas a favor de las comunidades
indigenas;

e Si prevé documentos mediante los cuales se puede acreditar la
autoadscripcioén calificada; y

e No prevé un mecanismo o procedimiento a fin de verificar la

validez de los documentos por los que acredita tal autoadscripcion.

De lo que se advierte que efectivamente existe una falta de debida
diligencia, toda vez que, para garantizar el derecho de
autodeterminacién de los pueblos indigenas previsto en el articulo 2° no
basta con la emision de acciones afirmativas, sino que es indispensable
qgue dichas acciones realmente permeen en la poblacién hacia la que va
dirigida, lo que se garantiza estableciendo procedimientos de
autentificacion sobre la documentacion que se esta presentando, ya que
aun y cuando el Instituto sea un 6rgano administrativo que actua de
buena fe, ante derechos de los pueblos y comunidades indigenas, la
autoridad debe implementar todas las medidas correspondientes a fin de
garantizarlos, mediante acciones que les permitan participar en
condiciones de dignidad e igualdad en la vida politica del pais y

previniendo circunstancias que lleven a su discriminacion.
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Es de sefalar, que dichas acciones o medidas que se emprendan
deberan de realizarse bajo una perspectiva intercultural, atendiendo las
dificultades y circunstancias que rodean al grupo histéricamente

desprotegido.

Lo anterior, toma relevancia ya que las acciones afirmativas constituyen
medidas para transformar las condiciones estructurales que han
permitido histéricamente la exclusion de las personas para quienes son
disefadas, por lo que se traducen en vias de acceso a los 6rganos de
representacion popular, haciendo posible la inclusion de las
aspiraciones, agendas y cuerpos de quienes han sido marginadas del

espacio publico.

Por lo tanto, toma relevancia cuando la comunidad respecto de la cual se
afirma se es integrante, emite un desconocimiento, y/o cuando no se
cuenta con certeza respecto a la voluntad y conocimiento en la
expedicion de constancias de autoadscripcion calificada, ya que permitir
que personas candidatas sean registradas bajo acciones afirmativas
indigenas sin serlo, tiene como resultado, la nulificaciéon de la
representatividad de las personas indigenas y, por ende, su

invisibilizacion en la toma de decisiones.

Lo expuesto, encuentra fundamento en el articulo 1° de la Constitucion
Federal, en el sentido de la obligacion de todas las autoridades
mexicanas, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos a través de la observancia de los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el agravio resulta fundado por lo que hace a la
omision reglamentaria del Instituto respecto al establecimiento de
procedimientos de verificacion sobre la autenticidad de los documentos
con los cuales se pretende acreditar la autoadscripcién calificada
indigena de las candidaturas, ya que si bien el Instituto reglamenta
acciones afirmativas indigenas y su forma de acreditar la autoadscripcion

calificada, es omisa en regular un procedimiento de verificacion, que
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como quedd expuesto, de las circunstancias ocurridas en el presente
proceso electoral, resulta necesario para que dichas acciones realmente
impliquen la representatividad del grupo al que esta dirigido,

garantizando el respeto de sus derechos humanos.

Por ultimo, resulta relevante para este Tribunal, sefalar que durante la
audiencia celebrada el trece de julio, las personas comparecientes
expresaron su voluntad de una autonomia y libre determinacién para la
eleccion en base a usos y costumbres de sus representantes en los
diferentes cargos de eleccion popular, por lo que se considera oportuno

dar vista de estas manifestaciones al Congreso del Estado.

11. EFECTOS

Toda vez que ha resultado fundada la omision reglamentaria del Consejo
Estatal del Instituto de establecer un procedimiento a fin de verificar la
autenticidad de los documentos que se presentan para acreditar la
autoadscripcién calificada indigena de las candidaturas, se determinan

los siguientes efectos:

1. Se vincula al Instituto Estatal Electoral para que, reglamente un
procedimiento o protocolo a seguir mediante el cual previo a la
aprobacion del registro de una candidatura indigena, se verifique la
validez y autenticidad de la voluntad, asi como, el pleno
conocimiento de los alcances del contenido, de las constancias o
documentos con los que se pretenda acreditar la autoadscripcion
calificada que expidan las autoridades tradicionales indigenas.
Procedimiento que debera establecer tiempos idéneos a fin de que
se pueda dar cumplimiento oportuno al mismo, asi como para que
dé lugar a que la propia autoridad administrativa pueda aprobar las

candidaturas con la diligencia y antelacion debida.

Reglamentacién que debera estar vigente para el siguiente

proceso electoral local, y que debera observar una perspectiva
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intercultural atendiendo las dificultades y circunstancias que rodean

a este grupo histéricamente desprotegido.

2. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal dar vista al
Congreso del Estado, con copia certificada de la presente
resoluciéon y del acta circunstanciada de la audiencia celebrada el
pasado trece de julio dentro de la instruccion de los presentes
juicios ciudadanos, respecto a las manifestaciones de las personas
comparecientes a la citada audiencia, relativas a su voluntad de
una autonomia y libre determinacion para la eleccion con base a
usos y costumbres de sus representantes en los diferentes cargos

de eleccion popular.

3. Se hace del conocimiento de las personas promoventes que sus
derechos se encuentran a salvo, en caso de que deseen impugnar,
en el supuesto de que el Consejo Estatal, en la distribucion de
diputaciones de representacién proporcional, asigne una curul a
candidaturas postuladas por dicha via en cumplimiento a una

accion afirmativa indigena.

12. TRADUCCION Y SINTESIS.

Se ordena a la Secretaria General, realizar los tramites correspondientes
para la traduccion a la lengua indigena raramuri alto y bajo, de la sintesis
de la resolucion en formato de lectura accesible, que se sefala a

continuacion:

Sintesis oficial de la sentencia

“Las personas que integramos este Tribunal Electoral, queremos decirles
que, en cuanto a su desacuerdo con la resolucion del Consejo Estatal
del Instituto Estatal Electoral, mediante la cual se aprobo las
candidaturas propietaria y suplente del partido Morena en el Distrito
Electoral 22, no es posible estudiar lo que dicen, ya que las candidaturas

que se aprobaron en ese acuerdo, fueron votadas el dia de la jornada
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electoral, misma que se realizo el pasado dos de junio, por lo que ya que
no ganaron, las consecuencias de lo que aprobo el Instituto en esa
resolucion terminaron, y la autoadscripcion calificada indigena que se
tuvo por cumplida ya no tiene mas efectos para esas candidaturas ya
votadas, ya que en cada proceso electoral se debe desmostrar esa

autoadscripcion.

Pero, ya que dicen que las personas que niegan sean indigenas, son
también candidatas en las listas que registran los partidos politicos,
pueden presentar un escrito de desacuerdo, en caso de que, a esas
personas, se les asigne por el Consejo Estatal del Instituto Estatal

Electoral una diputacion como indigenas.

Respecto a que el Instituto no revisa la voluntad y validez de los escritos
firmados por sus autoridades tradicionales indigenas, hemos dicho que
si hay esa omision o falta, por lo que se le ha ordenado poner por escrito
una forma para revisar esa voluntad y validez. Ello, para que tus

derechos y los de tu comunidad sean respetados.

Ademas, ya que en la audiencia del trece de julio, varias personas
indigenas expresaron su voluntad de elegir con base a sus usos y
costumbres, a sus representantes en los diferentes cargos de eleccion
popular (por ejemplo: diputaciones, regidurias, sindicaturas), se esta
enviando un oficio al Congreso del Estado para que tenga conocimiento

de esa voluntad’.

RESUELVE
PRIMERO.- Se sobreseen los medios de impugnacién por lo que hace
al acto impugnado relativo a la Resolucion IEE/CE217/2024 del Consejo

Estatal del Instituto Estatal Electoral.

SEGUNDO.- Se declara existente la omision reglamentaria del Instituto

Estatal Electoral analizada en el presente fallo.
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TERCERO.- Se vincula a la Secretaria General de este Tribunal y a las
autoridades referidas en el apartado de efectos de la presente

sentencia, a realizar las acciones ordenadas en el mismo.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal para
que realice los tramites correspondientes para la traducciéon a la lengua
indigena raramuri alto y bajo, de la sintesis de la resolucién en formato
de lectura accesible, conforme a lo sefialado en el apartado 12 de la

presente resolucion.

Notifiquese: a) Personalmente a las personas actoras en el domicilio
sefalado para tales efectos; b) Por oficio: al Instituto Estatal Electoral y
al Congreso del Estado de Chihuahua; y c) Por estrados a las demas

personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua. La Secretaria General Provisional da fe que la presente

resolucion se firma de manera autégrafa y electronica. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIiA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA

MAGISTRADO RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES
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NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se
implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y 32, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente JDC-
257/2024 y sus acumulados JDC-258/2024 y JDC-259/2024 por la Magistrada y Magistrados que
integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesién Publica de Pleno, celebrada
el veintitrés de julio de dos mil veinticuatro a las diecinueve horas. Doy Fe.
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