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Chihuahua, Chihuahua, a veinticinco de noviembre de dos mil

veinticuatro?.

SENTENCIA del Tribunal Estatal Electoral que, declara la inexistencia
de lainfraccion de violencia politica contralas mujeres en razén de
género, atribuida a Rubén Valles Mata; en perjuicio de la denunciante

dentro del presente procedimiento especial sancionador.

GLOSARIO

Autoridad responsable o  Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Secretaria Ejecutiva: Electoral de Chihuahua

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal: . .
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de

nsti ion | I :
Constitucion loca Chihuahua

' Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se
han eliminado de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y 1ll; 107; 110;
111; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 109; 117
fracciones Il y lll; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua”.

2 Salvo mencién expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Denuncia. El veintinueve de abril, la denunciante present6 ante el

Instituto, un escrito de queja en contra del denunciado, por la

presunta comision de conductas que, desde su Optica, pudieran

constituir VPG en su perjuicio.
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Radicacion y diligencias. El treinta de abril, el Secretario
Ejecutivo del Instituto acordé formar el expediente IEE-PES-
102/2024, y reservar la admision y emplazamiento, asi como el
pronunciamiento respecto a las medidas cautelares, hasta en
tanto se realizaran las diligencias preliminares de investigacion

que considerd necesarias.

Desechamiento de denuncia. En fecha tres de mayo, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto emitio acuerdo por medio del
cual determiné desechar la denuncia en virtud de que -desde su
Optica- los hechos que la motivan no actualizaban
preliminarmente alguna de las causas de violacién en materia de
VPG.

Presentacion del REP ante este 6rgano jurisdiccional. El
nueve de mayo, la denunciante presentdé un REP en contra del
acuerdo por el gue se desechd la denuncia, y el veinticuatro de
mayo, mediante la sentencia recaida al expediente identificado
con la clave REP-192/2024, este Tribunal revocé el acuerdo por
el cual el Secretario Ejecutivo del Instituto deseché la queja
anteriormente descrita, a efecto de que, en caso de no advertir
alguna otra causal de improcedencia, continuara con el tramite de

dicho procedimiento.

Admisién del IEE-PES-102/2024. Luego de la practica de
diversas diligencias de investigacion, el veinte de junio, la
Secretaria Ejecutiva admitido la denuncia y ordend resolver la

adopcion de medidas cautelares solicitadas por la denunciante.

Acuerdo de medidas cautelares. El veintidos de junio, la
Autoridad responsable, declaré improcedente la adopciéon de las

medidas cautelares solicitadas.

Interposiciéon del Recurso de Revision. Inconforme con la
determinacion adoptada por la Comision de Quejas y Denuncias

del Instituto, la denunciante interpuso un REP en contra del
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acuerdo de improcedencia de medidas cautelares, y el nueve de

julio, este Tribunal lo desechd de plano.

Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de julio, una vez
sustanciado el expediente y emplazada la parte denunciada, el
Instituto celebr6 la audiencia de pruebas y alegatos del
procedimiento, y posteriormente remitio el expediente a este

Tribunal.

Primera recepcién del expediente. El seis de julio, la
presidencia tuvo por recibidas las constancias de mérito y ordend
formar y registrar el expediente con la clave de identificacion PES-
409/2024, asi como ordenar su verificacion por parte de la
Secretaria General a fin de corroborar que éste se encontrara

debidamente instruido.

Turno. Una vez realizado el proceso de verificacion, el expediente
fue turnado a esta ponencia, misma que procedio con el tramite

legal y elaboracion del proyecto de resolucion.

Primera resolucion del expediente. El cinco de septiembre, el
pleno de este Tribunal aprobo por unanimidad de votos el proyecto
propuesto por el magistrado instructor, en el sentido de declarar
inexistente la infraccidon de violencia politica en contra de la

denunciante por razon de su género, atribuida al denunciado.

Impugnacion ante instancia federal. Inconforme con lo anterior,
el once de septiembre, la parte denunciante presenté medio de
impugnacion a fin de controvertir ante la Sala Guadalajara la
resolucion mencionada, mismo que fue radicado bajo la clave de
expediente SG-JDC-657/2024.

Resolucion federal. El diez de octubre, el Pleno de la Sala
Guadalajara emitié sentencia dentro del expediente de clave SG-
JDC-657/2024, mediante la cual orden6 revocar la sentencia

primigenia dictada por este Tribunal, a efecto de que se remitieran
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las constancias del expediente de mérito al Instituto, para que

repusiera el procedimiento y se realizara su correcta instruccion.

Acuerdo plenario de remisiéon. El veintidéos de octubre, este
Tribunal emiti6 acuerdo plenario mediante el cual se dio
cumplimiento a los efectos ordenados por la Sala Guadalajara,

referidos en el antecedente inmediato anterior.

Reposicion del procedimiento. El veintiocho de octubre el
Instituto tuvo por recibidos los documentos de mérito y acordo
reponer el procedimiento a efecto de correr traslado al denunciado
con diversas constancias para que manifestara lo que a su interés
conviniera, asimismo, en idéntico acuerdo, se orden¢ fijar fecha
para la audiencia de pruebas y alegatos y emplazar a las partes

para la celebracion de la misma.

Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de noviembre, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos y, posteriormente,

el Instituto remitié el expediente a este Tribunal.

Segunda recepcion del expediente. ElI diecinueve de
noviembre, la presidencia tuvo por recibidas las constancias de
merito y ordend remitir el expediente a esta ponencia para que

procediera conforme a derecho.

Circulacion y convocatoria de proyecto de resolucion. Una
vez realizado el proceso de verificacion, la ponencia instructora
procedio con el tramite legal y elaboraciéon del proyecto de
resolucion, y el veintidés de noviembre solicitdé que se circulara a
las magistraturas que integran el pleno y se convocara a sesion

publica para su resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el

presente PES con fundamento en lo dispuesto en los articulos 37,
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parrafos primero y cuarto de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; 286, numeral 1, inciso d), 292, 295, numerales 1, inciso a)
y 3, incisos a) y c), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua;® 4 del
Reglamento Interior del Tribunal; asi como por el criterio sostenido por
la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA INVOCADAS

La parte denunciada en su escrito de comparecencia a la audiencia de
pruebas y alegatos hace valer diversas causales de improcedencia, a

saber.

La primera, consiste en la falta de personalidad de la parte denunciante
ante el Instituto, ya que, a su decir, del caudal probatorio se pretende
acreditar su calidad de Coordinadora Municipal del PVEM con la
exhibicion de una copia simple del nombramiento expedido por quien

aduce ser delegado nacional de dicho partido en el Estado.

Sefala que, tal y como se desprende de dicha copia simple, el supuesto
nombramiento concluyd en el mes de julio del dos mil veintitrés, por lo
que, en términos del articulo 85 de los estatutos del PVEM, carece de
validez. Refiere ademas que dicha personalidad no se encuentra

inscrita en el libro de registro de los partidos politicos en el Instituto.

Después, manifiesta que, el articulo 83 de los citados estatutos le
confiere la facultad para designar a los coordinadores municipales al
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal, con la autorizacion
previa del Consejo Politico Nacional; por lo que, a su decir, el supuesto
delegado nacional del PVEM carece de facultades expresas para

designar a los coordinadores municipales en el Estado de Chihuahua.

3 En adelante LEECH.
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En segundo término, aduce como causal de improcedencia que la
denunciante en ningln momento hizo referencia expresa a su persona
en calidad de candidata, por lo que, al tener doble caracter, como
Coordinadora del PVEM municipal, asi como candidata a regidora

postulada por tal partido, considera improcedente la denuncia.

Por dltimo, resalta que la denuncia se sustenta en afirmaciones
dogmaticas sin sustento logico-juridico alguno, toda vez que no logra

acreditar su dicho.

Al respecto, este Tribunal considera que deben desestimarse las
causales de improcedencia hechas valer por la parte denunciada, en

atencion a lo siguiente.

En primer término, las causales de improcedencia se consideran
aspectos de orden publico y de estudio preferente, ya que, la
actualizacion de alguna de las hipotesis previstas en normatividad
aplicable constituiria un impedimento para que la autoridad electoral

entre al estudio del fondo de la controversia planteada.

En el caso concreto, de conformidad con el articulo 287 BIS de la Ley
Electoral, serd procedente aquella denuncia en los procedimientos
relacionados con VPG que relna los siguientes requisitos: a. nombre
de la persona denunciante, b. domicilio para oir y recibir notificaciones,
C. narraciones expresas y claras de los hechos en que se basa su
denuncia, y d. pruebas con las que se estima que se demuestran las

infracciones denunciadas.

Por otro lado, del acuerdo de admision se desprende que el Instituto
advirtié la posibilidad de que los hechos denunciados existieron y
puedan resultar constitutivos de alguna infraccion en materia electoral,
por lo que, admitio el tramite de la denuncia, en el entendido de que,
una vez concluida la sustanciacion del procedimiento, este Tribunal es

la autoridad facultada para valorar los medios de prueba, determinar la
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existencia de los hechos y en su caso, subsumirlos en las normas que

contienen los tipos infractores.

De ahi que, lo actuado por parte de la autoridad instructora fue apegado
a derecho, toda vez que su funcion se limité a verificar el cumplimiento
de los requisitos legales, entre ellos, la falta de personalidad de la parte

denunciante que se hace valer.

Es necesario resaltar que no nos encontramos ante un medio de
impugnacion en donde su presentacion se acota en términos del articulo
317 de la Ley Electoral, sino ante un PES en materia electoral, que, de
conformidad con el articulo 273 de la Ley Electoral, todo partido politico
0 persona con interés juridico podra acudir en denuncia ante el
Instituto cuando considere que alguno de los sujetos regulados en la

Ley haya incurrido en violaciones a la misma.

Ahora bien, la denunciada refiere la comision de conductas que
pudieran actualizar VPG, misma que constituye una infraccion a la Ley
Electoral por parte de los partidos politicos, agrupaciones politicas,
personas aspirantes, precandidatas, candidatas a cargos
independientes y/o de eleccién popular, ciudadanos y ciudadanas,

personas fisicas o morales, entre otras.

Asi pues, el articulo 287 TER de la citada Ley, sefiala que en caso de
no actualizar alguna causal de notoria improcedencia, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto después de haber admitido la queja o denuncia,
la remitira inmediatamente con las constancias recabadas y un proyecto
de acuerdo a la Comision de Quejas y Denuncias de dicho organismo a

fin de que la misma resuelva en un plazo de veinticuatro horas.

De lo anterior, se considera que se cumplié con los requisitos en
estudio, en tanto que quien promueve, acude por derecho propio y como
candidata a Regidora del Municipio de
eYI=elde], asi como coordinadora del PVEM en el municipio de
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DN IO =S ol \VA\mg (o] =e]is]e], en contra del director del portal

periodistico materia del presente PES, por el cual denuncia la posible

comision de hechos constitutivos de VPG.

Bajo esa tesitura, este Tribunal considera que, las causales de
improcedencia invocadas deben desestimarse al no estar
determinadas por la Ley Electoral, y en consecuencia, al colmarse la

totalidad de los requisitos legales para la presentacion de la denuncia.

Por lo que hace al sefialamiento del denunciado respecto a que la
denuncia se sustenta en afirmaciones dogmaticas sin sustento logico-
juridico alguno, toda vez que no logra acreditar su dicho, se tiene que
esa situacion no constituye una causal de improcedencia sino una
cuestion de analisis respecto a si, de la investigacion realizada por el
Instituto, se logran acreditar los hechos denunciados, la autoria de los
mismos Y la responsabilidad del denunciado, por lo cual dicho analisis

deber& ser objeto de estudio en el fondo de la presente resolucion.

4. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

CONDUCTA IMPUTADA

Presunta comision de conductas relativas a la manifestacion de

expresiones en diversas notas periodisticas y en un audiovisual
difundido en la red social Facebook, mismas que, desde la optica de
la denunciante, generaron VPG en su contra.

PARTE DENUNCIADA

Ruben Valles Mata, en su caracter de ciudadano y periodista

propietario de la pagina digital “Ruta Valles Mata”.
HIPOTESIS JURIDICAS

Articulos 3 BIS, numeral 1), iciso V), 256, numerales 1), incisos d) e i)

y 2), 256 BIS, numeral 1, inciso f), 261 numeral 1, incisos e) y g) de la
Ley Electoral; 5, fracciones Il y VIl y 6 fracciones IV, VI y VIl y 6-e,
fracciones IX, XVI, XXIll de la Ley Estatal de Derechos de las mujeres

a una vida libre de violencia y 6 fracciones | y VII, 16, 20 Bis, 20 Ter,
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fracciones IX, XVI, y XXIl, 20 Quater y 20 Qinques de la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4.1 Hechos denunciados.

La presunta victima denuncio que el veintitrés de abril, comenz6 una
campafia de odio, denigracion, discriminacion y violencia politica y
psicologica en razon de género en su contra, ya que en la pagina digital
periodistica que se denomina “Ruta Valles Mata” cuya liga electronica

es https://rutavallesmata.mx/nuevo/, misma que dirige el denunciado,

en la columna denominada “La Salsa”, éste, al referirse acerca de la
posibilidad y porcentajes electorales de todas y todos los candidatos de
los diversos partidos politicos, a la Presidencia Municipal del municipio

de PDIAYIORIEIOLA\MEION=€E]|p]®] textualmente escribid acerca de

Su persona en el sentido siguiente:

“La maestra Lety Loredo Arvizu con 6.7% que solo le esta haciendo

el caldo gordo a la pareja infernal del bajo mundo de la politica,

gue maneja el PVEM BAYKCRHSRSIOl\V\Ny o] i=c]|vle; v [DLy]e
PERSONAL PROTEGIDOK

Asimismo, aduce que el veintisiete de abril, se publicé una diversa nota,
donde dicho periodista volvio a escribir en su columna politica ya

mencionada el texto siguiente:

“Ley Loredo del Partido Verde, la maestra es bien intencionada, es
una mujer que dejo muy bien su nombre cuando fue Delegada del
Bienestar, en el dos mil dieciocho se quedd a menos de doscientos
votos de ganar la diputacion local pero esta vez, mal asesorada no
participa con su estructura y discurso, ella anda sobre el seis por
ciento, apenas para regalarle una regiduria a uno de los

integrantes del clan DAYKOAH=SIO\VAN (o] |=€]|p]e] que busca

dividir el voto de morena para que ganen los de enfrente y otra de

10
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sus miembros, puede llegar al cabildo porque también alla tienen

prendida un velita”

La quejosa sefiala que, las notas referidas le han causado una
afectacion en su actividad diaria y en sus derechos politicos-electorales

como mujer, toda vez que, se sefalé que la misma es una persona:

1. “infernal” definiendo infernal como: perfectamente o relativo al
inflerno, muy malo dafoso o perjudicial en la linea: diccionario de

la real academia de la lengua espafola enlace. -

https://www.rae.es/diccionario-lengua-esparnola-rae-

buscadores/google...

2. Se le sefala como “de bajo mundo de la politica que maneja el
partido verde” -dicese del bajo mundo” se trascribe la definicion,
“dicese de las personas que viven fuera de la Ley” sindénimo de
bajo mundo son matones, saqueadores, negociantes clandestinos
diccionario abierto espafiol

https://www.significado.org/bajo%20mundo.htm#google vignette

3. Sinbnimo de bajo mundo son matones, saqueadores,
negociantes clandestinos sector de “poblacion generalmente
urbana y pobre, que se caracteriza por una forma de vida ilicita o
reprochable. Dicese de las personas que viven fuera de la ley”.
Sinbnimos de bajo mundo son matones, saqueadores,
negociantes clandestinos enlace

https://www.significadode.org/bajo%20mundo.htm

Por otra parte, aduce que en un video publicado y difundido en la red
social Facebook del denunciado, éste sostuvo una entrevista con la
candidata a la presidencia municipal de
por el partido politico Morena, y sefialé6 que debian
“Retirarla de la politica con toda la fuerza que sea necesario”,

cuestion que, desde su 6ptica crea un clima de linchamiento y violencia

11
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en su contra y la de su familia, sugiriendo que la retiren por la fuerza y

con violencia de la politica.

De igual forma, en su escrito de comparecencia a la audiencia de
pruebas y alegatos, y en las manifestaciones vertidas en la propia
audiencia, la denunciante aduce que la violencia en su contra trascendio
a su familia pues: “El denunciado declar6 falsamente que una de sus
hijas iba a llegar a un puesto de eleccidn popular por como regiduria” y
que el denunciado hace creer al electorado que sus aspiraciones
politicas son un negocio familiar, lo cual trasgrede su vida personal y

privada.

Asi, la denunciante considera que esta serie de hechos vy
manifestaciones del denunciado se han generado en razon de su
género y le han afectado en todos los ambitos de su vida, tales como

ama de casa, profesionista y en sus aspiraciones politicas.

4.2 Defensa del denunciado

Aduce que la denunciada afirma sin acreditarlo, que las notas
periodisticas sefialadas le causan “un menoscabo un dafo y una
limitacion en el ejercicio su derecho a dirigir a dicho partido politico”, sin
precisar en qué consiste ese supuesto dafio y cudl es la limitacion a sus

derechos politicos como dirigente partidista.

Manifiesta también que, para acreditar el supuesto dafio causado por
las notas periodisticas, la denunciante llega al extremo de citar la
definicion gramatical del término “Infernal”’; sin considerar que, por
tratarse de una nota periodistica dicho término tiene una connotacion

metaforica.

En otras palabras, dicho comentario periodistico no tiene relacion
alguna con el infierno religioso o bien con cuestiones “muy malas o

perjudiciales”, ya que a dicho comentario debe darsele la connotacion

12
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de una critica acida, aungque pudiera resultar incmoda para el

destinatario.

Sin embargo, sefiala que, la labor periodistica en asuntos politicos-
electorales autoriza validamente el emitir comentarios relativos a la
actividad de los actores politicos; sin que, en forma alguna, deban ser
considerados como actores de violencia politica; aun desde una

perspectiva de genero.

En efecto los comentarios vertidos por el denunciado, se insiste, son
notas periodisticas que, en forma alguna, pudieran transgredir los
limites de la libertad de expresion, ya que se encuentran protegidas por
la presuncion de licitud de la actividad periodistica, por tratarse de
“exteriorizacion del pensamiento de una persona que ejerce una

actividad periodistica por medio de la comunicacion digital”.

Lo anterior, en virtud de que los comentarios periodisticos vertidos, son
ajenos por completo a cualquier estereotipo de género cuyo proposito
pudiera invisibilizar, degradar o menoscabar a la persona denunciante
por su condicibn de mujer. Mucho menos, tiene el propdsito de
ridiculizar, descalificar o humillar -publicamente- a la persona

denunciante por el hecho de ser muijer.

Por otra parte, manifiesta que la afirmacion en el sentido de que se inicid
una campafa de odio, denigracion discriminacion y violencia politica y
psicolégica en razén de género en su contra, también constituye una
afirmacion dogmatica carente de todo razonamiento l6gico-juridico. Ya
que no es factible equiparar un par de notas periodisticas a una

campafa de odio.

Asi, sefala que recientes precedentes jurisprudenciales, establecen
que los discursos de odio se caracterizan por promover la discriminacion
y la violencia en contra de personas o grupos determinados, por razones

como la religiéon o el origen étnico o nacional, sin embargo, las notas

13
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periodisticas de la autoria del denunciado son totalmente ajenas a
dichas cuestiones; toda vez que se limitan a meras apreciaciones

personales de la actividad de ciertos actores politicos en el municipio de

DATO PERSONAL PROTEGIDOJ}

Finalmente, por lo que hace al hecho consistente en el video de seis de
mayo difundido en su pagina de la red social Facebook, donde se
entrevistoO con Nora Agieros, otrora candidata a la presidencia
municipal de NIRRT I=eIle], refiere que en la
entrevista se manejo el tema de promover los derechos y defensa de

los periodistas, a lo cual él comentd que “lo que deberia hacerse es

quitar de la politica a [DANIOIH=RSICl\VAREe]]=e][ple; v [BJAYLO)

HEsSIel\ A\ o] j=e]Ip]e], eso es lo que pueden hacer por nosotros, lo
digo con toda la fuerza”, ello, debido a las acusaciones presentadas por

la propia promovente en su contra y la de varios periodistas delicienses.

Sin embargo, refiere que la denunciante distorsiond el mensaje de
manera tendenciosa, al aseverar que él pretende que la retiren de forma
violenta o incluso con agresion fisica, pues no existe referencia alguna
a ningun acto de violencia en su contra, sino una opinidén respecto a
dichos actores politicos, misma que, ademas, carece de elemento

alguno que pudiera referir al género de la denunciante.

4.3 Juzgar con Perspectiva de Género

Tal y como se ha venido mencionando, la presente controversia se
relaciona con el derecho humano de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion, por lo que, para su resolucion, se actualiza la
obligacion de utilizar una herramienta de analisis adicional a los
métodos tradicionales de interpretacion, el cual corresponde a la

metodologia para el estudio del asunto con perspectiva de género.*

4 Véase la tesis 1a. XXIIl/2014 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Pagina 677.
Registro digital: 2005458.
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La perspectiva de género se introdujo en el ambito de la administracion
de justicia, como una herramienta indispensable para lograr que las
resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales funjan como uno de los
mecanismos primordiales para acabar con la condicion de desigualdad
prevalente entre mujeres y hombres; eliminar la violencia contra las
mujeres; proscribir toda forma de discriminacién basada en el género;

y, erradicar los estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género.

Pues, sin una comprension minima del fenomeno de la violencia contra
las mujeres, sera muy dificil que las operadoras y operadores juridicos
cumplan cabalmente con la obligacion de investigar, procesar y

sancionar tales conductas.

Asi, utilizar a la hora de juzgar un método® con un enfoque que permita
realmente identificar, cuestionar y valorar si en la controversia que se
resuelve se da la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres, constituye una obligaciéon general que tiene todo 6rgano
jurisdiccional para impartir justicia con base en una perspectiva de

género.

Sobre el método o procedimiento que implemente toda persona
juzgadora, se exige que cumpla con un analisis basado, cuando menos,
en los seis elementos establecidos por la SCIN en la Tesis de
Jurisprudencia la./J. 22/20166:

1) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que
por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre
las partes de la controversia;

> Método. Procedimiento que se sigue en las ciencias para hallar la verdad y ensefiarla. Diccionario
de la Lengua espafiola de la Real Academia Espafiola: https://dle.rae.es/método

6 Véase la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il, Pagina
836. Registro digital: 2011430.
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Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
Sexo 0 genero;

En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones;

De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta
para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y
nifas; vy,

Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto
de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de género.

En la presente resolucion, este Tribunal aplicard en todo momento
dichos estandares para cumplir con los elementos exigidos a todos

operadores de justicia en la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016.

5. ACREDITACION DE LOS HECHOS

5.1 Caudal probatorio
5.1.1 Pruebas ofrecidas por la denunciante:

Documental privada: consistente en copia simple de su nombramiento

como coordinadora del Partido Verde Ecologista de México en el

municipio de [DAYIOAH=SIOI\INAN o] |=€]|p]e; misma que se tuvo por

admitida y desahogada en atencion a su naturaleza.
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Documental privada. Consistente en copia de la columna y nota
periodistica que presuntamente escribié el denunciado contra su
persona el veintitrés de abril, misma que se tuvo por admitida y

desahogada en atencion a su naturaleza.

Documental privada. Consistente en copia de la columna y nota
periodistica que presuntamente escribié el denunciado contra su
persona el veintisiete de abril, misma que se tuvo por admitida y

desahogada en atencion a su naturaleza.

Prueba técnica. Consistente en una liga electronica inserta en su
escrito inicial de denuncia, misma que se tuvo por admitida y de la cual
se ordeno su desahogo mediante inspeccion ocular, levantada a través
del acta circunstanciada de treinta de abril con clave IEE-DJ-OE-AC-
235/2024.

Documental privada. Consistente en copia simple de su credencial
para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral, misma que se tuvo

por admitida y desahogada en atencion a su naturaleza.

Prueba técnica: Consistente en dos dispositivos de almacenamiento
masivo (USB), misma que se tuvo por admitida y de la cual se ordend
su desahogo mediante inspeccion ocular, levantada a través del acta
circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-443/2024.

Presuncional: En su doble aspecto legal y humana, misma que se tuvo

por admitida y desahogada en atencion a su naturaleza.

Instrumental de actuaciones. Misma que se tuvo por admitida y

desahogada en atencion a su naturaleza.

5.1.2 Pruebas ofrecidas por el denunciado

Se le tuvo sin ofrecer medios de prueba de su intencion.
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5.1.3 Diligencias realizadas por la autoridad instructora

= Documentales publicas.

Mediante acuerdo de treinta de abril, se ordenaron diligencias
preliminares de investigacion, tales como certificar el contenido de las
pruebas técnicas ofrecidas por la parte denunciante consistente en la
iInspeccion ocular de una liga electronica inserta en su escrito inicial de
denuncia, levantandose al efecto acta circunstanciada por funcionario
electoral habilitado con fe publica, de clave IEE-DJ-OE-AC-235/2024.7

De igual manera mediante acuerdo de doce de junio, se ordeno la
certificacion de dos dispositivos de almacenamiento masivo (USB), los
cuales obran en el acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-
443/2024.8

» Diligencia de investigacion.

Mediante acuerdo de treinta de abril, se ordend requerir informacion,
relacionada con los hechos materia de denuncia a la Direccidn Ejecutiva

de Prerrogativas y Partidos del Instituto.

Asimismo, mediante acuerdo de dos de junio, se ordend requerir al
denunciado y a la denunciante, a efecto de que proporcionaran

informacion relacionada con los hechos materia de denuncia.®

Al respecto, obra escrito presentado el siete de junio relativo a la
contestacion al requerimiento formulado por la autoridad instructora al
denunciado, en donde éste aceptd la titularidad del portal digital

mediante el cual se publicaron las notas materia de la denuncia, asi

" De la pagina 29 a la 34 del expediente en el que se actia.
8 De la pagina 134 a la 152 del expediente en el que se actla.
% Acuerdo visible en fojas 92 a 95 del expediente.
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como que en fechas veintitrés y veintiséis de abril, se publicaron las

columnas de mérito.1°

Asimismo, el ocho de junio, la denunciante present6 escrito de
contestacion al requerimiento realizado, en el cual, entre otras
cuestiones, adjunté la memoria de almacenamiento masivo USB que
contenia las pruebas para acreditar su dicho respecto al escrito

primigenio, misma que le fue requerida por la autoridad administrativa.!?

5.2 Valoracion probatoria.

La Ley Electoral establece en su articulo 277, numeral 1, que no seran
objeto de prueba, el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aguellos que hayan sido reconocidos, sino unicamente los hechos

controvertidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la misma Ley, en su articulo 278,
numeral 1, sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos materia del PES.

Ahora bien, en lo que respecta a las documentales publicas referidas,
ostentan pleno valor probatorio, pues fueron emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y ademas no fueron
controvertidas por otra prueba que tuviera el mismo valor probatorio, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 278, numeral
2; 318, numeral 2, incisos b) y d); y 323, numeral 1, inciso a), todos de

la Ley Electoral.

Con relacién a las pruebas técnicas, solo generan indicios, por lo que,

haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de queja al

10 Escrito consultable en focjas 103 a 106 dele xpediente.
11 visible en fojas 108 y 109 del expediente.
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conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, en término de los articulos
277, numeral 3, inciso c¢); 278 numeral 3; y 323 numeral 1, inciso b),

todos de la Ley Electoral.

En cuanto a las documentales privadas, solo generan indicios, por lo
qgue, haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos de denuncia
al conectarse con los demas elementos de conviccion que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidon que guardan entre si, de acuerdo con el articulo

278, numeral 3 de la Ley Electoral.

Por lo que hace a la prueba presuncional en su doble aspecto, asi
como a la instrumental de actuaciones, dada su naturaleza, seran
valoradas atendiendo a la sana critica, asi como los principios rectores
de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccidén sobre

los hechos de la denuncia.

Finalmente, cabe resaltar que, por tratarse de la denuncia de conductas
que pudieran constituir VPG, es necesario aplicar un estandar de
valoracion probatoria de especial naturaleza, ello, bajo los parametros
de la metodologia para el estudio del asunto con perspectiva de género,

a cuya aplicacion se encuentra obligado este Tribunal?.

Por lo tanto, atendiendo a lo anterior, el estandar probatorio recurre al
analisis contextual que se deduce de los elementos establecidos por la
SCJIN en la Tesis de Jurisprudencia 1la./J. 22/2016, mismo que
constituye una metodologia de analisis integral de hechos de
situaciones de riesgo o afectacion grave a los derechos politico-
electorales, cuya acreditacion no requiere de un estandar estricto, sino

de una valoracion general de las circunstancias en las cuales se situan

2ver la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO., con registro
digital 2011430.
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los hechos especificos y que permite generar inferencias validas sobre

situaciones extraordinarias; asi como flexibilizar o redistribuir cargas

probatorias, sin que ello impligue que su mera alegacion genérica sea

suficiente para acreditar, de manera automaética o irreflexiva, los hechos

o elementos contextuales de una conducta en especifico®®

5.3 Hechos acreditados

La calidad de la denunciante como otrora candidata a

regidora por el PVEM en [DAYIORHSREIel VAN (o] j=c][p]e).

Queda acreditada dicha calidad de otrora candidata, toda vez que
mediante requerimiento efectuado por la autoridad instructora, al
requerirle diversa informacion a la Directora Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, esta informo que la denunciante

fue postulada a una candidatura de regiduria en el municipio de

DATO PERSONAL PROTEGIDOK

Ademas, cabe mencionar que dicho caracter no constituye un
hecho controvertido entre las partes en el presente expediente, ya
gue en diversas constancias que obran en autos, tanto la parte
denunciante como la denunciada, aceptan y hacen referencia a

dicha calidad.

La calidad de la denunciante como Coordinadora Municipal

CIINRAVISIVREIIIDATO PERSONAL PROTEGIDO}

Al respecto, esta autoridad considera que si se acredita la calidad
de la ciudadana denunciante como coordinadora municipal de
dicho partido politico en el municipio aludido, ello, pues si bien,

como elemento de prueba dnicamente proporcioné una

13 Véase la tesis VI/2023 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PRUEBA DE CONTEXTO O
ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE
TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL.

14 Visible en fojas 41 y 42 del expediente.
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documental privada consistente en copia de lo que parece ser su
nombramiento a dicho cargo expedido el dia treinta y uno de julio
del dos mil veintitrés,*> debemos recordar que, de conformidad
con la metodologia para juzgar con perspectiva de género, asi
como el estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza
que se da en estos casos, existe una flexibilizacion respecto a la

carga probatoria.

Asi, ademas de la prueba técnica que fue aportada por la parte
denunciante, cabe precisar que tal y como lo sefiala el propio
denunciado en las notas que son materia de controversia, y de las
cuales éste aceptd su autoria mediante escrito de contestacion de
fecha siete de junio, de dicha narraciéon se desprende que se

refiere a ella como dirigente del PVEM.

Por lo cual resulta en un acto contradictorio, el hecho de que
posteriormente, en su escrito de comparecencia a la audiencia de
pruebas y alegatos por medio de su representante, hubiera
aducido desconocer dicha calidad, pues justamente esos
sefialamientos son los que dieron origen al procedimiento que nos
ocupa Yy, como se menciond, fueron reconocidos por el propio

denunciado.

Asi pues, del conjunto de los elementos anteriormente descritos,
es que para este Tribunal resulta inconcuso que, al menos al
momento de los hechos denunciados, la hoy denunciante

efectivamente ostentaba dicha calidad.

e Existencia de las publicaciones objeto de denuncia. De la
concatenacion de lo narrado por la denunciante, adminiculado con
la aceptacion del propio denunciado en sus escritos de

contestacion al requerimiento formulado por la autoridad y de

15 Visible en foja diecisiete del expediente.
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comparecencia a las audiencias de pruebas y alegatos, asi como
del material que se evidencid del levantamiento del Acta
Circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-443/2024, es posible
acreditar la existencia y el contenido de las notas periodisticas
sefialadas por la parte denunciante en su escrito de queja, asi
como el audiovisual referido de la red social Facebook en el tenor

siguiente:

o El veintitrés de abril se publicé una nota, de cuyo contenido
se desprende lo siguiente: “la maestra Lety Loredo Arvizu
con 6.7% que solo le estd haciendo el caldo gordo a la

parejainfernal del bajo mundo de la politica, qgue maneja

CINNV/S\VERDATO PERSONAL PROTEGIDORYARDATO
PERSONAL PROTEGIDOR

o El veintiséis de abril del presente afio el mismo periodista
volvié a escribir en su columna politica ya mencionada, lo
siguiente: “Lety Loredo del Partido Verde, la maestra es bien
intencionada, es una mujer que dejo muy bien su nombre
cuando fue Delegada del Bienestar en el dos mil dieciocho
se queddé a menos de doscientos votos de ganar la
diputacion local pero esta vez, mal asesorada no participar
con su estructura y discurso, ella anda sobre el seis por
ciento, apenas para regalarle una regiduria a uno de los
integrantes del clan NI IRaRSO VAN LNOIISEbe), que
busca dividir el voto de morena para que ganen los de
enfrente y otra de sus miembros, puede llegar al cabildo

porque también alla tienen prendida una velita”

o Por su parte, del audiovisual en formato MP4 de nombre
“VIDEO RUBEN VALLES”, contenido en la memoria de
almacenamiento masivo aportada por la denunciante,
mismo que fue certificado mediante acta circunstanciada de
clave IEE-DJ-OE-AC-443/2024; se evidencia que, en una
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entrevista realizada el seis de mayo entre la candidata a la
presidencia municipal por el partido politico Morena y el

denunciado, se sostiene la siguiente conversacion:

“Orador 1. La coordinacion para qué vamos a hacer para
proteger a los periodistas BUENO, la coordinacion entre las

mesas de sequridad que debe estar, corresponde...

Orador 2. Quitar a [DAYEKOHH=RSIO\\VA\Rgize)=€lv]e] v a
DAY ORI SIO\ AN e =e]Ivle] de |a politica, eso es lo

gue pueden hacer por nosotros, lo digo con toda la

fuerza”.

Cuestion que es reconocida por el denunciado en su escrito
de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos de

fecha trece de noviembre.

e Autoria de las publicaciones. De acuerdo con el escrito
presentado por el denunciado ante la autoridad instructora el
pasado siete de junio, el denunciado sefala ser titular del portal

digital: hitps://rutavallesmata.mx/nuev/ , asi como haber publicado

en las fechas veintitrés y veintiséis de abril las notas objeto de
denuncia, por lo que se tiene por acreditada la autoria y

publicacion de las notas.

De igual forma, en el escrito de comparecencia a la audiencia de
pruebas y alegatos de fecha trece de noviembre, el propio
denunciado hace referencia al hecho relacionado con la entrevista
de fecha seis de mayo, reconociendo haberla sostenido con la
candidata de Morena a la presidencia municipal de
RTNTYHeRI=Ee), donde realizé la manifestacion relativa

a que debian quitar a DAYKCNH=S{CI\\IAR (o] j=€]n]e) v a [BL]E,
HEsSIel\VAARE el =elp]e] de la politica, en el contexto de

promover los derechos de los periodistas.
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6. ESTUDIO DE FONDO

6 .1 MARCO NORMATIVO

» Violencia politica contra la mujer en razon de su género y la

licitud de la labor periodistica.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion se encuentra contemplado expresamente de los articulos
1y 4, parrafo primero, de la Constitucion Federal; a su vez, en fuente
convencional en los articulos 4 y 7 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencién Belém do Para”); 4, inciso j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; 1l y 1l de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer;
asi como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra

la Mujer.

En ese sentido, tanto el marco juridico nacional como el internacional
reconocen la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de

evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

La Sala Superior ha sostenido que el derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacion y violencia implica la imposicibn de una
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una

posible afectacion a sus derechos.

Derivado de lo anterior, dicha autoridad emitio el Protocolo para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres en el que determind que la
violencia politica por razén de género comprende todas aquellas

acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
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se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econdémica o

feminicida.l®

En el mismo tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha establecido que cuando existen alegaciones de violencia
politica de género que impiden el adecuado ejercicio de un cargo, se
debe actuar con debida diligencia,!’ y que no toda la violencia que se

ejerce contra las mujeres tiene elementos de género.*®

En el presente caso, la denuncia versa sobre expresiones emitidas en
el marco del ejercicio de la labor periodistica, lo cual permite identificar

un deber inicial de tutela en dos vertientes:

- Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en su vertiente

de ejercicio de cargos o funciones publicas;° y

- Ejercicio de la libertad de expresion en su vertiente de labor

periodistica.?®

Este deber, asociado a la labor jurisdiccional, se traduce también en una

doble exigencia, conforme a la cual se debe:

16 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017.

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veladsquez Rodriguez, sentencia del 29 de
julio de 1988, serie C No. 4, parrafo 166.

18 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela,
la COIDH aclaré “que no toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la Convencion de Belém do Para.”
Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre constituyen violencia
de género. En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte
Interamericana sefiala que no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en
la época de los hechos fueron por razones de género.

19 Articulos 1, 4 y 35 de la Constitucion, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
asi como 1y 2 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

201, 6y 7 de la Constitucién y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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Juzgar con perspectiva de género. Implica una metodologia que
reconoce la situacion de desventaja en la cual las mujeres se han
encontrado, como consecuencia de la construccibn que
socioculturalmente se ha desarrollado en relacion con la posicion y rol

gue debieran asumir.??

En ese sentido, al juzgar se deben considerar las situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la
igualdad de las mujeres. Esto impone cuestionar prejuicios o
estereotipos, sobre todo cuando es factible que existan factores que
potencialicen la discriminacion (pobreza, barreras culturales o

lingUisticas).??

Asi, este deber supone, en términos generales, que quienes juzgan
deben remediar oficiosamente potenciales efectos discriminatorios que
el ordenamiento juridico o las practicas institucionales pueden tener en

detrimento de las mujeres.?®

Presumir la licitud de la labor periodistica. Implica asumir que esta
labor goza de un manto juridico protector conforme al cual se debe
privilegiar su ejercicio y, solo en caso de tener pruebas que demuestren

su ilicitud, limitarlo.24

Lo anterior, porque se trata de un ejercicio de libertad de expresion e

informacion que goza de una posicion preferencial, al tratarse de ideas

21 yéase el Amparo Directo en Revision 962/2019 de la Segunda Sala de la Suprema Corte.

22 Tesis XX/2015 del Pleno de la Suprema Corte de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro 22, tomo I, septiembre de
2015, pagina 235. Para identificar acciones concretas que se deben atender al juzgar con esta
perspectiva, véase la jurisprudencia 22/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO’, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, tomo II,
abril 2016, pagina 836.

2 Tesis XXVI11/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, tomo |, marzo 2017, pagina
443.

24 Jurisprudencia 15/2018 de la Sala Superior de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA”.
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gue se difunden publicamente con la finalidad de fomentar el debate

publico.?®

Esta tutela no se supedita a que la persona que ejerza el periodismo
tenga la calidad formal de periodista asignada por alguna institucion o
que forme parte de un medio de comunicacion, sino que atiende a la
funcién de informar sobre eventos de interés publico. Esto es, se vincula
con las actividades o funciones de quien realiza la profesion para
determinar si tienen un propoésito informativo y, por tanto, comprenden

la faceta politica de la libertad de expresion.?®

En atencion a lo expuesto, se advierte que, si bien se debe partir de la
presuncion de que las expresiones emitidas en ejercicio de la labor
periodistica son licitas, éstas encuentran su limite en la proteccion del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia en materia

politica.?’

En ese tenor, los oOrganos jurisdiccionales deben atender tanto la
obligacién constitucional de tutelar ambos derechos como las
exigencias u obligaciones iniciales de proteccién que cada uno impone,
de modo que sélo un analisis objetivo de la causa permite determinar
cuél derecho se debe privilegiar conforme a las particularidades del

caso, sin anular o soslayar el otro.

Ciertamente, son las especificidades de cada asunto las que permiten
identificar los elementos que resultan relevantes para calificar como
objetivo un determinado analisis; sin embargo, ello tampoco se puede

traducir en un mero decisionismo o casuismo que impida garantizar, con

25 Tesis XXI1/2011 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro “LIBERTADES DE EXPRESION
E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA”, Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, libro IV,
tomo 3, enero 2012, pagina 2914.

%6 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte CCXVIII/2017 de rubro “PERIODISTA. LA
DEFINICION DEL TERMINO DEBE ORIENTARSE A SUS FUNCIONES”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 49, tomo |, diciembre 2017, pagina 434, asi como CCXX/2017 de
rubro “PROTECCION A PERIODISTAS. LA PERTENENCIA A UN MEDIO DE COMUNICACION E
IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 49, tomo |, diciembre 2017, pagina 439.

27 Tal como lo prevé el articulo 6 de la Constitucion que impone como limite a la manifestacion de
ideas el derecho de terceras personas.
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el mayor grado de probabilidad posible, la predictibilidad sobre lo que

esta permitido decir y lo que no lo esta.

En esta linea, el TEPJF ha establecido criterios para guiar y objetivar su

analisis, conforme a lo siguiente:

La libertad de expresion cuenta con un sistema de proteccion dual, lo
cual supone que las figuras publicas o personas con proyeccion
publica estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades

y manifestaciones que las personas privadas sin proyeccion publica.?®

Este umbral de proteccion diferenciada no se basa en la calidad de la
persona, sino en elinterés publico de sus actividades o actuaciones,
por lo cual la tolerancia a las intromisiones sera mayor mientras se

relacionen con las funciones publicas.?®

Se consideran figuras publicas, entre otras, las personas servidoras
publicas o quienes aspiran a un cargo publico (de eleccién popular o

no) para asegurar un analisis pormenorizado de sus perfiles.3°

Las expresiones que se realizan sobre dichas figuras publicas tienen

relevancia publica porque estan relacionadas con el control que la

28 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte 38/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIX, tomo 1, abril 2013, pagina
538.

29 [dem.

30 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte CLXXIII/2012 de rubro “LIBERTADES DE
EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XI, tomo 1, agosto 2012, pagina 489; CCXXIIl/2013 de rubro “LIBERTA DE
EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO
PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSEUCENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE
INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXIl,
tomo 1, julio 2013, pagina 562; CCXXIV/2013 de rubro “LIBERTA DE EXPRESION. LA INJERENCIA
EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
PARA CARGOS PUBLICOS, SE JUSTIFICA POR EL INTERES PUBLICOS QUE REVISTEN
DICHOS PROCEDIMIENTOS”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXII, tomo 1,
julio 2013, pagina 561; y CCXXV/2013 de rubro “LIBERTA DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN
LA VIDA PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
PARA CARGOS PUBLICOS, NO SE LIMITA A LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS
PROPIOS CONTENDIENTES”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXIlI, tomo 1,
julio 2013, pagina 561.
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ciudadania hace sobre su desempefio.3!

Asi, al inscribirse dentro del debate sobre temas de interés publico, las
expresiones que se realicen respecto de las actividades o actuaciones
de las figuras publicas pueden incluir criticas desinhibidas,
robustas y abiertas, asi como ataques vehementes, causticos y
desagradablemente mordaces sobre dichas personas, puesto que
ello constituye un presupuesto de sociedades plurales, tolerantes,

abiertas, y, por tanto, democraticas.®?

Asi, son las expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar,
molestar, inquietar o disgustar donde la libertad de expresidon

resulta mas valiosa.

Ahora, cuando la figura publica sea una mujer, su derecho a ejercer el
cargo libre de violencia impone analizar si las expresiones que se
emitan en el marco de la labor periodistica efectivamente constituyen
criticas vinculadas a temas de interés o relevancia publica o, por el
contrario, tienen al género como elemento central o se relacionan

con roles o estereotipos.®

Para tal fin, en principio, se debe analizar el contexto en que se

emitieron las conductas desde su doble nivel:34

- Objetivo. Atiende al escenario generalizado que enfrentan
determinados grupos y que en el caso de las mujeres se relaciona

con el entorno sistematico de opresion.

31 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte CLII/2014 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION.CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES,
INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS”, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 5, tomo |, ABRIL 2014, PAGINA 806.

82 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte 32/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS
CONSTITUCIONALMENTE”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XIX, tomo 1,
abril 2013, pagina 540.

33 Véase lo resuelto en el SUP-REP-278/2021.

34 Amparo directo 29/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
empleado por Sala Superior en el SUP-REP-21/2021 para el analisis de un caso de VPMRG.
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- Subjetivo. Atiende al ambito particular de las personas
involucradas en la controversia, para determinar si existe una

posicion particular de vulnerabilidad.

Ademas, se debe atender al deber de no fragmentar los hechos,
conforme al cual corresponde su analisis integral y no sesgado, sin que
pueda variarse su orden cronoldgico, ni las circunstancias de modo y
lugar. Esto es, el fendbmeno denunciado se debe ver como una
unidad, sin restarle elementos e impacto, para estar en condiciones

adecuadas de determinar si se actualiza la VPG.3°

Estos elementos minimos de estudio sirven como parametros para
analizar casos en los que se genere tension entre el derecho de las
mujeres a ejercer cargos publicos libres de violencia y el ejercicio de la
libertad de expresion en la labor periodistica. Su analisis se integra
dentro del mas amplio estudio que, conforme a los elementos previstos

en la jurisprudencia 21/201836.

» Reforma legal de 2020 sobre VPG

El trece de abril de dos mil veinte, con la reforma en materia de VPG,
se configuré un disefio nacional propio para la proteccién de los
derechos fundamentales de las mujeres en general y, en especifico, en
el ambito politico-electoral, se incorporé al marco normativo el concepto
de VPG, a fin de reconocer y visibilizar la problemética que viven las

mujeres en distintos ambitos, como en el de la participacion politica.’

Asi, en la LGAMVLV, se establecio que la VPG es toda accion u
omision, basada en elementos de género, que tenga por objeto limitar,

anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y

35 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-21/2021.

3% De rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO’.

%7 Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/
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electorales de las mujeres, asi como las conductas que constituyen ese

tipo de violencia.

Asimismo, en la referida Ley, también se establecio la distribucion de
competencias en materia de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, se faculté al Instituto
Nacional Electoral y a los Organos Publicos Locales Electorales para
que, en el &mbito de sus competencias, entre otras cosas, sancionen

las conductas que constituyen VPG.

En ese sentido, con este nuevo marco juridico, la VPG se sancionara
con base en los procedimientos previstos en la legislacion electoral,
penal y de responsabilidades administrativas, respectivamente, y
conforme con las atribuciones y obligaciones que cada autoridad, en su
respectivo ambito, debe implementar y, finalmente, de aquellas
sanciones que podria conllevar el infringir la norma en los términos
establecidos en la legislacion penal, de responsabilidades
administrativas, y en el &ambito electoral, concretamente, el
reconocimiento de una via sancionadora a través del procedimiento
correspondiente, y de una via de juicio restitutorio o reparador de

derechos.

= Visidén integradora entre la jurisprudencia de 2018 y la
reforma de 2020 en materia de VPG (SUP-REC- 77/2021)

La Sala Superior, en el recurso SUP-REC-77/2021, se planted la
cuestion referente a si la jurisprudencia 21/2018 armonizaba o habia
sido superada por la reforma legal del 13 de abril de 2020, en materia
de VPG (articulos 20 Bis 'y 20 Ter, de la Ley de Acceso).

En ese sentido, al pronunciarse sobre los alcances de la jurisprudencia
en materia electoral, concluyé que los elementos establecidos en la
jurisprudencia 21/2018 no se oponen o0 contradicen a la nueva

normativa en materia de VPG, porque no se trata de reglas o criterios

32



PES-409/2024

rigidos o estaticos, sino mas bien de principios que permiten al érgano
jurisdiccional determinar si las acciones u omisiones estan basadas en
elementos de género fueron ejercidas dentro de la esfera publica y si
tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por tanto, la jurisprudencia, los protocolos y demas instrumentos
respecto a VPG, cumplen con la funcion integradora de la norma, y
complementan los criterios juridicos establecidos tanto en la LGAMVLYV,
como en sus correlativas leyes estatales en la materia y las leyes
electorales, con la finalidad de sancionar la VPG con base en los
procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y de

responsabilidades administrativas, respectivamente.

= Doctrina metodologica judicial sobre la proteccién de los
derechos politico-electorales y directrices procesales
minimas para el analisis de asuntos en los que se denuncie

la comision de VPG

Ha sido criterio sostenido por el TEPJF, que en los asuntos que se
plantea la probable comision de VPG, existen diversos pasos a seguir
para estar en posibilidad de realizar un estudio exhaustivo e integral de

las diversas normativas y mecanismos atinentes.3®

En efecto dicha maxima autoridad, a través de una de sus salas
regionales, ha establecido la metodologia a seguir en casos en los que

se alegue obstaculizacion a derechos politico-electorales, a saber:

1. Revisar si los hechos son susceptibles de afectar un derecho
politico electoral o no, para verificar el ambito en el que debe
revisarse, sin prejuzgar de fondo sobre la existencia o no de

la violacion

38 Criterio sostenido en el expediente de clave SMJDC-0043/2023.
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En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio
individualizado de las conductas denunciadas, determinar si
existe la posibilidad de que vulneren un derecho politico -
electoral, no sélo en términos de ley sino conforme a los
supuestos reconocidos por la doctrina judicial (competencia de los

organos electorales).

. En segundo lugar, bajo una visidén con perspectiva de género
realizar un analisis de fondo, bajo los supuestos previstos en
la LGAMVLV y sus correlativas leyes estatales y leyes
electorales; asi como los previstos en la jurisprudencia que
implican supuestos tipicos de VPG (aun cuando pudieran ser

genéricos)

En el siguiente paso, procede analizar si se acredité o no la VPG,
conforme a los elementos identificados en la Ley de Acceso o la
jurisprudencia, derivado de lo cual pueden presentarse
fundamentalmente dos escenarios validos: a. Que la conducta
esté en algun supuesto legal especifico de VPG, o bien, b. Que la
conducta esté en algun supuesto genérico o0 reconocida
jurisprudencialmente. Siempre, verificando conforme a la

jurisprudencia, si la afectacidon es en razén de género.

Lo anterior en concordancia con la reforma en materia de VPG,
que buscé armonizar el orden juridico interno con los estandares
de convencionalidad en cuanto a establecer disposiciones
especificas que contribuyan a la visualizacion de la violencia

politica, a su tipificacion, procesamiento y sancion.

Ademas, que con ello se busca contribuir a la funcionalidad de la

reforma de género, de manera que los supuestos estén previstos

3% Con la reforma se modificaron los siguientes ordenamientos: i. Ley de Acceso, ii. LGIPE, iii. Ley
de Medios de Impugnacién, iv. Ley General de Partidos Politicos, v. Ley General en Materia de
Delitos Electorales, vi. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, vii. Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y viii. Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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tanto en la Ley de Acceso como en la LGIPE, siempre bajo el
entendimiento dado en la jurisprudencia por cuanto a que se debe
verificar que la afectacion se da en razon de género y conforme a

lo que debe entenderse como tal.

Los elementos de la Ley de Acceso

Existen supuestos tipicos especificos para la demostracion de la

violencia en razon de género.

En concreto, la Ley de Acceso, establece un catdlogo normativo
de hipoétesis que en caso de que se configuren, se tendria por
acreditada la VPG, por lo que resulta esencial que, para
determinar si los hechos constituyen o no alguna infraccion en
materia electoral, se realice en primer término un ejercicio de
verificacion donde se argumente la correspondencia o no entre el

derecho y los hechos.

A la vez que, la Ley de Acceso también prevé un supuesto de
género, al sefialar que la VPG, es toda accion u omisién, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

La VPG, ciertamente, puede actualizarse no soOlo a través de
agresiones fisicas, verbales o conductas material o abiertamente
agresivas contra la mujer, sino a traves de actos que demeritan

de manera implicita, sutil, disfrazada, en apariencia de broma o
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incluso microscopicos, y que finalmente generan un efecto
diferenciado en perjuicio de las mujeres, sus capacidades,

habilidades, y su dignidad humana.

Esto es, que la violencia politica contra la mujer no siempre es
visible a primera vista, pues se da, precisamente, a través de la
comunicacién y que se basa en relaciones desiguales entre
géneros, siendo mas efectiva para el violentador por ser mas sutil,
pues se proyecta a través de mecanismos de control social y de
reproduccion de desigualdades, tales como humillaciones,
bromas machistas, publicidad sexista, micromachismos,
desvalorizacion e invisibilizacidén, que se realizan publicamente o

plataformas electronicas.

De manera que, especialmente, los juzgadores deben estar
atentos a evitar inercias o formas “sutiles o sofisticadas de

violencia” que finalmente buscan demeritar a la mujer.

En ese sentido, los juzgadores deben atender a los principios
aplicables a fin de determinar si las acciones u omisiones, mas
cuando se trata de cuestiones sutiles de violencia, estan basadas
en elementos de género y si fueron ejercidas dentro de la
esfera publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos

politico-electorales de la mujer, de manera sofisticada.

Supuestos reconocidos en la jurisprudencia

En ese sentido, la jurisprudencia complementa esa vision al exigir
gue dichos supuestos especificos o genéricos, requieren para su
actualizacion los elementos de comprobacién que dispone la
jurisprudencia, esto es, que: i) suceda en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo

publico, ii) sea realizada por el Estado o sus agentes, por
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superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas, iii) que la
afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual y/o psicolégica, iv) tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y v) contenga
elementos de género, es decir: 1) se dirige a una mujer por ser
mujer, 2) tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y 3) si

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

. Enseguida, en todos los casos, debe constarse, a partir de un
andlisis individual e integral (contextual o conjunto), que las

conductas se produjeron por razén de género

Un aspecto implicito en el punto precedente, pero que debe
puntualizarse metodologicamente es que la legislacion y la propia
doctrina judicial concretada en la linea jurisprudencial emitida por
la Sala Superior establecen que, en todo caso, bajo un analisis
individual o integral, las conductas o expresiones prohibidas

son aquellas que se producen en razén de género.

Por ende, conforme a la Ley de Acceso y a dicha jurisprudencia,
leidas integralmente, asi como al deber de juzgar con perspectiva
de género, debe verificarse si los hechos denunciados actualizan
los elementos de género para considerarse constitutivos de
VPG, porque si bien los hechos pudiesen ser violentos, en el
contexto de su emision puede que no se emitan en razén de
genero, conforme al criterio jurisprudencial, es decir, dirigidos
contra una mujer por el hecho de serlo o basados en estereotipos

de género.

Bajo esas consideraciones, existen hechos que pueden ser

calificativos rispidos, pero que solo pueden ser sancionados en el
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ambito electoral, siempre que busquen o genere la afectacion a
un derecho politico-electoral o en alguna de sus vertientes y se

manifiesten contra una persona por ser mujer.

En suma, todos los supuestos legales, los especificos que
expresamente exigen que la violencia se cometa en razén de
género, los especificos que no lo exigen expresamente en la ley,4°
y los genéricos, conforme a la jurisprudencia, también exigen
verificar mediante un test, que la violencia se actualice en razon

de género.

6.2 CASO CONCRETO

En estima de este Tribunal, resulta INEXISTENTE la infraccion de VPG

aducida por la denunciante en contra del denunciado.

Para arribar a la anterior conclusion, en un primer término debemos

identificar el contexto objetivo y subjetivo aplicable a la causa.

Asi pues, el contexto objetivo se encuadra por el entorno sistematico
e historico de opresion que las mujeres viven en nuestro pais, razon por
la cual se han tenido que impulsar diversas reformas constitucionales y
legales tendentes a asegurar su participacion en estos rubros, lo cual
ha derivado en la exigencia de una postulacion e integracion paritaria

de los drganos de representacion para asegurar, inicialmente, su

40 La LGAMVLYV establece, entre otros supuestos, que constituyen VPG, los siguientes: i. Ocultar
informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades, ii. Proporcionar
a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular informacién falsa o incompleta,
gue impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones, iii.
Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto, iv. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad y v. Limitar o negar
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la
mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

Mismos que, ciertamente, no expresan de forma literal la necesidad de que las mismas se realizaran
en razén de género, sin embargo, de la interpretacién de la ley, conforme a la jurisprudencia
mencionada, también exige comprobar que, efectivamente, los actos u omisiones tengan el elemento
de género.

38



PES-409/2024

representacion formal.*!

Esta creciente representatividad, derivd también en la actualizacion de
numerosos casos de VPG, lo cual obligd a que la Sala Superior definiera
jurisprudencialmente“? esta conducta como todos los actos u omisiones
que se dirigen a una mujer por ser mujer con el objeto de menoscabar
0 anular sus derechos, ante la ausencia de una regulacion o prevision

legislativa sobre la misma.

En la actualidad y con motivo de la importante reforma que se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020, contamos
con un nutrido esquema constitucional y legal que rige en materia
electoral respecto de este tema en el cual no solo contamos con una
definicion legislativa de lo que es la VPG, sino con un catalogo detallado

de conductas que pueden actualizarla.

Asi, se observa que, en el contexto objetivo, las mujeres en nuestro pais
ejercen sus derechos politicos en el marco del entorno sistematico de

opresion sefialado.

Ahora, respecto del contexto subjetivo, se advierte que la
denunciante, al momento de los hechos, ostentaba un cargo de
coordinadora partidista y se encontraba postulada para un cargo de

elecciéon popular como regidora y, a su vez, el denunciado es titular de

un medio noticioso en el municipio de [DAYISAH=aSIOl\VAN (o] |=€c]|p]e).

Por tanto, se trata de dos figuras publicas que cuentan con notoriedad
en el municipio del que se trata: una, por su caracter de coordinadora
del PVEM y candidata y, el otro, dado el medio de comunicacion que

maneja y se difunde en dicho municipio. De esta manera, se advierte

4l FREIDENBERG, Flavia y GILAS, Karolina, México: Reglas fuertes, control activo de los actores
criticos y alta representacion descriptiva de las mujeres, en La construccién de democracias
paritarias en América Latina. Régimen electoral de género, actores criticos y representacion
descriptiva de las mujeres (1990-2022), INE y UNAM, México, 2022, paginas 91-115.

42 Jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDDES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES".
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gue no existe alguna relacion formal de subordinacién o jerarquia entre

ambas personas.

Por su parte, de las constancias que obran en el expediente tampoco
se observa algun elemento que revele una posicion particular de
vulnerabilidad de la denunciante frente al denunciado, sino que se
puede concluir que la relacidon entre ambas personas no es personal, y
unicamente se rige por el caracter de figuras publicas que tienen en el

municipio.

En consecuencia, si bien al tratarse de un caso de VPG se inscribe en
el contexto objetivo de violencia general en nuestro pais, en el caso
concreto no se pone de manifiesto un contexto subjetivo que revele una

vulnerabilidad agravada de la denunciante respecto del denunciado.

Dicho lo anterior, lo procedente es analizar, con base en la metodologia

indicada, las expresiones sefialadas en la queja.

6.2.1 Desarrollo de la doctrina metodoldgica para el analisis de

asuntos en los que se denuncie la comisién de VPG

Como se vio en apartados previos, del andlisis de los hechos
denunciados, a la luz del contexto establecido, los medios probatorios y
el marco normativo aplicable, fue posible para este 6rgano jurisdiccional

tener por acreditados los siguientes hechos:

» Publicacion realizada el veintitrés de abril, donde el denunciado
refirid lo siguiente: “la maestra Lety Loredo Arvizu con 6.7%
gue solo le esta haciendo el caldo gordo a la pareja infernal
del bajo mundo de la politica, que maneja el PVEM.

PERSONAL PROTEGIDONIDATO PERSONAL PROTEGIDOjg

> Publicacion realizada el veintiséis de abril, donde el mismo

periodista volvido a escribir en su columna politica lo siguiente:
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“Lety Loredo del Partido Verde, la maestra es bien
intencionada, es una mujer que dejo muy bien su nombre
cuando fue Delegada del Bienestar en el dos mil dieciocho se
gued6é a menos de doscientos votos de ganar la diputacién
local pero esta vez, mal asesorada no participar con su
estructura y discurso, ella anda sobre el seis por ciento,
apenas para regalarle una regiduria a uno de los integrantes

del clan pLYKORM=RSIO\ ANy i{og)=e]|p]e), que busca dividir el

voto de morena para que ganen los de enfrente y otra de sus

miembros, puede llegar al cabildo porque también alla tienen

prendida una velita”

Entrevista realizada el seis de mayo entre la candidata a la
presidencia municipal por el partido politico Morena y el

denunciado, donde se sostuvo la siguiente conversacion:

“Orador 1. La coordinacién para qué vamos a hacer para proteger
a los periodistas BUENO, la coordinacion entre las mesas de

seguridad que debe estar, corresponde...

Orador 2. Quitar a [DIANKOHM=SIl\VAARgzisegy=e]isle] v a [BJANKS)
H=sSIel\VA\Ng s ey=e]v]e] de |a politica, eso es o que pueden

hacer por nosotros, lo digo con toda la fuerza”.

Asi pues, para determinar si las conductas atribuidas a la responsable

constituyen VPG, es necesario realizar un estudio de conformidad con

la metodologia que fue sefalada previamente para los casos en que se

denuncien cuestiones relacionadas con el derecho de acceso a la mujer

a una vida libre de violencia.

Pronunciamiento respecto a la naturaleza electoral de los

hechos acreditados.
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En primer término, este Tribunal advierte que la naturaleza de estos
hechos constituye una probable vulneracién a los derechos politicos-
electorales de la promovente, cuestion que actualiza la competencia

material de este 6rgano jurisdiccional para su conocimiento.

Al respecto, nos encontramos frente al sefialamiento de actos que
fueron perpetrados en la temporalidad en que ella ostentaba un cargo
de coordinacion partidista, asi como de candidata a regidora del
ayuntamiento de [NIOIIRSRSOVANNZNCIISCIe, mismos que
podrian ser tendientes a afectar su derecho humano al voto en su
vertiente pasiva, desde la arista del acceso al cargo para el cual fue
postulada como candidata, asi como el desarrollo de sus actividades
dentro del partido politico que coordina, por tal razén, se afirma el

impacto en la materia electoral, de las conductas denunciadas.

I. Estudio de las hipoOtesis normativas de la LGAMVLV Y
LEDMVLV

De conformidad con lo previsto en el apartado de marco normativo, en
este segundo paso corresponde dilucidar si los hechos que quedaron
acreditados en el expediente que nos ocupa, tienen correspondencia

con alguna de las hipotesis normativas de la LGAMVLV y la LEDMVLV.

Asi, de los diversos tipos de violencia y sus modalidades en las hipétesis

sefaladas por el Instituto, se detallan las siguientes:

Tabla 3
Tipo de violencia o Hipotesis de la LGAMVLV Hipotesis de la
modalidad LEDMVLV
A | VPG Articulos 20 Bis y 20 Ter | Articulo 6 fraccién VI Y 6-e
fracciones I1X, XVIy XXIlI fracciones IX, XVIy XXIlI

B | Psicolégica Articulo 6 fraccion | Articulo 5 fraccién |l
C | Enla comunidad Articulo 16 Articulo 6 fraccién IV
D | Digital Articulo 20 Quéter Articulo 6 fraccion VI
E | Mediatica Articulo 20 Quinquies
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Mismas que se describen en las respectivas leyes de la siguiente

manera.

A. VPG

Articulos 20 Bis y 20 Ter de la LGAMVLV

Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratindose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijjan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,

a través de las siguientes conductas:

(...)
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IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

(...)

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica
o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
(...)

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que

afecte sus derechos politicos electorales.

Articulo 6 Fraccion VI de la LEDMVLYV y 6-e, fracciones IX, XVI, y
XXII

Es toda accidon u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratAindose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijjan a una mujer por su condicion de mujer, le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos

en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
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estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

Para efectos de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, a que se refiere la fraccion VI del articulo 6 de esta Ley, esta
puede expresarse, entre otras, a traves de las siguientes conductas:
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos.

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica
o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.
XXIIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o0 sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que

afecte sus derechos politicos electorales.

B. VIOLENCIA PSICOLOGICA

Articulo 6, fraccion | de la LGAMVLV

Es cualquier acto u omisiéon que darfe la estabilidad psicologica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la

autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la

45



PES-409/2024

depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso

al suicidio;

Articulo 5 fraccion lll de la LEDMVLV

Es cualquier acto u omision que dafia la estabilidad emocional,
menoscaba la autoestima o altera la salud mental de la mujer que recibe
el maltrato consistente, entre otros, en descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion de su autoestima, marginacion, rechazo,

restriccion a la autodeterminacion y celotipia.

C. VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

Articulo 16 de la LGAMVLV

Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito

publico.

Articulo 6 fraccion IV de la LEDMVLV

Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres en el ambito publico y propician su

denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion.
D. VIOLENCIA DIGITAL
Articulo 20 Quater
Es toda acciéon dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya,

difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta

imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo
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sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin
su autorizacion y que le cause dafio psicologico, emocional, en

cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad,
privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de

las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion aquellos recursos, herramientas y
programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la

informacion mediante diversos soportes tecnoldgicos.

La violencia digital ser4 sancionada en la forma y términos que

establezca el Cédigo Penal Federal.

Articulo 6 fraccion VIl de la LEDMVLV

Es toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta
imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo
sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobaciéon o sin
Su autorizacion y que le cause dafio moral, psicolégico, emocional, en

cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad,
privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de

las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Se entendera por Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
aguellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para
procesar, administrar y compartir la informacion mediante diversos

soportes tecnoldgicos.
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E. VIOLENCIA MEDIATICA

Articulo 20 Quinquies de la LGAMVLV

Es todo acto a través de cualquier medio de comunicacién, que de
manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga
apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccion y difusion de discurso de odio sexista,
discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que
cause dafo a las mujeres y niflas de tipo psicologico, sexual, fisico,

economico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral
que utilice un medio de comunicacion para producir y difundir
contenidos que atentan contra la autoestima, salud, integridad, libertad
y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que
atenta contra la igualdad.

» Estudio de los hechos a la luz de los tipos normativos
establecido en la LGAMVLV y LEDMVLV

Para estar en posibilidad de realizar un adecuado estudio de las
hipétesis de la LGAMVLV y la LEDMVLV sefaladas, es necesario
recordar cuales fueron los hechos que quedaron acreditados y que

seran materia de estudio, a saber:

Hechos acreditados

El veintitrés y veintiséis de abril, el denunciado, a través de dos notas periodisticas
publicadas en una plataforma electrénica de noticias, realizé comentarios relacionados con
la denunciante en el tenor siguiente:

» ‘“La maestra Lety Loredo Arvizu con 6.7% que solo le esta haciendo el caldo gordo
a la pareja infernal del bajo mundo de la politica, que maneja el PVEM. (DJAYK®;

PERSONAL PROTEGIDOMIDATO PERSONAL PROTEGIDOg#%
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> “Apenas para regalarle una regiduria a uno de los integrantes del clan [BJAYK®;

H=ESIOL\ VAN M NORR=(€][B]® que busca dividir el voto de morena para que ganen
los de enfrente y otra de sus miembros”

El seis de mayo, en una entrevista sostenida entre la candidata a la presidencia municipal
por el partido politico Morena y el denunciado, éste expreso el comentario siguiente relativo

al orador 2:

» “Orador 1. La coordinacion para qué vamos a hacer para proteger a los periodistas
BUENO, la coordinacion entre las mesas de seguridad que debe estar,

corresponde....

o]-Te [ MOINEIEADATO PERSONAL PROTEGIDONEIDATO PERSONAL
MOl )=(€]|B]®, de la politica, eso es lo que pueden hacer por nosotros, lo digo

con toda la fuerza”.

Asi pues, de un analisis minucioso e integral de las frases antes
transcritas, a la luz de los preceptos normativos referentes a las
hipétesis de violencia antes transcritos, se tiene que estas no

encuentran correspondencia.

En efecto, para este Tribunal no se acredita que constituyan alguna de
las clases y modalidades de violencia establecidas en la LGAMVLV o la
LEDMVLV consistentes en violencia politica, psicologica, en la

comunidad, digital o mediatica.

Se afirma lo anterior pues, a través de los autos que integran el
expediente no fue posible advertir que se traten de manifestaciones
tendientes a limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de la denunciante, asi como tampoco
impedir el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, ni el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo, por lo cual no se encuadra en el supuesto tipico de VPG.
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Al respecto no se considera que las expresiones realizadas en un medio
periodistico se encuentren encaminadas a difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a la denunciante,

con base en estereotipos de género.

Tampoco se acredita que hubiera existido ninguna violencia de tipo
fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econdmica, patrimonial, en la
comunidad, digital, mediatica o alguna otra que pudiera llegar a
constituir VPG cuando se acredita el elemento de género previsto por la

norma.

Se estima lo anterior, pues si bien, las expresiones se dieron en diversas
notas y entrevistas publicadas a través de un portal electrénico, de autos
quedo acreditado que dichas manifestaciones se realizaron en ejercicio
de una labor periodistica del denunciado, en una columna que,
precisamente, trata de temas relacionados con la politica dentro del
municipio de y, en dichas
manifestaciones, no existe ningun elemento que permita evidenciar, ni
aun a grado de indicio, que éstas se realizaron en funcién del género de
la parte denunciante, elemento que resulta esencial para la acreditacion

de la VPG en cualquiera de sus tipos y modalidades.

En relacién con lo anterior, en la sentencia dictada en el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador, identificado con el
namero de expediente SUP-REP-340/2021 y acumulado, la Sala
Superior razono que la SCIN ha sefialado que si la prensa goza de la
mayor libertad y del mas amplio grado de proteccion para opinar de
temas de trascendencia durante los procesos electorales y hasta criticar
a personajes con proyeccion publica, no solo es logico, sino necesario
concluir que su labor periodistica también debe gozar de la mayor

libertad y del mas amplio grado de proteccion.
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Por ende, cuando colisionan las libertades de expresion y de prensa con
otros principios, se debe realizar un ejercicio de ponderacién para, en

Su caso, determinar si es 0 no necesario restringir esas libertades.

En la especie, la linea discursiva se presenté en forma de una critica
fuerte y severa, seflalando a la denunciante como parte de una
supuesta “pareja infernal del bajo mundo de la politica, que maneja
el PVEM, y
[Ae)IeIde’, el haberla sefialado como parte del “clan
AT i=ellsle)’, asi como haber aducido que para proteger
a los periodistas debian “Quitar a y a
de la politica, eso es lo que pueden

hacer por nosotros, lo digo con toda la fuerza”, sin que sea posible
considerar que dichas expresiones fueron manifestadas en contra de la
denunciante por su calidad de mujer, pues no se advierte que
reproduzcan estereotipos o roles de género, ni que ello derivara en un
impacto desproporcionado, o que éstas le afecten en mayor medida que
a las diversas personas mencionadas en dichas notas periodisticas y la

entrevista.

Esto es, la linea discursiva que se dio no tuvo como objeto dafiar la
estabilidad emocional de la denunciante por insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacién, indiferencia, ni ninguna otra que pudiera ser
expresa o simbdlica en contra de la denunciante por su calidad de
mujer, sino Unicamente dar a conocer a la ciudadania de dicho
municipio la opiniébn del periodista denunciado respecto a temas
trascendentales para dicha comunidad, como lo es, los porcentajes de
aceptacion de los actores politicos que participaban en el proceso

electoral que se llevaba a cabo en [DAYIOASRSIO\VAAN (o] |=€]|p]e] en

dicha temporalidad.

Asi, las expresiones referidas deben leerse de forma integral en el
contexto de las publicaciones materia de estudio, donde se hace

referencia a diversos actores politicos y no uUnicamente a la
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denunciante, y si bien, los calificativos metaféricos respecto a ser parte
de una “pareja infernal” y pertenecer al “bajo mundo de la politica”,
pudieran resultar severos, perturbadores, molestos, asi como inquietar
o0 provocar disgustos para los sefalados, ello no resulta motivo
suficiente para coartar a libertad de expresion pues, como se vio en el
apartado de marco normativo, en el caso de las figuras publicas, éstas
deben sostener un nivel mayor de tolerancia a criticas respecto a su
desempeiio en el ambito publico, y dicha libertad de expresion solo
puede ser coartada en caso de discriminacion por cuestion de género,

lo cual no ocurre en el caso concreto.

Por otra parte, con relacién al cometario respecto a que, para proteger

a los periodistas debian “Quitar a [DAYKOAM=SIO\AANNeji=e]vle] v a
DAY IR AR e\ A\M e =€]Iv]e] de |a politica, eso es |lo que pueden

hacer por nosotros, lo digo con toda la fuerza”, no se advierte que
las expresiones sean encaminadas a violentar de alguna manera a la
denunciante, sino a expresar su opinidon respecto al tema que se trataba
en la entrevista relacionado con los derechos de los periodistas, en el
contexto de las denuncias presentadas por la denunciante en contra del
denunciado. Sin hacerse visible, ni aun indiciariamente, que esta
expresion hubiera tenido como finalidad crear un ambiente de

linchamiento en su contra por su condicion de mujer.

Ello, pues de conformidad con el contexto evidenciado en dicha

entrevista, la expresion “lo digo con toda la fuerza”, misma que sigue

a la peticion de “Quitar a [DAYKCRHSRSIO)\VANR o) |=e]le] v a [BAY]S

MO\ e =e]Ivle) de la politica, eso es o que pueden hacer
por nosoftros”, hace referencia a la fuerza con que solicita a la otrora

candidata de Morena, su deseo de que, como parte de las propuestas
para proteger al gremio de los periodistas, retiraran a ambas personas
de la politica, es decir, se refiere tanto a [DANIOIRH=RSIOINJA\N

Hateli=e]ple] como a BAYKeAHARSIel\ANN e )=e]Ivle), v no solo a ésta

ultima en su calidad de muijer.
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Ello, si bien puede ser una critica severa respecto a su actuacion dentro
de la politica y una expresion de animadversion en contra de los antes
sefalados, no se relaciona con el género de la denunciante, ni tampoco
se advierte que se esté proponiendo un ambiente de linchamiento en su

contra.

De ahi que, adversamente a lo referido por la quejosa, tales
manifestaciones no derivan en una violencia simbdlica o alguna otra de
las antes sefaladas, pues no se advierte una subordinacion de la
denunciante como mujer con respecto a una figura masculina, alguna
referencia a su género o algun estereotipo respecto al mismo, sino que
se le menciona como parte de un equipo “clan” y “pareja”, a quienes si
bien, se califica como “pareja infernal del bajo mundo de la politica”, y
se les critica aduciendo que deberian ser retirados de la politica, esto
unicamente deviene en una critica severa a ambas personas sefialadas,
sin que el género de los participantes cobre relevancia en dicho
contexto, elemento que, como ya se menciond resulta indispensable
para tener por configurada la VPG, de conformidad con el marco
normativo antes expuesto, motivo por el cual, en este analisis, no se
considera que se rebasen los limites de la libertad de expresion y la

licitud del ejercicio del periodismo.

» Elementos de lajurisprudencia 21/2018

Una vez estudiados los supuestos legales especificos de VPG
contenidos en la LGAMVLV vy sus correlativas estatales, es necesario
verificar también si la conducta configura algin supuesto genérico
reconocido jurisprudencialmente, siempre verificando si la afectacion

se da en razon de género.

En ese sentido, la jurisprudencia complementa esa vision al exigir que
dichos supuestos especificos 0 geneéricos, requieren para Su
actualizacion los elementos de comprobacion que dispone la

jurisprudencia, esto es, que: i) suceda en el marco del ejercicio de
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derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico,
ii) sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas, iii) que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual y/o psicolégica, iv) tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, y v) contenga

elementos de género.

Asi pues, se procedera a estudiar las conductas acreditadas, a la luz de
dichos elementos, para estar en posibilidad de dilucidar si, aun y cuando
los hechos no encuadraron en hipétesis especificas, es posible tener la
infraccion por acreditada en lo general de conformidad con la

jurisprudencia aludida.

. El primer elemento consistente en que suceda en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico: se satisface.

Lo anterior, porque esta demostrado que la vulneracién se dio dentro de
la temporalidad en la que denunciante ostentaba el cargo como
coordinadora municipal del PVEM vy, a su vez, contendia por una
candidatura de regiduria del municipio de

PROTEGIDO}

Il. El segundo elemento consiste en que la violencia sea
perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas: se

acredita.
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Ello, puesto que quien realizé los supuestos actos constitutivos de
violencia politica en razén de género, resulta ser un ciudadano quien
funge como redactor y periodista en un medio de comunicacién digital

de noticias, llamada “Ruta Valles Mata”.

lll. EI tercero de los elementos consiste en que la afectacién
aducida sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicolégico: no se acredita.

Ello pues, como ya se advirtio en el apartado que precede, no se
advierte alguna afectacion directa o indirecta hacia la denunciante
derivada de las manifestaciones vertidas por el periodista en las notas
denunciadas, en ninguno de sus tipos ni modalidades pues, del estudio
los hechos a la luz de la normatividad en la materia, no se encontro

adecuacion con las normas que los regulan.

En efecto, si bien las expresiones vertidas en las notas publicadas a
través de un portal electronico, se presentaron en forma de una critica
fuerte y severa, sefalando a la denunciante como parte de una
supuesta “pareja infernal del bajo mundo de la politica, que maneja
el PVEM, y
[AeII=eIde’, al haberla sefialado como parte del “clan
AT ZeEe): asi como al haber aducido que para
proteger a los periodistas debian “Quitar a

PROTEGIDONEEYDATO PERSONAL PROTEGIDOKEREN oJolIIiloef-BE=e)

es lo que pueden hacer por nosotros, lo digo con toda la fuerza”,
no se advierte que las expresiones sean violentas o generen en la

denunciante alguna afectacion en ninguna de sus modalidades.

IV. EIl cuarto de los elementos consiste en verificar si el acto u
omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres: no se acredita:
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Como se vio con anterioridad, los hechos tuvieron lugar dentro del
contexto de la libertad de expresion y el ejercicio periodistico de la parte
denunciada, a través de una critica a la actividad de la denunciante en
el desempefio del proceso electoral en curso como coordinadora de un
partido politico a nivel local, es decir, no se trata de una creencia
socialmente inculcada en la ciudadania, que implique una afectacion a

sus derechos politico-electorales.

En efecto, el TEPJF ha establecido que el flujo de datos, informacion y
opiniones en torno a los procesos electorales y democraticos de nuestro
pais es fundamental para contar con una ciudadania en condiciones

Optimas de generar un voto libre y auténtico.

Ello, por supuesto, en armonia con el respeto a los principios de
igualdad, no discriminacion y dignidad de todas las personas en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, lo cual implica imponer
restricciones validas a la libertad de expresion cuando con ello se

puedan actos de violencia politica en contra de las mujeres.*?

En ese tenor, de lo anteriormente narrado, no se considera que, en el
caso, se hubiera traspasado ese umbral de tolerancia a la critica que
debe existir entre ciudadanos y periodistas en relacién con los actores
politicos, pues del andlisis que se realizo de las frases expresadas, en
el contexto en que se dieron, se observa que fueron efectuados con el
anico fin de expresar su opinion respecto a diversas personas, de

distintos géneros y distintas fuerzas politicas dentro del municipio de

DATO PERSONAL PROTEGIDO}

Ello, sin que se consideren como violatorios de los principios de
igualdad, no discriminacion y dignidad, asi como del derecho de la
denunciante a una vida libre de violencia, pues si bien, se advierte que

éstos resultan en una critica severa con calificativos que pueden resultar

43 Tesis IV/2022, de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. SE CONFIGURA
CUANDO SE UTILIZAN O EXHIBEN IMAGENES DEL CUERPO DE LA MUJER EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO.
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desagradables, debe recordarse que en la realizacién de este tipo de
acciones se debe considerar que los limites de la critica son mas
amplios con respecto a la materia politica, en asuntos de interés social
y cuestiones gubernamentales, ya que estas deben sujetarse al examen
riguroso de la opinidon publica atendiendo a que la tolerancia en el

ejercicio de la libertad de expresion abarca una realidad sensible®.

Asi pues, no se encuentra que los hechos tengan una adecuacion en el

elemento de mérito.

V. El quinto de los elementos consiste en que el acto u omisién
se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto
diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres: no se acredita.

En el caso, como se advirtié en el marco normativo de la presente
sentencia, para que se acredite este elemento es necesario que se
tenga acreditado que el acto, omisidn, ofensa, expresion o cualquiera
que hubiere sido el supuesto denunciado se dirija a la denunciante por

el hecho de ser mujer.

En el caso, se analizara si de las frases siguientes se actualiza el

supuesto que exige este elemento como se ve a continuacion:

- “La maestra Lety Loredo Arvizu con 6.7% que solo le esta

haciendo el caldo gordo a la pareja infernal del bajo mundo de
la politica, que maneja el PVEM. PBIANIOERH=REIC)\V\E

PROTEGIDOADATO PERSONAL PROTEGIDO}¢

- “Lety Loredo del Partido Verde, la maestra es bien intencionada,
es una mujer que dejo muy bien su nombre cuando fue Delegada
del Bienestar, en el dos mil dieciocho se queddé a menos de

doscientos votos de ganar la diputacion local pero esta vez, mal

44 Como lo refirio la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-122/2016.
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asesorada no participa con su estructura y discurso, ella anda
sobre el seis por ciento, apenas para regalarle una regiduria a
uno de los integrantes del clan [BAYICEEM=RSIOl\VAE
[AaeXI=eINe), que busca dividir el voto de morena para que ganen
los de enfrente y otra de sus miembros, puede llegar al cabildo

porque también alla tienen prendida un velita”

“Orador 1. La coordinacion para qué vamos a hacer para proteger
a los periodistas BUENO, la coordinacion entre las mesas de

seguridad que debe estar, corresponde...

...Orador 2. Quitar a BAYIOHSRSIO\VAANg o] =(€]vle v a LY,
H=sSIel\VANg e y=e]v]e] de |a politica, eso es o que pueden

hacer por nosotros, lo digo con toda la fuerza”.

Asi, la propia normativa en la materia y la jurisprudencia de la Sala

Superior® sirven de parametro objetivo para identificar si determinados

actos o conductas se fundan en elementos de género, cuestion que se

da cuando:

La violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Las agresiones
estan especialmente orientadas en contra de las mujeres por su
condicion de mujer y por lo que representan en términos
simbalicos, bajo concepciones basadas en estereotipos.

La violencia tiene un impacto diferenciado y desventajoso en las
mujeres.

La accion u omision afecta a las mujeres de forma diferente que a
los hombres o0 cuyas consecuencias se agravan por su condiciéon

de muijer.

4 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21y 22.
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De lo anterior, se analizara en la tabla siguiente si las frases materia de

estudio contienen dicho elemento de género, es decir que se hayan

perpetrado en contra de la denunciante por el hecho de ser mujer:

Expresion

Elemento de género

“La maestra Lety Loredo Arvizu
con 6.7% que solo le esta
haciendo el caldo gordo a la
pareja infernal del bajo mundo
de la politica, que maneja el
MY/SIVEEDATO  PERSONAL
y

No se advierte de la frase algun elemento que sugiera debilidad,
vulnerabilidad, ridiculizacién de capacidad y experiencia politica.

Tampoco se advierte que sugiera que no tiene valor, habilidad para
competir o minimice su trayectoria.

Finalmente, no se desprende que se deslegitime su papel en la
politica, en su cargo como coordinadora o que su éxito se deba a
hombres poderosos.

Por el contrario, hace referencia a la denunciante y a una diversa
persona de género masculino, a quienes califica como “pareja
infernal” y pertenecientes al “bajo mundo de la politica”, siendo una
critica severa, pero que no tiene connotaciones de género y que se
formula en un contexto de critica politica en ejercicio de la labor
periodistica del denunciado.

“Lety Loredo del Partido Verde,
la maestra es bien intencionada,
es una mujer que dejo muy bien
su nombre cuando fue Delegada
del Bienestar, en el dos mil
dieciocho se quedd a menos de
doscientos votos de ganar la
diputacion local pero esta vez,
mal asesorada no participa con
su estructura y discurso, ella
anda sobre el seis por ciento,
apenas para regalarle una
regiduria a uno de los
integrantes del clan
PERSONAL PROTEGIDORGIE
busca dividir el voto de morena
para que ganen los de enfrente y
otra de sus miembros, puede
llegar al cabildo porque también
alla tienen prendida un velita”.

No se advierte de la frase algin elemento que sugiera debilidad,
vulnerabilidad, ridiculizacién de capacidad y experiencia politica.

Tampoco se advierte que sugiera que no tiene valor, habilidad para
competir o minimice su trayectoria.

Finalmente, no se desprende que se deslegitime su papel en la
politica o que su éxito se deba a hombres poderosos.

En el caso, el hecho de sefnalarla como parte de un “clan” junto con
otra persona de aparente género masculino, no tiene ninguna
repercusion en sus derechos politico-electorales como mujer, ni
hace referencia explicita, implicita o simbdlica a su calidad de
mujer, por lo cual no es posible tener por acreditado el presente
elemento.

“Orador 1. La coordinacién para
gué vamos a hacer para proteger
a los periodistas BUENO, la
coordinacién entre las mesas de
seguridad que debe estar,
corresponde...,

...Orador 2. Quitar a

PERSONAL PROTEGIDORAE!

DATO PERSONAL

d{eli=e][sle; de la politica, eso

es lo que pueden hacer por

No se advierte de la frase algun elemento que sugiera debilidad,
vulnerabilidad, ridiculizacion de capacidad y experiencia politica.

Tampoco se advierte que sugiera que no tiene valor, habilidad para
competir o minimice su trayectoria.

Finalmente, no se desprende que se deslegitime su papel en la
politica o0 que su éxito se deba a hombres poderosos.

Del contexto de lo expresado, se advierte que el denunciado emite
una opiniodn relativa a lo que, a su parecer, pudiera hacerse para
proteger al gremio de periodistas al que el pertenece, pero no se
advierte alguna referencia explicita, implicita o simbdlica a su
calidad de mujer, sino que, por el contrario, se sefiala a dos
personas, una de aparente género masculino y otra del femenino,
sin que sea un factor determinante para su opinion la cuestién del
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Expresion Elemento de género
nosotros, lo digo con toda la | género de cada uno de ellos, por lo cual no es posible tener por
fuerza”. acreditado el presente elemento.

Como se observa, no es posible tener por acreditado el elemento de
género necesario para la configuracidon de la infraccion aducida,.
debido a que las manifestaciones sujetas a analisis para la supuesta
comision de violencia politica en razon de género, no contienen ninguna
expresion, manifestacién o simbolismo relacionado con la condicion de
mujer de la denunciante, aunado a que fueron parte de notas
periodisticas que dan opinibn sobre diversos actores politicos
participantes en el pasado proceso electoral, por lo cual tampoco se
advierte del estudio de su contexto general que se acredite un impacto

diferenciado hacia ella relacionado con su género.

Al respecto, las opiniones que la prensa o medios de comunicacion
tienden a emitir, la mayoria de los casos suelen ser con contenido
enfatico con el fin de traer audiencia a sus publicaciones como en el
caso ocurre, en que las expresiones “hacer el caldo gordo”, “pareja
infernal” y “bajo mundo de la politica”, resultan expresiones
coloquiales*’ y metaféricas,*® que no se deben entender desde su
literalidad y que, asimismo, no se identifican con los supuestos respecto

a un trato diferenciado por cuestion de género.

Por su parte, la expresion “lo digo con toda la fuerza”, misma que

sigue a la peticion de “Quitar a [DANKORH=RSIOI\NA\N o] j=e][v]e] v a
DAY RSz S{O\ A\ S Ney=€]Iv]e] de |a politica, eso es lo que pueden

hacer por nosotros”, hace referencia a la fuerza con que refiere su

46 Similar criterio se adopt6 por la Sala Regional Ciudad de México en el expediente SCM-JDC-
1625/2024.

47 “Perteneciente o relativo al coloquio” y “Propio de una conversacion informal y distendida”, de
conformidad con el diccionario de la Real Academia Espafiola, consultable en la liga electrénica
siguiente: https://www.rae.es/drae2001/coloquial

48 “Traslacion del sentido recto de una voz a otro figurado, en virtud de una comparacion tasita” y
“Aplicacién de una palabra o de una expresion a un objeto o a un concepto, al cual no denota
literalmente, con el fin de sugerir una comparacién (con otro objeto o concepto) y facilitar su
comprension”, de conformidad con el diccionario de la Real Academia Espafiola, consultable en la
liga electrénica siguiente: https://www.rae.es/drae2001/met%C3%Alfora
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deseo de que, como parte de las propuestas de una diversa candidata
para proteger al gremio de los periodistas, retiraran a ambas personas
de la politica, y si bien resulta una critica severa respecto a su actuacion
dentro de la politica que puede ser tendiente a molestar, inquietar o
disgustar a las personas de quien se trata, no se relaciona con el género
de la denunciante, ni tampoco se advierte que se esté proponiendo un

ambiente de violencia o linchamiento en su contra.

Robustece lo anterior, el criterio del TEPJF, en el que se establece que
para acreditar la VPG no es suficiente que se acredite la existencia de
alguna de las conductas contenidas en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, sino que, ademas,
una vez determinada la existencia de dichas conductas, también deben
de acreditarse una serie de elementos que tienen como fin demostrar
que los actos y omisiones que se acusen hayan sido desplegados en
contra de una mujer por ser mujer (elemento de género), ya que no toda
la violencia que se ejerce contra las mujeres tienen elementos de

género.

De ahi que, no se podria estimar que todos los actos que se realicen
y en los cuales tenga participacion una mujer en la politica,
necesariamente impliquen violencia politica en su contra por razon
de su género, ya que lo contrario seria equiparable a afirmar que las
mujeres, por el simple hecho de serlo, son vulnerables, cuando lo cierto
es que son las circunstancias, las desigualdades estructurales y la
reproduccion de estereotipos discriminadores basados en categorias
sospechosas, lo que las coloca en desventaja y riesgo de exclusion e
inacceso a sus derechos, situacion que, al caso concreto, no se

actualiza.*®

Bajo este contexto, una vez analizadas en lo individual y en lo integral

los hechos denunciados que pudieron ser acreditados por este Tribunal,

49 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa al resolver los expedientes SX-JDC-95/2021, SX-
JE-141/2020, SX-JDC-418/2021 y SX-JDC-18/2023.
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a la luz de los supuestos normativos que contemplan la VPG, asi como
los elementos de la Jurisprudencia 21/2018, este 6rgano jurisdiccional
concluye que no se acreditala VPG alegada por ladenunciante, pues
no fue posible acreditar la totalidad de los elementos constitutivos de
dicha infraccién, establecidos en la normativa aplicable, por lo cual la

infraccion denunciada se considera INEXISTENTE.

7. EFECTOS

7.1. Proteccion de Datos Personales

No obstante que la quejosa no formula peticion expresa de proteccion
de sus datos personales, y aun cuando no se haya acreditado la
existencia de la infraccion consistente en VPG; de conformidad con los
articulos 6 y 16 de la Constitucién Federal y 5, Fraccion XVII y 128 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Chihuahua, se ordena a la Secretaria General
de este Tribunal, proceda a proteger, de manera preventiva, la
informacion que pudiera identificar a la parte denunciante del
presente asunto mediante la emisiéon de una version de datos
protegidos que se elabore de la presente sentencia y de las demas
actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en la pagina

oficial de este Tribunal.

7.2 Levantamiento de las medidas de proteccion

Toda vez que del expediente que nos ocupa se observa que mediante
acuerdo de veintidés de junio, la comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto, acordd dictar medidas de proteccion en favor de la
denunciante, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, dar
vista a dicha comision para que, en ejercicio de sus funciones,
proceda conforme a derecho corresponda, tomando en cuenta el

sentido de este fallo.
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Por lo anteriormente expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion de violencia
politica contra las mujeres en razon de género atribuida a Rubén Valles
Mata, por las razones manifestadas en los considerandos de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,

proceder conforme al apartado de efectos de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE:

a) Personalmente a las partes en el presente procedimiento especial
sancionador.
b) Por oficio al Instituto Estatal Electoral.

c) Por estrados a las demas personas interesadas.
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