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Chihuahua, Chihuahua; a veintiuno de agosto de dos mil

veinticuatro?.

Sentencia definitiva que, revoca parcialmente en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo de medidas cautelares dictado el dos de agosto
de dos mil veinticuatro por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, dentro del Procedimiento Especial
Sancionador de clave DATO PERSONAL PROTEGIDO, del indice de
dicho organo administrativo electoral y, por la otra, ordena la
implementacion de diversas medidas cautelares, especificadas en el

apartado correspondiente del presente fallo.

1. ANTECEDENTES

1 Dato personal protegido de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IXy X; 31y 80 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; articulos 100; 106 fracciones Il y lll; 107; 110;
111; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 109; 117
fracciones Il y Ill; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado.

2 Salvo mencidén expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.
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1. Presentacion de denuncia ante el Instituto. En fecha veinticinco de
mayo, DATO PERSONAL PROTEGIDO, en su caracter de DATO
PERSONAL PROTEGIDO, presento escrito de queja ante el Instituto en
contra de Victor Manuel Velderrain Quevedo, en su caracter de
Candidato del partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal
de Delicias, por la presunta comisibn de conductas que pudieran

constituir violencia politica contra la mujer en razén de género.

2. Radicacion y diligencias. En fecha veintisiete de mayo, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto emitié acuerdo por medio del cual tuvo por recibida
la denuncia, ordend su registro con la clave alfanumérica DATO
PERSONAL PROTEGIDO, asi como registrarlo en su libro de gobierno e

integrar las constancias respectivas.

3. Primer acuerdo de medidas de proteccion. En fecha seis de junio,
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto declaro la procedencia

de las medidas de proteccion a favor de la actora.

4. Admision. En fecha quince de junio, el Instituto admitié la denuncia
interpuesta en contra de Victor Manuel Velderrain Quevedo, quien al
momento de iniciar el procedimiento contaba con el caracter de candidato
a la presidencia municipal de Delicias, postulado por el partido politico
Movimiento Ciudadano, asi como el partido politico antes citado, por la

figura de la culpa in vigilando.

5. Segundo acuerdo de medidas cautelares. En fecha dieciocho de
junio, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto emitié acuerdo en
el que determind improcedente la adopcion de medidas cautelares

solicitadas por la denunciante.

6. Ampliacion de la denuncia. En fecha diecinueve de junio, la
denunciante presentd escrito de ampliacion de los hechos denunciados,
en el que indico a diversas personas denunciadas, asi mismo solicito el

diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos.
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7. Escrito de solicitud de medidas cautelares. En fecha veintidés de
julio, la parte denunciante por conducto de su representante legal,
derivado de la ampliacién de la denuncia, presenté escrito en el que

solicitdé medidas cautelares.

8. Admision de la ampliacion de ladenuncia. En fecha treinta y uno de
julio, el Instituto admitié la ampliacion de la denuncia, en contra de
Armando Chavira Prieto, en su caracter de presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Delicias;
Manuel Aaron Hernandez Marquez, en su caracter de presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido de la Revolucion Democrética en
Delicias; Alejandro Badia Gandara, en su calidad de Coordinador de
Campanfa de Jesus Valenciano Garcia; Luis David Gallegos Carrasco, en
su caracter de dirigente del Comité Municipal del Partido Accion Nacional
y regidor del Ayuntamiento de Delicias; y de la persona o personas
titulares de la pagina de la red social Facebook denominada “Unidos por
un México Mejor”, por la presunta comision de conductas que pudieran

ser constitutivas de violencia politica contra la mujer en razén de género.

9. Acuerdo impugnado. Con fecha dos de agosto, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto mediante acuerdo en el que determind
procedente la ampliacion de las medidas cautelares solicitadas por la

denunciante dentro del procedimiento.

10. Presentacion del medio de impugnacion. Con fecha siete de
agosto, la parte actora presentd ante el Instituto recurso de revision del
procedimiento especial sancionador en contra del acuerdo referido en el

numeral anterior.

11. Registro y turno. Recibido el medio de impugnacion en este érgano
jurisdiccional, en fecha trece de agosto, se ordend formar y registrar el
expediente con la clave alfanumérica REP-495/2024, asumiendo la

Magistrada Presidenta el asunto para sustanciarlo y resolverlo.
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12. Circulacién y convocatoria. Al no haber mayores diligencias que
realizar, en su oportunidad se declard cerrado el periodo de instruccion

para el dictado de la sentencia correspondiente.

De igual forma, en el mismo proveido, se circulo el proyecto y se solicito a
la Presidencia de este Tribunal convocar a sesion publica de Pleno para

su resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacioén, por tratarse de un REP, promovido a fin de combatir la
improcedencia de imposicion de medidas cautelares dentro del acuerdo
dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias, en el expediente de clave
IEE-PES-230/2024; ello, con fundamento en los articulos 36, parrafo
tercero, y 37, ambos de la Constitucién Local; 302, 303, numeral 1), inciso
g), 381 BIS, numeral 1, inciso a) y numeral 2y 381 TER de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua; asi como 4 del Reglamento Interior de este

Tribunal.

Lo anterior, sin prejuzgar respecto a la competencia que pudiera tener esta

autoridad jurisdiccional electoral, para conocer respecto al fondo del PES.

3. PROCEDENCIA

Se considera que el medio de impugnacion en estudio cumple con todos
los requisitos procesales previstos en el articulo 308 de la Ley Electoral,
pues éste fue presentado cumpliendo con la forma establecida para tal
efecto; la recurrente cuenta con la personeria y legitimacion dentro del
medio de impugnacion, debido a que es la persona denunciante en el PES
del que derivé el presente recurso y a quien afecto la negativa de medidas
cautelares materia del medio de impugnacion que nos ocupa, mismo que
fue interpuesto de manera oportuna, conforme al articulo 381 BIS numeral

3 de la Ley Electoral; ademas, se cumplié con el requisito procesal de



REP-495/2024

definitividad y no se advierten causales de improcedencia que impidan a

este Tribunal pronunciarse en cuanto al fondo.

4. METODOLOGIA DE ESTUDIO JUZGANDO CON PERSPECTIVA DE
GENERO

Toda vez que la presente controversia se relaciona con el derecho
humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, se
actualiza la obligaciéon de esta autoridad jurisdiccional de utilizar una
herramienta de analisis adicional a los meétodos tradicionales de
interpretacion, la cual corresponde a la metodologia para el estudio del

asunto con perspectiva de género®.

Asi, sobre el método o procedimiento que debe implementar toda persona
juzgadora cuando se analizan esta clase de cuestiones, se exige que se
cumpla con un analisis basado, cuando menos, en los seis elementos

establecidos en la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016,* emitida por la Corte:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo 0 género;

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

V) Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias; vy,

Vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje

basado en estereotipos 0 prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje

3 Ver la tesis 1a. XXI11/2014 (10a.), de rubro: PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES., con registro digital 2005458.

4 Ver la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO., con registro
digital: 2011430.
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incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por

motivos de género.

Cabe mencionar que, el conflicto se dirige a combatir un acto de una
autoridad, por lo cual no es posible seguir la misma metodologia que en
un eventual estudio de fondo del PES, en el cual el conflicto surge entre

parte denunciante y parte denunciada.

En ese tenor, este Tribunal cumplira en todo momento con los elementos
exigidos en la citada Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, en lo que sea aplicable
al caso concreto, en virtud de estar en posibilidad de advertir cualquier
cuestion que, con motivo del género de la persona actora, den cuenta de

situaciones de desequilibrio entre las partes del presente recurso.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Precision de lalitis

En primer término, es preciso puntualizar que el tema que se combate en
el presente medio de impugnacion es la improcedencia de implementacion
de la medida cautelar solicitada, y no asi el fondo de la controversia

denunciada en el PES.

En ese orden de ideas, la litis sobre la que versa el presente recurso es
sobre el proceder de la autoridad responsable al analizar de manera
preliminar los elementos para la imposicion de la medida cautelar
solicitada, misma que debe tener por objeto conservar la materia del litigio,
asi como evitar un dafio grave e irreparable tanto a las partes
involucradas, como a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un

procedimiento®.

Por tanto, se verificara si en el dictado de las medidas cautelares se

analizo: i) la probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en

5 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J.21/98, de
rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.
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el proceso y ii) el temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisibn sobre el derecho o bien juridico que haga
irreparable el derecho, cuya restitucion se reclama. Lo anterior bajo la

apariencia del buen derecho.

De igual manera, si se realizé una valoracion preliminar con respecto a si
se actualizan los elementos de esta conducta, en particular, examinar por
qué se presenta una generalizacion para atribuir cierta caracteristica o
carga a una mujer simplemente por pertenecer a ese género; el tipo de
estereotipo involucrado y el contexto en el que se despliega; asi como las
implicaciones especificas del eventual empleo de estereotipos, como la
degradacion de la mujer, la imposicion de una carga o la negacion de

algun derecho.®

En consecuencia, se analizara si la responsable, verifico los elementos de
la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, desde una
perspectiva preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifico
o no el acto controvertido en torno a la improcedencia de la medida
cautelar; mas no asi sobre el fondo del asunto, en cuanto a si el sujeto

denunciado cometié o no VPG en perjuicio de la actora.

5.2 Agravios

La parte actora se inconforma con la resolucion de la Comision de Quejas

y Denuncias del Instituto, al considerar lo siguiente:

e Falta de exhaustividad, la responsable indebidamente analiz6 las
probanzas aportadas por la parte actora a fin de solicitar las medidas
cautelares pues determiné que en el contenido de la liga electrénica

https://fb.watch/tqpnlt7BPC/ no se advirtié elementos que pudieran

actualizar alguna infraccion a la normativa electoral, dado que se

observé contenido variado al que fue denunciado.

6 Véase el criterio sostenido en el expediente de clave SUP-JE-50/2022.


https://fb.watch/tqpnlt7BPC/
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Ello, sin analizar que se trataba del mismo contenido de dos ligas
electronicas sefialadas en su escrito de ampliacion de denuncia, que

alojan un video en el que se hace mofa de la actora.

e Falta de analisis légico juridico de la naturaleza de las medidas
cautelares, pues no se concedi6 la medida cautelar consistente en
apercibir a las personas denunciadas a que se abstuvieran de
realizar cualquier tipo de publicaciéon en medios de comunicaciéon o
redes sociales en las cuales realicen comentarios difamatorios en
contra de la denunciante, misma que tenia como finalidad evitar la

repeticion de los hechos denunciados.

Aduce que, resulta incorrecto sefalar que la naturaleza de la medida
cautelar no seria considerada preventiva ante hechos de realizacion
incierta, puesto que al estar ante hechos de realizacion cierta la
autoridad no se encuentra ante una situacion cautelar sino ante un

hecho posiblemente sancionable.

5.3 Marco normativo aplicable
|. Naturaleza de la medida cautelar

Las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad
competente, a fin de conservar la materia de un litigio y evitar un dafo
grave e irreparable a las partes en conflicto, o bien, a la sociedad, en tanto

gue no exista una resolucion de fondo de la controversia’.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por
ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no
constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en

plazos breves.

" De conformidad con lo establecido por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes identificados
con las claves alfanuméricas SUP-REP-19/2022 y SUP- REP-20/2023 ACUMULADOS.
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Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva,
asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la

eficacia de la resolucién que se dicte®.

No obstante, en materia electoral, este tipo de medidas puede incidir en
los derechos de las y los actores politicos a la libertad de expresion o de
asociacion politica, asi como a las prerrogativas a las que tienen derecho

los partidos politicos, de entre otras cuestiones.

Por ello, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que una medida cautelar

resulta valida siempre y cuando esté debidamente justificada.

En especifico, se ha sefialado que este tipo de instrumentos se encontrara
debidamente fundados y motivados siempre y cuando se reunan los

siguientes elementos:

. La existencia de una probable violacién a un derecho, del cual se
pide la tutela en el proceso. Es necesario la existencia de un derecho
gue deba ser protegido de forma provisional y urgente, a raiz de una
situacion producida, o que inminentemente se producira, mientras

continta el proceso que de pie a una resolucién de fondo.

. Eltemor fundado de que, de no dictar una medida cautelar que cese,
de forma provisional, los efectos de una determinada situacion, se
producird un dafio de forma irreparable en los bienes juridicos que

se buscan proteger.

De esta forma, se ha sostenido que las medidas cautelares se justifican
se reunen estos dos elementos que, en la doctrina, se conocen como la

apariencia del buen derecho y el peligro en la demora.

Lo primero, se refiere a una credibilidad objetiva y seria sobre la existencia

del derecho que se pretende proteger.

8 De conformidad con lo establecido por la Sala Superior del TEPJF en el expediente identificado con la
clave alfanumérica SUP-REP-75/2022.



REP-495/2024

Lo segundo, se refiere a la posibilidad de que los derechos de quien
solicita la medida cautelar se lesionen o frustren como consecuencia de la

tardanza en el dictado de la resolucion de fondo.

Ahora bien, la Sala Superior del TEPJF ha desarrollado una vertiente de
las medidas cautelares de tutela preventiva. Este tipo de medidas
consisten en evitar la produccion de hechos futuros de inminente, o

potencialmente inminente, celebracion.

Para justificar este tipo de medidas, la Sala referida ha distinguido entre

actos futuros e inciertos y los actos futuros de inminente realizacion®.

En el primer caso, su realizacion esta sujeta a ciertas eventualidades, y
dado su alto grado de falta de certeza, no es posible asegurar que el acto
reclamado afectara a la parte promovente o0 que existe una alta

probabilidad de afectacion en los bienes juridicos que se buscan tutelar.

Ante estos supuestos, se ha considerado que no resulta procedente el
dictado de las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva. Es
decir, no procede este tipo de medidas cuando se trata de hechos futuros

de realizacion incierta.

Por otro lado, se considera que estamos frente a hechos futuros de
inminente, o potencialmente inminente realizaciéon, cuando existen
suficientes elementos que permiten afirmar la realizacién de un evento que

podria afectar el orden juridico en la materia electoral.

Por ejemplo, podria tratarse de conductas ya reiteradas, o de elementos
dentro del expediente, que permitan a la autoridad administrativa suponer

que la realizacion futura de un evento es inminente.

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF ha sefalado que un acto es de
inminente realizacion cuando: i) su realizacion Unicamente depende de

que se cumplan determinadas formalidades; ii) dado que anteriormente

% De conformidad con lo establecido por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes identificados
con la clave alfaumérica SUP-REP-17/2017; SUP-REP-280/2018; SUP-JE-13/2020, SUP-REP-
37/2022, de entre otros.

10
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ya se ha celebrado un acto de las mismas caracteristicas, es posible
afirmar que existen elementos reales y objetivos de su celebracion, es
decir, exista sistematicidad en la conducta®; y, finalmente, iii) que la
realizacion de ese acto o evento genere una vulneracion en los derechos

y principios que se buscan proteger??,

Por ello, la Sala Superior ha delimitado las situaciones en las que resulta
procedente el dictado de las medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva. Esto, porque, en principio, las medidas cautelares sobre

hechos futuros no son procedentes.

Por lo tanto, para estar en posibilidad de dictar una medida cautelar sobre

hechos futuros, se deben reunir los siguientes elementos??:

I) La existencia de una probable violacion a un derecho, del cual se pide
la tutela en el proceso;

i) Eltemor fundado de que, de no cesar provisionalmente los efectos del
acto denunciado, se generara una afectacion irreparable en los derechos
que se pretenden proteger;

1) La existencia de suficientes elementos para afirmar que estamos
frente a un hecho futuro de realizacién inminente. Para esto, es necesario
gue existan elementos que, de forma real y objetiva, justifiquen que es

altamente probable que se celebren los actos que se pretenden restringir.

Asi, de reunirse estos elementos, se justificaria el dictado de la medida

cautelar.

Il. Violencia politica en razén de género

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones a derechos

humanos y libertades fundamentales mas extendidas y sisteméaticas en el

10 De conformidad con lo resuelto en el expediente SUP-REP-37/2022.

11 De conformidad con lo establecido en el expediente SUP-REP-538/2022; SUP-REP-588/2022, SUP-
REP-807/2022, entre otros.

2 De conformidad con lo resuelto en los expedientes SUP-REP-19/2022 y SUP-REP-20/2023
ACUMULADOS.

11
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mundo, que les ha impedido el reconocimiento, titularidad y goce de sus
prerrogativas, derivado del esquema de desigualdad, discriminacion y

opresion que impera en muchas sociedades.

En los casos de violencia politica de género exigen que las medidas
cautelares que se dicten estén enfocadas a proteger a las mujeres en su

calidad y condicion de victimas.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF ha puesto énfasis en todo
momento en los principios de no victimizacion, asi como trato preferente

en favor de la victima.

Lo anterior implica que, las autoridades no pueden exigir mecanismos o
procedimientos que agraven la condicion de la victima e impidan el

ejercicio de sus derechos o la expongan a sufrir un nuevo dafo?3.

En el dictado de la medida cautelar se debe partir de la presuncion de
certeza sobre las manifestaciones contenidas en la demanda y de la
naturaleza irreparable de hechos que pudieran invadir la dignidad de la
mujer, siempre que el juzgador no tenga elementos de conviccion que
desvirtien el posible dafio a la victima en términos de lo manifestado por
ésta, en cuanto a la existencia de la conducta, su naturaleza y los

perjuicios que se le pueden ocasionar.

Asi, el otorgamiento de tal medida puede tener como apoyo
indiciariamente que el acto denunciado puede agraviar a la victima, pues
no debe pasarse por alto que, al resolverse sobre el particular, debe
decidirse si procede conceder la medida cautelar respecto de algun acto
que cause 0 pueda causar dafios y perjuicios de dificil reparacion a

aquella.

Asi, se tiene como base, bajo un andlisis preliminar y con los elementos

indiciarios que puedan servir de sustento para proveer sobre las medidas

13 Véase lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en el expediente identificado con la clave
alfanumérica SUP- REC-81/2020.

12
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solicitadas, precisamente, porque se basa en las meras afirmaciones de
los solicitantes y no en la certeza de la existencia de las pretensiones?4,
dado que uUnicamente se busca asegurar, de forma provisional, los
derechos para evitar un dafo trascendente, en virtud de que, en esta
etapa procedimental, la Sala Superior no cuenta con los elementos
probatorios necesarios para emprender un andlisis de fondo de la

controversia.

Al respecto, la Sala Superior ha sustentado'® que las medidas cautelares
en materia electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o
iInstrumento juridico para prevenir la posible afectacion a un derecho, a los
principios rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de
alguna obligacion juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a

cualquier resolucion de fondo y definitiva en la materia.

De manera que cuando los 6rganos jurisdiccionales tengan conocimiento
de una situacion que pueda considerarse que se actualiza algun supuesto
de violencia politica contra las mujeres en razon de género, tiene el deber
de adoptar las medidas que resulten pertinente e informar a las

autoridades competentes para su debido cumplimiento?®.

Al respecto, es pertinente sefalar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha considerado que las medidas precautorias
constituyen una garantia jurisdiccional de caracter preventivo que tiene
una doble funcion: cautelar en tanto que estan destinadas a preservar una

situacion juridica, pero también y fundamentalmente tutelar, porque

14 El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia P./J. 15/96, de
rubro: “SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR
LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO.”, ha entendido que la suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de
una medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora.
1515 Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.
16 E] articulo 287 TER numeral 4 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, establece las medidas
cautelares que puede emitirse respecto de infracciones que constituyan violencia politica por razén de
género:

“Articulo 287 TER.

[...] @) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad. b) Retirar la campafa violenta contra la
victima, haciendo publicas las razones. ¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora. d) Ordenar la
suspension del cargo partidista, de la persona agresora. e) Cualquier otra requerida para la proteccién
de la mujer victima, o quien ella solicite. [...]”
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protegen derechos humanos buscando evitar dafos irreparables a las

personas?'’.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion general de proteger
los derechos humanos. Se trata de una exigencia positiva, es decir, la
obligacién de proteccion de los derechos humanos implica crear la
maquinaria estatal necesaria —el marco juridico y una serie de
Instituciones — para prevenir las violaciones a derechos humanos antes

de que estas se cometan?s,

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “el deber
de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos

humanos”!°.

Esa obligacion reviste especial importancia al tratarse de la proteccion del
derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en
conjunto con la obligaciéon de actuar con la debida diligencia para que,
efectivamente, se prevenga esa violencia y las violaciones a sus derechos

humanos.

La obligacion de proteccion con la debida diligencia, a fin de prevenir la
violencia contra las mujeres, es, en primer lugar, de considerar- se una
situacion extrema de discriminacién que puede ser cometida tanto por

agentes estatales como por particulares (Comité cedaw 1992).

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer —conocida como Convencion Belém
do Para— establece, en su articulo 7, la obligacion de adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir la

violencia contra la mujer. En particular, sefiala que los estados deben

17 Ver: CIDH, Medidas provisionales, Caso Urso-Branco vs Brasil, 7 de julio de 2004.
18 Serrano y Vazquez 2021a.
19 Corte idh 1988, 166; 2009a, 63; 2009b, 252.
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b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la muijer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles vy
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las

medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su

propiedad; [...]

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de

proteccion?0.

De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medidas
integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia

contra las mujeres.

lll. Libertad de expresion

El articulo 6 de la Constitucion federal contiene la libertad fundamental de
expresion de las ideas, expresando que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. ElI derecho a la

informacion sera garantizado por el Estado.

20 Convencion Belém do Para, articulo 7, incisos b, c y d, 1994.
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Por su parte el articulo 7 del mismo ordenamiento prevé que es inviolable
la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier

medio.

No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radio eléctricas o de en seres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacion y comunicaciéon encaminados a impedir la

transmision y circulacion de ideas y opiniones.

A su vez, el Pacto de San José?! prevé en sus articulos 5, 11 y 13 que
toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica

y moral; asi como a su honra y el reconocimiento de su dignidad.

Ademas, sefala que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion, ya sea oralmente, por escrito, en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

En relacion con lo anterior la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado a través de su jurisprudencia que el articulo 13.2 del Pacto
de San José establece que las responsabilidades ulteriores por el ejercicio
de la libertad de expresion deben cumplir con requisitos de forma??, a

saber:

1. Estar previamente fijadas por la ley;

2. Responder a un objetivo permitido por el Pacto de San José, como el
respeto a los derechos a la reputacion de los demas o el orden publico o
la moral publica; y

3. Ser necesaria en una sociedad democratica (para lo cual deben cumplir

con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad)

21 Consultable en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
22 Cfr. Corte IDH. Caso Lagos del Campo vs Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto 2017. Serie C No. 340.
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La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral ha reconocido la
importancia de proteger la actividad de los medios de comunicacion social
porque al incorporar y difundir informacion y opiniones de diversa indole
permiten a la ciudadania formarse una opinidon publica, de ahi que no
podran limitarse las ideas, expresiones u opiniones que fomenten una
autentica cultura democratica, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad

de otros.

Incluso, estan amparados por la libertad de expresion las expresiones que
se transmitan en un mensaje irreverente, poco convencional u ofensivo,
para generar un impacto en las y los interlocutores y detonar una

deliberacién publica.

Por su parte, la Sala Superior ha sostenido que, si bien la regla es la
maximizacion de la libertad de expresion en internet, la excepciéon es que
hay restricciones o limites cuando se trata de los derechos o reputacion
de las demas personas?® (es decir por ser un fin legitimo, con base en los

criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad).

Aunque se precisa que, cuando se trate de cuestiones de relevancia
publica, existe un umbral de tolerancia mucho mayor, tratandose de
criticas o posicionamientos severos y vehementes a ideologias de una
fuerza politica, éstas deben quedar siempre dentro de los limites del
respeto a los derechos de terceras personas, sin que afecten su

integridad, dignidad o seguridad personales.

5.4 Caso concreto

a) Falta de exhaustividad

La parte actora aduce que la responsable indebidamente analizé las

probanzas aportadas a fin de solicitar las medidas cautelares pues

determin6 que en el contenido de la liga electronica

2 Criterio sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al
medio de impugnacion de clave SUP-JRC-273/2016.
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https://fb.watch/tqpnlt7BPC/ no se advirti6 elementos que pudieran

actualizar infraccion a la normativa electoral, dado que se observo

contenido variado al que fue denunciado.

Ello, sin analizar que se trataba del mismo contenido de dos ligas
electrénicas sefialadas en su escrito de ampliacion de denuncia, que

alojan un video en el que se hace mofa de la actora.

Respecto a los motivos de disenso planteados, este Tribunal considera
que devienen infundados, pues la autoridad responsable analizé el
contenido de las ligas electronicas sefialadas en su escrito de solicitud de

medidas cautelares.

En efecto, del acto impugnado se advierte que la Comision, en principio,
analizé el contenido de las ligas electrénicas aportadas por la actora en su
escrito para, posteriormente, analizar el dictado de las medidas
cautelares, con el objetivo de dilucidar si se actualizan los elementos
minimos para la procedencia y adopcion de alguna herramienta inhibitoria
y/o preventiva, sobre la base de un estudio preliminar de los hechos y del

contexto en que sucedieron.

En ese sentido, como motivacién para el dictado de la medida cautelar

gue nos ocupa, dicha autoridad sefiald lo siguiente:

“[...] Al respecto, esta autoridad advierte que tal y como se observa del Acta
Circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-490/2024 fue posible constatar la
existencia del contenido que fue difundido en internet a través de las ligas
electrénicas aportadas, en donde precisa sobre la acusacién que se efectla en
contra de N.E.A.E.
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[...]
2.- Liga electrénica:
https://fb.watch/tgpnlt7BPC/
Imagen
L£] . e
o
.
s
ra: . 2
Contenido
“..)

Al ingresar la liga electronica, redirecciona a una pagina de la red social denominada “Facebook”,
en la parte superior se encuentra una barra de color blanco con el logotipo de la red social, siendo
un circulo de color azul con una letra “f” de color blanco en su interior, en la parte central se
encuentran cinco iconos, en la parte superior derecha se observan cuatro iconos propios de la
pagina.

Debajo de lo antes descrito se encuentran lo que parece ser un sitio genérico propio de la red
social que se esta inspeccionando y aparecen videos no relacionados con los hechos sefialados.

(..)

[..]

También, por lo que hace a la publicacion alojada en la liga electrénica

https://fb.watch/tqpnlt7BPC/ hasta este momento, no existen elementos o indicios

gue generen la presuncién de que exista una credibilidad seria y objetiva del
derecho que se pide proteger, dado que de la probanza aportada por la parte
denunciante, no se advierte de dicho contenido elementos que pudieran actualizar
alguna infraccion a la normativa electoral, dado que se observa contenido variado

al que fue denunciado.”

Con base en lo anterior, la responsable procedio a analizar de manera
preliminar la veracidad de los elementos de facto que sustentan la solicitud
de la medida cautelar, atendiendo a las evidencias que obraban en autos
hasta ese momento. En ese tenor, tuvo por ciertos diversos hechos

narrados por la actora, a saber:

e Fue posible constatar la existencia de veintisiete de las ligas

electronicas denunciadas por N.E.A.E.
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e Fueron publicadas en los perfiles de la red social Facebook de
nombre: “Unidos por un México Mejor”, “Victor Velderrain” y “Victor
Velderrain”.

e Adicionalmente, seis de ellas fueron publicadas en portales de
medios periodisticos de nombres “‘ALEX FERREL NOTICIAS”,
“REPORTE REGIONAL”, “CodigoTres”, “Codigo @ Delicias” y “El

Diario de Delicias”.

Enseguida procedié con el analisis preliminar de las ligas electronicas
denunciadas, en el cual la Comision establecio que, existian elementos
suficientes para determinar, en sede cautelar, que las expresiones
difundidas en internet podian constituir calumniay VPMRG en perjuicio de

la denunciante.

Para ello, considerd, el contexto de los mismos, los cuales dan cuenta de
la motivacion por la cual se consider6 que no se acreditaban los
elementos necesarios para la procedencia de la medida cautelar respecto

al retiro de la liga electronica https://fb.watch/tgpnlt7BPC/, pues en efecto

no existen elementos o indicios de que exista el derecho que se pide
proteger, pues de su contenido no se actualiza alguna infraccién a la

normativa electoral, al ser contenido distinto al denunciado?4.

De la lectura del presente medio de impugnacion, se advierte que la
recurrente indicd que el contenido de la liga electronica referida guarda
relacion con dos ligas electronicas sefaladas en el hecho nimero uno de
su escrito de ampliacion de denuncia vinculado con los hechos

acontecidos el dia veintinueve de mayo.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos, no se advierte que
la parte actora dentro del procedimiento haya manifestado que la liga

electrénica https://fb.watch/tgpnlt7BPC/ guarda relacion con las ligas

24 De conformidad con lo establecido en el acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica
IEE-DJ-OE-AC-490/2024, levantada por funcionario habilitado con fe publica del Instituto, en la que se
desahogo el contenido de la liga electrénica en comento, visible de la foja 257 a la 258 del expediente,
asi como lo sefialado en el escrito de denuncia, ampliacion de hechos denunciados y solicitud de
medidas cautelares, visibles en las fojas 059 a la 064, 017 a la 030, asi como 032 a la 033 y reverso del
expediente.
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electronicas seflaladas en el hecho nimero uno de su escrito de

ampliacién de denuncia.

De ahi que, no le asiste la razén a la parte actora cuando aduce que la
autoridad responsable no fue exhaustiva en el analisis de las ligas
electrénicas en estudio, maxime que el contenido alojado en la liga

electronica https://fb.watch/tgpnlt7BPC/, no guarda relacion con los

hechos denunciados.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que la actora en su
escrito de solicitud de medidas cautelares requirio a la autoridad
responsable lo siguiente: “Se realicen todos los actos necesarios para que
se detenga la difusion en redes sociales de contenido denunciado, que
tiene como finalidad el de violentar y denostar a la victima, a través del

uso de desacreditacion y calumnias. [...]”

Si bien es cierto la actora solicito medidas cautelares respecto a ligas
electrénicas en especifico?® también lo es que requirié a la responsable
realizar todos los actos necesarios para detener la difusidbn en redes

sociales del contenido denunciado.

Al respecto, se ha reconocido la obligacién de todas las autoridades de
actuar con debida diligencia, adquiriendo una connotacion especial en
casos de violencia contra las mujeres, al deber adoptar medidas integrales

con perspectiva de género.

En ese sentido, la responsable tenia la obligacion de pronunciarse
respecto al retiro de las ligas electronicas denunciadas en el escrito de
ampliacion de denuncia, con la finalidad de garantizar la mas extensa
proteccion de los derechos humanos a la denunciante dentro del

procedimiento.

De ahi que, se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto,

realice las gestiones necesarias a fin de pronunciarse sobre el retiro de la

% Mismas que se advierten en su escrito de solicitud de medidas cautelares, visible en la foja 033 del
expediente.
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totalidad de las ligas electrénicas denunciadas en el escrito de ampliacion

de denuncia?s.

b) Falta de analisis légico juridico de la naturaleza de las medidas

cautelares

La actora alega que el acuerdo impugnado carece de analisis l6gico
juridico de la naturaleza de las medidas cautelares pues no se concedio
la medida cautelar consistente en apercibir a las personas denunciadas a
gue se abstuvieran de realizar cualquier tipo de publicaciéon en medios de
comunicacion o redes sociales en las cuales realicen comentarios
difamatorios en contra de la denunciante, misma que tenia como finalidad
evitar la repeticion de los hechos denunciados.

Aduce que, resulta incorrecto sefalar que la naturaleza de la medida
cautelar no seria considerada preventiva ante hechos de realizacion
incierta, puesto que al estar ante hechos de realizacion cierta la autoridad
no se encuentra ante una situacion cautelar sino ante un hecho

posiblemente sancionable.

Los motivos de inconformidad resultan parcialmente fundados, ya que
la medida cautelar no versa sobre actos futuros de realizacidn incierta,
porque la grabacion y reproduccion de los videos denunciados se
encuentran disponibles en plataformas electrénicas de los denunciados y
existen elementos que permite afirmar la posibilidad de sistematicidad de

la conducta denunciada.

En primer término, en el acuerdo combatido se sefialaron los elementos
necesarios a configurarse para estar en posibilidades de dilucidar la

necesidad de la medida cautelar, como se muestra a continuacion:

“[...] Para efectos de la ejecucion de la herramienta cautelar, el analisis

correspondiente del caso debe ajustarse a dos criterios esenciales, a saber:

a) La apariencia del buen derecho; y

% Visible de la foja 017 a la 030 del expediente.
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b) El temor fundado de que, ante la demora de la resolucién final, se presente el

menoscabo del derecho materia de la decision final.

El primero —apariencia del buen derecho—, apunta a una credibilidad objetiva y

seria sobre la existencia del derecho que se pide proteger.

El segundo —peligro en la demora— implica la posibilidad de que los derechos del
solicitante de la medida se lesionen o frustren como consecuencia de la tardanza

en el dictado de la resolucién de fondo.

[..]

Para la adopcién de las medidas cautelares, la autoridad electoral debe contar con
informacion suficiente que arroje la existencia o una probabilidad alta, real y
objetiva de que las conductas se encuentran realizandose o se llevaran a cabo, y
no la mera posibilidad de que asi suceda y que las mismas se pueden considerar

ilicitas.

La Sala Superior establecié que, en el caso de la tutela, dada su naturaleza como
instrumento de valuacion preliminar y cuya finalidad es la de evitar o hacer cesar
los dafios o ilicitos de un acto determinado,?’ la autoridad debe enfrentar un
razonamiento predictivo sustentado en evidencias que permitan inferir, con cierto
grado de “plausibilidad”,?® que los actos sobre los que se dictan se cometeran o

continuaran.

[-]

Al tratarse este asunto de la adopcién de medidas cautelares de tutela inhibitoria,
en las cuales se requiere tener hechos por verdadero de manera provisional a
partir de evidencias concatenadas y la observacion de que cierta irregularidad
continuard o se cometera inminentemente sobre la base de una prediccion
circunstancial, se consideré necesario mostrar cual es el estandar de analisis
probatorio que se ha delineado en casos de VPMRG, para en su momento,
determinar si existe una posibilidad real de que se lesionen los derechos de la
victima, y actuar para prevenir su lesion, impedir su repeticién o evitar que se sigan

lesionando.

27 Concretamente en el SUP-REP-62/2021.

28 Al analizar el primero de los requisitos exigidos en general para el dictado de una medida cautelar, es
decir, la apariencia de buen derecho o verisimilitud del derecho, la doctrina tiende a aproximar este
concepto con la “apariencia”, en el que la verosimilitud se relaciona con la apariencia de que un relato
sobre la realidad sea verdadero; lo que nada dice acerca de si existen elementos de conviccion que
permiten justificar en concreto la existencia del hecho respecto del que se pretende dictar las medidas
cautelares. En cambio, el juicio de plausibilidad si exige una constatacion empirica o probatoria
para otorgar la tutela preventiva.
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La Sala Superior ha sostenido que en casos de violencia politica de género la
prueba que aporta la victima goza de presunciéon de veracidad sobre lo que

acontece en los hechos narrados,?®

[..]

De tal forma, si la manifestacion por actos de violencia politica de género de la
victima se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aunque no sea de la misma calidad, en conjunto, puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.*°

[..]

En ese sentido, como motivacidon para el dictado de la medida cautelar

gue nos ocupa, la autoridad responsable sefialo lo siguiente:

“[...] Ahora por lo que respecta a su solicitud, de apercibir a las personas
denunciadas a que se abstengan de realizar cualquier tipo de publicacién en
medios de comunicacion o redes sociales en las cuales realicen

comentarios difamatorios en contra de la denunciante.

Atendiendo a la naturaleza de la solicitud, en autos no existen elementos, aun de
caracter indiciario que generen conviccion, ni siquiera en grado de presuncion, de
gue se realizaran diversas publicaciones con las caracteristicas denunciadas, por
lo tanto, no se genera un riesgo de dafio irreparable o que represente un peligro

gue atente contra el derecho juridicamente tutelado.

Es decir, tal proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas o
determinaciones que constituyan una amenaza o afectacién real; de manera que
sea necesaria una garantia especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, a
través de medidas que cesen las actividades que causan el dafio o prevengan el

inminente comportamiento lesivo.

Estas facultades no pueden ser desplegadas sobre actos futuros de realizacién
incierta, pues como se sefiald, su naturaleza es claramente preventiva y sujeta a

los hechos denunciados.!

Ahora bien, las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva tienen por
objeto prevenir la comision de hechos infractores; razén por la cual, resulta posible
gue se dicten antes de que tengan verificativo, a fin de evitar que atenten en contra

del orden juridico electoral. Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral

29 Criterio sustentado en el SUP-RAP-393/2018 y su acumulado.
30 Criterio sustentado en el SUP-REP-21/2021.
31 véase SUP-REP-82/2020 y acumulados.
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ha de contar con informacion suficiente que arroje la posibilidad real y objetiva
de que las conductas que se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no
la mera posibilidad de que asi suceda; ya que se requiere un riesgo o peligro real

en la afectacion de los principios rectores de materia.*?

Ahora bien, como ya se menciond, en el caso que nos ocupa, el accionante
descansa su pretensioén en un acto incierto,*? es decir, parte de especulaciones
y/o suposiciones de que se continuaran realizando publicaciones como las
denunciadas, ello sin que la promovente aporte medios de conviccion que reflejen
indicios o0 que otorguen a esta autoridad un grado de certeza claro y fundado sobre

su posible futura realizacion.

Por lo que, al tratarse de hechos futuros de realizacidn incierta, esto es, aquellos
de los que no se puede afirmar que ocurrirdn; es decir, que su realizacion puede
ser contingente o eventual, no existe grado alguno de certeza sobre su futuro
acontecimiento, y por ende existencia de apariencia de buen derecho que

justifique la adopcién de una medida cautelar [...J”

De conformidad con lo establecido en el acta circunstanciada identificada
con la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-490/2024, levantada por
funcionario habilitado con fe publica del Instituto, se advierte que nos
encontramos ante una conducta reiterada que permite conceder la medida

cautelar solicitada como se plasma a continuacion:

e Por lo que hace a las publicaciones efectuadas desde el perfil
“‘Unidos por un Meéxico Mejor” en la red social denominada

“Facebook’.

Se advierten diversas publicaciones que contienen videos con las
caracteristicas denunciadas efectuados los dias diez, diecinueve,

veintidés y veintinueve de mayo, asi como treinta de abril.

e En cuanto a las publicaciones efectuadas desde el perfil “Victor

Velderrain” en la red social denominada “Facebook”.

32 \Véase SUP-REP-10/2018.

33 Sirven de sustento los criterios jurisprudenciales cuyo rubro y dato de registro son: ACTOS
RECLAMADOS INMINENTES. LO SON AQUELLOS DE CUYA REALIZACION SE TIENE PLENA
CERTEZA POR SER UNA CONSECUENCIA FORZOSA E |, No. Registro 194,501. Tesis aislada.
Materia(s): Penal. Novena Epoca. Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: IX,
Marzo de 1999. Tesis: X, 3° 16 P.; y ACTOS FUTUROS INMINENTES, QUE DEBE ENTENDERSE
POR. No. Registro 216,813. Tesis aislada. Materia(s): Comun. Octava Epoca. Fuente: Seminario
Judicial de la Federacion. Tomo: XI, Marzo de 1993.
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Se advierten diversas publicaciones que contienen videos
relacionados con las caracteristicas denunciadas en fecha dieciséis,
dieciocho y veinticuatro de mayo, asi como diversos videos en los

que no se advierte la fecha de publicacion.

Conforme a lo anterior, para este érgano jurisdiccional se advierte que
existe un cierto grado de reiteracion o sistematicidad en la conducta
denunciada, que justifican el dictado de la medida cautelar en su vertiente

de tutela preventiva.

Ademas, las conductas denunciadas pueden seguir siendo difundidas,
aun cuando las expresiones denunciadas ya se habian realizado, su
difusiéon continuaba a través de los canales electronicos, mismos que

estan al alcance de toda la ciudadania.

Lo que constituye un juicio de plausibilidad que se observa, se sustenta
en indicios razonables, evidencias 0 una situacion factica preexistente que
permite inferir o presumir que los hechos denunciados podrian repetirse o

continuarse en el tiempo.

Asi, el razonamiento probatorio en el caso de las medidas cautelares en
su modalidad de tutela preventiva exige que la autoridad valore y tome en
cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del caso y, a partir
de un juicio de plausibilidad respecto de una conducta aparentemente
antijuridica y lesiva, pueda inferir que la conducta que por si misma o
sus condiciones de ejecucion comprometen, desde una perspectiva

preliminar, los principios electorales tutelados.
Lo anterior no implica pensar que deben probarse hechos futuros

(cuestidon imposible en la practica probatoria), sino que, por el

contrario, deberan valorarse hechos pasados que indiquen o permitan
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presumir con determinada plausibilidad (o indiciariamente) que pueden

ocurrir de forma inminente34.

En el caso de las medidas cautelares (entre ellas, la tutela preventiva) el
juicio de plausibilidad relativa precisado, en principio, exige ir mas alla de
la simple apariencia de la comision de un ilicito y demanda la presencia
de elementos de conviccion concretos que respalden la hipotesis

factica sostenida por quien reclama la tutela cautelar preventiva.

Asimismo, debe enfatizarse que la Sala Superior del TEPJF ha
considerado que a diferencia de los actos futuros de realizacion incierta
cuya realizacion esta sujeta a meras eventualidades, tratandose de los
actos futuros inminentes existe cierta previsibilidad de la ejecucion del
acto, o se tiene la certidumbre de que se ejecutaran por demostrarlo asi

los actos previos relacionados con su ejecucion®®,

Ademas, como también se sefial0, las medidas cautelares en su vertiente
de tutela preventiva buscan prevenir actos futuros que, ante la alta
probabilidad de su celebracion, pongan en riesgo los principios rectores

en materia electoral.

Aunado a lo anterior, en un analisis preliminar las publicaciones
denunciadas, mismas que fueron desahogadas mediante acta
circunstanciada identificada con la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-
490/2024, contienen mensajes que, bajo la apariencia de buen derecho,
pudieran constituir calumnia y VPG, tal y como se desprende del acuerdo

combatido:

“[...] En ese sentido, esta autoridad advierte que, de un andlisis preliminar de las
publicaciones denunciadas, precisados en la tabla precedente, contienen
mensajes que, bajo la apariencia de buen derecho, se pueden traducir en
calumnia, en virtud de que en ellas se refiere lo siguiente: “DATO PERSONAL
PROTEGIDO ROBA $34,377,75 Mensuales del ISSSTE. DATO PERSONAL

3 REVIRIEGO, JOSE ANONIO, “La tutela preventiva y la accién preventiva en el derecho argentino”,
Ponencia presentada al XXIll Congreso Nacional de Derecho procesal, organizado por la Asociacién
Argentina de Derecho Procesal (AADP), Mendoza, Argentina, 2005, p. 146.

35 Segln lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes identificados con las claves
alfanumeéricas SUP-REP-121/2021 y SUP-REP-37/2022.
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PROTEGIDO NO REPRESENTA A #MORENA. jDATO PERSONAL
PROTEGIDO ES PRIVILEGIADA Y SE ROBA MAS DE $34,377.75 mensuales”,
“‘Andrea Chavez solapa la corrupcion y no sabe la “fichita” que es DATO
PERSONAL PROTEGIDO. Cobra sin trabajar en el ISSSTE #Delicias”, “esta
desesperada porgue todo mundo se enterd de que cobra sin trabajar como
circula en el video que ya todo mundo vio”, ‘Hacemos un llamado a la
candidata que miente, a la candidata que cobra sin trabajar (...)”, “iEs
indignante descubrir este nivel de INFLUYENTISMO Y DE CORRUPCION!”,
“Busco a la doctoral del ISSSTE que no se queda en su trabajo después de
checar entrada y vuelve solo para checar salida, o cuando se queda, se
encierraadormir. Busco alacandidata que traiciono a Delicias en la defensa
del agua y se puso a las 6rdenes de Loera. Busco a DATO PERSONAL
PROTEGIDO, la Doctora Aviadora, que pretende el gobierno de mi ciudad,

sin estar preparada para esa gran responsabilidad.”

Estas expresiones, en sede cautelar y desde la perspectiva de esta autoridad
electoral, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, exceden los limites razonables
del debate y de la libertad de expresion. Pues las expresiones realizadas
constituyen una afirmacién y hacen creer que la denunciada “cobra sin trabajar”’ o
“roba mas de $34,377.75 mensuales” sin expresar los motivos o el sustento que
justifique su afirmacion, situacion o hecho que puede provocar un impacto en la

honra, fama publica, y/o reputacién de la denunciante.

De las constancias que obran en autos, la denunciante sefala que, ha sido victima
de diversos hechos de difamacion y se le ha humillado desde el ambito
comunitario con la finalidad de que se viera mermada su capacidad de contender
de manera justa durante el periodo de campafias. Adicionalmente, sefala que,
Victor Velderrain decidié dirigir su campafia haciendo mofa de su persona y
afectando su credibilidad, al basarse en informacion tergiversada de manera

deliberada.

De ahi que las expresiones que atribuyen a N.E.A.E. no contienen elementos para
sustentarlo, dado que en el material denunciado no se advierte alguna fuente de
informacién con la que pueda corroborarse que la denunciante este efectuando la
accioén que los denunciados le atribuyen por la que se justifique la difusion de esa

informacion.

Es decir, en las expresiones materia de andlisis se advierte un aspecto malicioso
en la difusién de la informacién, ya que se refiere o sefiala, en esencia, que
N.E.A.E. cobra sin trabajar, sin definir qué informacién corrobora su dicho,
generando un impacto negativo en la equidad de la competencia electoral y su
candidatura, dada la imputacion de un hecho que puede incidir en la vision de la

ciudadania respecto al legal comportamiento de la denunciante en el ejercicio de
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sus labores en las instituciones donde se desempefia y su posicion frente al

electorado como otrora candidata.

Por ende, en sede cautelar, esta autoridad no advierte que las expresiones hechas
por los denunciados, tengan un sustento factico suficiente para concluir que se
tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y comprobacion
de los hechos en que se basan sus expresiones, pues como se sefiald, no se

expresa o refiere en que pruebas los denunciados basan su dicho.

Desde dicha panordmica, se advierte en sede cautelar y bajo la apariencia del
buen derecho, la gravedad del impacto que tuvo durante la etapa de campafias,
por la imputacion de hechos falsos en funcién del contenido que se impuso en las
expresiones de los portales de medios de comunicacion digitales y en la red social
Facebook, pues dicha difusion se realiz6 durante el periodo de campafas del
proceso electoral y la difusiobn de esa propaganda afecta la reputacion y vida
privada de la denunciante, afectando ademas el derecho de los ciudadanos a

formarse un punto de vista informado sobre su candidatura.

En ese tenor, a juicio de esta autoridad comicial existen elementos suficientes para
determinar, en sede cautelar, que las expresiones difundidas en internet pueden

constituir calumnia en perjuicio de la denunciante.

Ahora bien, no pasa desapercibido que si bien la libre manifestacién de ideas y
expresiones se encuentran amparadas por el derecho de libertad de expresion
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion federal, no menos cierto es que
dicho derecho se encuentra regulado y este debe ejercerse bajo los limites
constitucionales como lo es la calumnia, entendida como la imputacion de hechos

o delitos falsos con impacto en el proceso electoral.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia
31/2016, de rubro, "LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE

DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.”

Asimismo, es importante sefialar que la presuncion de inocencia es un derecho
fundamental del cual goza toda persona ciudadana a la cual se le pretenda atribuir
la comision de algun ilicito en su contra, e implica que, hasta en tanto no se
demuestre por autoridad competente la culpabilidad de quien se acusa, no puede
ser aplicada ninguna medida desfavorable asociada al simple hecho de que la

persona en cuestion esté sujeta a un proceso.*®

3 Sirve de apoyo el criterio sostenido en la tesis CCCLXXI1/2014, de rubro y texto: PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATAMIENTO DEL IMPUTADO EN MATERIA PENAL. ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE TENER UN EFECTO REFLEJO EN OTROS PROCEDIMIENTOS
O AMBITOS DONDE SE ESTABLEZCAN CONSECUENCIAS DESFAVORABLES PARA UNA
PERSONA SUJETA A PROCESO PENA.
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Aunado a lo anterior, en el contexto, y del contenido de la queja y las constancias
gue obran dentro del presente procedimiento, se advierte, en estudio bajo una
perspectiva de género, y progresividad de los derechos humanos que, ademas de
considerarse calumnia, pudiera considerarse VPMRG en contra de la

denunciante.

Lo anterior, a la luz de la jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, esta Comision
considera que, en sede cautelar, se actualizan todos los elementos mandatados

por la Sala Superior:

1. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico. La denunciante era
DATO PERSONAL PROTEGIDO, al momento de iniciar el presente

procedimiento.

2. Sea perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacidon y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas. Uno de los denunciados contaba con el caracter de candidato a la
presidencia municipal de Delicias, Chihuahua. Tres de los denunciados cuentan
con el caracter Presidente del Comité Directivo Municipal de los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democratica, y el
restante de coordinador de campafia de distinto candidato a la presidencia

municipal del mismo municipio.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econ6mico, fisico o sexual. En el caso,
como ya se expuso, los tipos de violencia se traducen en psicolégica, simbélica
por las frases pronunciadas en contra de la victima, en su modalidad de violencia

en la comunidad mediética, digital y politica.

3. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres. Lo es,
porque con los actos violentos, pretendian inducir o influenciar en la ciudadania
presentando una imagen negativa de la otrora DATO PERSONAL PROTEGIDO,

mediante actos dolosos tendientes a dafiar la dignidad de la denunciante.

La presuncion de inocencia como regla de tratamiento del imputado no sélo determina la forma en la
gue debe tratarse a éste en el marco del proceso penal, sino que también establece la manera en la
gue debe tratarse al imputado "fuera del proceso". En este caso, la finalidad de esta vertiente de la
presuncion de inocencia consiste en impedir que fuera del proceso penal se aplique cualquier tipo de
medida desfavorable asociada al simple hecho de que una persona esté sujeta a proceso, evitando asi
que a través de esas medidas se haga una equiparacion entre imputado y culpable en ambitos
extraprocesales. De esta manera, la presuncion de inocencia de la que goza toda persona sujeta a
proceso penal puede tener un "efecto reflejo" en otros procedimientos o &mbitos donde se establezcan
consecuencias desfavorables a una persona por el simple hecho de estar sujeta a proceso penal.
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4. Se base en elementos de género, es decir:
a. Se dirija a una mujer por ser mujer.
b. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres

c. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Segun datos proporcionados por el INE,*” la VPMRG es un fenémeno nacional en
México, que durante los comicios locales del dos mil diecinueve estuvo presente
en cada uno de los Estados. Al mismo tiempo que existe violencia politica en
contra de las mujeres, ellas sufren otra forma de perjuicio que incluye referencias
aroles o atributos estereotipados; como en la primera forma de dafio, se les puede
calumniar, denigrar u ofender, pero al contener siempre una referencia a
estereotipos de género, esta forma de anular o menoscabar los derechos politicos
de las mujeres actualiza siempre la discriminacion en contra de las mismas. En
ese sentido so6lo por ser mujeres, sufren esta forma de violencia adicional durante

las campafias electorales.

En ese sentido, la sola identidad de la denunciante es una condicién que la expone
a esta forma de perjuicio, porque existe precisamente una forma de concebirla

tanto en la esfera publica como en la privada.

En consecuencia, de un andlisis preliminar se advierte el cumplimiento de los
elementos objetivos y subjetivos de la calumnia, consistente en la imputacion que
se realiza a la denunciante, respecto de hechos falsos que podrian vulnerar el
honor, prestigio o percepcion por parte de la ciudadania hacia la denunciante y
gue, dada la temporalidad en que se difunden los mensajes denunciados, pudiese
generar una animadversién hacia ella y cuestionar su reputacion sin que exista

prueba de ello.

Aunado a lo anterior, considerando el medio de difusibn empleado, se advierte
gue existen indicios suficientes para generar la presuncioén de que su permanencia
genera un riesgo de lesién grave y un dafio de forma irreparable a los derechos
del denunciante, por lo que se justifica la adopcion de medidas cautelares,
respecto de las publicaciones sefialadas dentro de su escrito de solicitud de

remocioén de contenido.

Por lo que respecta al peligro en la demora, debe sefialarse que este elemento se
actualiza ya que de no inhibir la fuente de la informacién que transgrede el derecho
de la victima a una vida libre de violencia dadas las manifestaciones que en esta

determinacion se ha considerado posiblemente calumniosas.

37 Consultable en https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/12/ctfigynd-2daS0O-16-12-2019-

p4.pdf
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Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion, es decir, si bien esta Comisién ha
concluido la procedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la decisién de la autoridad competente, al someter los mismos hechos

a su consideracion para el analisis del fondo del asunto. [...]”

Conforme a lo anterior, se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto realizar las gestiones necesarias a fin de conceder la
medida cautelar solicitada, respecto a los denunciados Victor Manuel
Velderrain Quevedo y la persona o personas titulares de la pagina de la
red social Facebook denominada “Unidos por un México Mejor” para que
se abstengan de realizar la difusion en redes sociales del contenido

denunciado.

Por otra parte, resulta infundado el planteamiento referente a la
medida cautelar solicitada respecto a los denunciados que se

enlistan a continuacion:

e Armando Chavira Prieto, en su caracter de presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional en
Delicias; Manuel Aaron Hernandez Marquez, en su caracter de
presidente del Comité Directivo Municipal del Partido de la
Revolucién Democrética en Delicias; Alejandro Badia Gandara, en
su calidad de Coordinador de Campafa de Jesus Valenciano
Garcia; Luis David Gallegos Carrasco, en su caracter de dirigente
del Comité Municipal del Partido Accion Nacional y regidor del
Ayuntamiento de Delicias, asi como el partido politico Movimiento

Ciudadano.

En efecto, atendiendo a la naturaleza de la solicitud, en autos no existen
elementos, aun de caracter indiciario que generen conviccion, ni siquiera
en grado de presuncion, de que se realizaran diversas publicaciones con

las caracteristicas denunciadas, por lo tanto, no se genera un riesgo de
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dafo irreparable o que represente un peligro que atente contra el derecho

juridicamente tutelado.

Es decir, tal proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos,
conductas o determinaciones que constituyan una amenaza o afectacion
real; de manera que sea necesaria una garantia especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, a través de medidas que cesen las actividades que

causan el dafio o prevengan el inminente comportamiento lesivo.

Sin embargo, contrario a las constancias que obran respecto a los
denunciados precisados en parrafos anteriores®, no se advierte que
existe un cierto grado de reiteracion o sistematicidad en la conducta
denunciada, pues su contenido no ha sido retomado o difundido

nuevamentes®,

Asimismo, como lo establecio la autoridad responsable las medidas
cautelares no pueden ser desplegadas sobre actos futuros de
realizacion incierta, pues como se sefald, su naturaleza es claramente

preventiva y sujeta a los hechos denunciados.*°

Asi, la actora parte de especulaciones y/o suposiciones de que se
continuaran realizando publicaciones como las denunciadas, ello sin
aportar medios de conviccion gue reflejen indicios o que otorguen a esta
autoridad un grado de certeza claro y fundado sobre su posible futura

realizacion.

Como se evidencia por la responsable, no existe grado alguno de certeza
sobre su futuro acontecimiento, y por ende existencia de apariencia de

buen derecho que justifique la adopcidén de una medida cautelar.

Aunado a lo anterior, del acta circunstanciada identificada con la clave
alfanumérica |IEE-DJ-OE-AC-490/2024, levantada por funcionario

38 Victor Manuel Velderrain Quevedo y la persona o personas titulares de la pagina de la red social
Facebook denominada “Unidos por un México Mejor”.

39 De conformidad con lo establecido en el acta circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-490/2024.

40 yvéase SUP-REP-82/2020 y acumulados.
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habilitado con fe publica del Instituto, se advirtié que las publicaciones se
difundieron a través de portales de medios periodisticos de nombres
“ALEX FERREL NOTICIAS”, “REPORTE REGIONAL”, “CddigoTres”,
“Cddigo @ Delicias” y “El Diario de Delicias”.

Asimismo, bajo la apariencia del buen derecho constituyen una opinion
gue se encuentra amparada en su derecho de libertad de expresion, a la
luz del ejercicio periodistico, que no podria ser restringida al no existir

grado de certeza sobre su posible futura realizacion.

Por lo expuesto, la responsable determiné correctamente Ila
improcedencia de la medida cautelar en cuanto a los denunciados en
comento.

6. EFECTOS

Se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias que, con base
en lo razonado en el apartado 5.4 de la presente resolucion,
proceda a realizar el acuerdo respectivo en donde tome en cuenta
los pardmetros ahi establecidos, y proceda a la implementacion

de la medida cautelar ordenada.

Asimismo, se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto, para que se pronuncie sobre la procedencia de la
medida cautelar consistente en el retiro de la totalidad de las ligas
electrénicas denunciadas en el escrito de ampliacion de

denuncia®!.

Lo anterior, en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas

contadas a partir de la notificacion correspondiente.

. Una vez que se realice el acuerdo ordenado, notifigue a esta
autoridad jurisdiccional en un plazo no mayor a veinticuatro

horas, a partir de su dictado.

41 Visible de la foja 017 a la 030 del expediente, presentado en fecha diecinueve de julio.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca parcialmente, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo de medidas cautelares dictado por la Comision

de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral, en el expediente de

WEVADATO PERSONAL PROTEGIDO.

SEGUNDO. Se ordena la emision de medidas cautelares a la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto, asi como proceder conforme al

apartado 5.4 de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, personalmente a BAY{e = el\VXNzilel1=e]s]e] por

oficio a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral

y por estrados a las demas personas interesadas.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y Magistrados
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, ante el
Secretario General Por Ministerio de Ley, con quien se actia y da fe. DOY
FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA
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. GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
HUGO MOLINA MARTINEZ RAMIREZ

MAGISTRADO MAGISTRADO EN FUNCIONES

ISIDRO ALBERTO BURROLA MONARREZ
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fracciéon IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucién dictada en el expediente REP-
495/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesidén Publica de Pleno, celebrada el veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro a las
dieciocho horas. Doy Fe.
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