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Chihuahua, Chihuahua; a cinco de agosto de dos mil veinticuatro?®.

SENTENCIA DEFINITIVA por la que se declara existente la infraccion de
propaganda electoral con la aparicion de menores de edad atribuida a
Adolfo Trillo Herrera y Jesus Enrique Leal Tarin, asi como culpa in

vigilando del partido Movimiento Ciudadano en el presente procedimiento.

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. EI primero de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024, para la eleccion de

diputaciones y ayuntamientos locales.

1.2. Presentacion del escrito de denuncia*. El veintiuno de mayo, la parte
denunciante presento escrito de queja ante el Instituto Estatal Electoral en
contra de los denunciados, por la probable comision de conductas que
pudieran constituir violacidn al interés superior de nifas, nifos y
adolescentes mediante la difusion de propaganda electoral con aparicion de
menores de edad, asi como del partido Movimiento Ciudadano, por la figura

de culpa in vigilando.

" En adelante, PES.

2 Asimismo, de la investigacion realizada por la autoridad instuctora se advirtié una posible participacion
activa de Jesus Enrique Leal Tarin, de ahi que, se estimé llamarlo al procedimiento. Visible en la foja 0282
del expediente.

3 Salvo mencion expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.

4 Visible de la foja 0090 a la 050 del expediente.
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1.3. Sustanciacion del PES®. Recibida la denuncia por el Instituto, se
registr6 con la clave alfanumérica de expediente IEE-PES-203/2024 del

indice de dicho Instituto.

1.4. Admisién®. En fecha cinco de junio, el Instituto admitié el PES
promovido por la parte denunciante, asimismo, reservo el emplazamiento a
los denunciados, a efecto de realizar las diligencias necesarias para integrar
de manera debida el expediente y realizar una investigacion para el

conocimiento de los hechos materia de la queja.

1.5. Procedencia de las medidas cautelares’. En fecha ocho de junio, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral, declaro
procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el

denunciante.

1.6. Emplazamiento®. En fecha ocho de julio, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto emitié acuerdo mediante el cual orden6 emplazar a los denunciados
al PES.

1.7. Audiencia de Pruebas y Alegatos®. Una vez sustanciado debidamente
el expediente, el dia dieciocho de julio se celebro la audiencia de pruebas y
alegatos por el Instituto quien posteriormente remitio el expediente a este

Tribunal.

1.8. Recepcioén del expediente. En fecha diecinueve de julio, fue recibido
el expediente en este Tribunal, mediante acuerdo de turno la Magistrada
Presidenta asumio el mismo y, ordeno su registro como PES-452/2024, asi

como su verificacion por parte de la Secretaria General de este Tribunal.

1.10. Sustanciacion. Recibido el expediente en la Ponencia, la Magistrada
Instructora recibidé el mismo y una vez que se encontraba debidamente
sustanciado circulé el proyecto, ademas convocod a las Magistraturas a

sesion publica del Pleno de este Tribunal para su resolucion.

5 Visible de la foja 0051 a la 0056 del expediente.
6 Visible de la foja 0108 a la 0114 del expediente.
" Visible de la foja 0122 a la 0172 del expediente.
8 Visible de la foja 0282 a la 0288 del expediente.
% Visible de la foja 0323 a la 0329 del expediente.
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2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES, toda
vez que se denuncia la posible vulneracion al interés superior de nifias, niios
y adolescentes por la supuesta difusion de propaganda electoral con
aparicion de menores de edad en contra del otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Camargo, asi como la persona encargada de la
administracion de sus redes sociales y del partido politico Movimiento

Ciudadano por la figura de culpa in vigilando.

Ademas, al tratarse de un cargo de eleccion local y que la infraccion
denunciada pudiera ser violatoria a lo establecido en lo dispuesto en los
articulos 256 numeral 1) inciso c), y 259 numeral 1) inciso g), de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua'®, asi como los articulos 76, 77 y 78 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y articulo

16.1 de la Convencion Sobre los Derechos del Nino.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 37 de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua; asi como los articulos 3; 259, numeral 1, inciso
a); 263, numeral 1, inciso d); 286, numeral 1), inciso b); 295, numeral 3,
incisos a) y c), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; 7 y 4 del

Reglamento Interior del Tribunal.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que las autoridades electorales locales
administrativas y jurisdiccionales seran competentes para conocer de las
posibles infracciones que afecten la contienda electoral en la entidad

federativa de que se trate.
Por tanto, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales para conocer de un PES, debe analizarse si la irregularidad

denunciada:

e Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local;

19 En lo sucesivo Ley Electoral.
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e Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra

relacionada con los comicios federales;

e Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

e No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional

Especializada.

En ese orden de ideas, este Tribunal es competente para conocer de este

procedimiento especial sancionador.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

No pasa desapercibido que, en el escrito presentado por los denunciados
sostienen que la denuncia resulta frivola, ya que no expresa con claridad el
hecho o los hechos que se tratan de acreditar, asi como las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que supuestamente acontecieron’, asi mismo
sefialan que no aportan otro medio de prueba que pudiera acreditar la

veracidad de su dicho.

En primer término, este organo jurisdiccional considera que, no estamos en
presencia de un PES en materia electoral en el que se pudieran formular de
forma consciente pretensiones que no sean posibles de alcanzarse
juridicamente, sino que se trata de un procedimiento originado por la
presentacion de una denuncia de hechos que cumplioé con los requisitos de
procedencia establecidos en el articulo 289, numeral 1, de la Ley, toda vez
que contienen: a. El nombre de la denunciante, b. El domicilio para oir y
recibir notificaciones, ¢. Los documentos que sean necesarios para acreditar
la personeria. d. Se realizdé una narracion expresa y clara de los hechos en
que se fundo la queja, y e. Se ofrecieron pruebas con las que la denunciante

estima que se demuestra la infraccion denunciada.

Ademas, el Instituto advirtié la posibilidad de que los hechos denunciados
existieron y que pueden ser constitutivos de alguna falta electoral, por lo que
admitié a tramite la denuncia, en el entendido de que, una vez concluida la

sustanciacion del procedimiento, este Tribunal es la autoridad facultada para

" Criterio sostenido en la jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

12 Visible de la foja 308 a la 314, del expediente.
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valorar los medios de prueba, determinar la existencia de los hechos y

subsumirlos en las normas que contienen los tipos infractores.

Asi, el Instituto al verificar el cumplimiento de los requisitos legales,
incluyendo que se hayan aportado un minimo de elementos de prueba,
despleg6 su facultad investigadora para esclarecer los hechos que pudieran

ser constitutivos de una infraccion a la Ley.

Por lo que, este Tribunal considera que al haberse cumplido con la totalidad
de los requisitos legales para la presentacion de la denuncia y al haberse
aportado un minimo de pruebas, deben desestimarse sus manifestaciones,
y en todo caso, la eventual violacién o no, de la normatividad electoral y en
su caso analisis de las cuestiones invocadas en la contestacion de la
denuncia, ya que seran consideraciones analizadas dentro del estudio de

fondo, por lo que no puede tratarse de una denuncia frivola.

4. HECHOS DENUNCIADOS

. Planteamiento de la controversia.

Parte denunciada

Adolfo Trillo Herrera, en su calidad de aspirante a la presidencia
municipal de Camargo postulado por el partido Movimiento Ciudadano
a la fecha de la comision de las publicaciones denunciadas en la red
social denominada “Instagram”y como candidato a la fecha de comision
de las publicaciones denunciadas en la red social denominada
“Facebook”, asi como Jesus Enrique Leal Tarin, a quien se le sefald
como administrador de los perfiles de las redes sociales de Facebook e
Instagram “Fito Trillo Herrera” y “Fito Trillo”, asi como al partido politico

Movimiento Ciudadano, por la figura de culpa in vigilando.

Conductas denunciadas

El partido politico denunciante alegd que los denunciados
presuntamente cometieron la vulneracion al interés superior de nifias,
nifos y adolescentes, a través de la difusion de propaganda electoral
con aparicion de menores de edad, utilizando las redes sociales de
“Facebook” e “Instagram”, asi mismo al partido politico Movimiento

Ciudadano por la figura de culpa in vigilando.

Vulneracion a la normativa
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Vulnerando lo dispuesto en los articulos 256 numeral 1) incisos a) y c),
y 257 numeral 1) inciso r) y 259, numeral 1), inciso g), de la Ley Electoral;
76 y 77 de la Ley General de los Derechos de NifAas, Nifos y

Adolescentes; articulo 16.1 de la Convencion Sobre los Derechos del

Nino.

5. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

Circunstancias de modo, tiempo y

lugar de los hechos denunciados

MODO

Seis publicaciones en las redes
sociales denominadas “Facebook’
e ‘Instagram” de Adolfo Trillo
Herrera, asi como del partido
Movimiento Ciudadano, en las que
presuntamente se cometid una
vulneracidon al interés superior de
nifas, niAos Yy adolescentes, a
través de la difusion de propaganda
electoral con aparicion de menores
de edad.

TIEMPO

Las publicaciones denunciadas se

realizaron en las fechas siguientes:

e Por lo que hace a la liga
electronica:
https://www.instagram.com/p/
C4ghjOPvuMs/?igsh=NGg2Y
WFiNGdpd2d0, funcionaria

habilitada con fe publica del

Instituto certifico mediante acta
circunstanciada identificada
con clave alfanumérica IEE-
DJ-OE-AC-351/2024 de fecha
veintiséis de mayo, que la

publicacién se realizoé “hace 10



https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0,%20funcionario
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semanas’.

Por lo que hace a la liga
electronica:

https://www.instagram.com/p/
C4ghjOPvuMs/?igsh=NGg2Y
WFiNGdpd2d0, funcionaria

habilitada con fe publica del

Instituto certifico mediante acta
circunstanciada  identificada
con clave alfanumérica IEE-
DJ-OE-AC-351/2024 de fecha
veintiséis de mayo, que la
publicacion se realizé “hace 10

semanas’.

Por lo que hace a la liga
electronica:

https://www.facebook.com/per
malink.php?story_ fbid=pfbidOg
JUKCTmbPULTMarkx82KkZJ
SPocAvLiMyxgfRKw3VgDoQZ
gAxnVspWH4EF Xi5pRdI&id=1
00063535488872, funcionaria

habilitada con fe publica del

Instituto certific6 mediante acta
circunstanciada  identificada
con clave alfanumérica IEE-
DJ-OE-AC-351/2024, de fecha
veintiséis de mayo, que la
publicacion se realizé en fecha
treinta de abril.

Por lo que hace a la liga
electronica:
https://www.facebook.com/per
malink.php?story fbid=pfbid03
36N18HdmMJPkkWNw9IPMx16



https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0,%20funcionario
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0,%20funcionario
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
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XE8cXf47ZR7hgDKAf2JzgoiF
N6GQjN75RQ8aNb3YK3RI&id
=100063535488872,

funcionaria habilitada con fe

publica del Instituto certificd
mediante acta circunstanciada
identificada con clave
alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-
351/2024, de fecha veintiséis
de mayo, que la publicacion se
realizé en fecha tres de mayo.
Por lo que hace a la liga
electronica:
https://www.facebook.com/per
malink.php?story fbid=pfbid02
aL3uNoUKHtpmgSHC3NUWC
wrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQae
gwtNTGaawqgryp3gxADLdI&id
=100063535488872,

funcionaria habilitada con fe

publica del Instituto certificd
mediante acta circunstanciada
identificada con clave
alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-
351/2024, que la publicacion
se realizd en fecha tres de

mayo.

Por lo que hace a la liga
electronica:

https://www.facebook.com/per
malink.php?story fbid=pfbid02
tUcnr7cAvD8lL jgMPhKehn6zJ
ey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrgXZ
gx7ACqgz5tMPDidDI&id=10006
3535488872, funcionaria

habilitada con fe publica del

Instituto certificd mediante acta



https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0,%20funcionario
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0,%20funcionario
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0,%20funcionario
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circunstanciada  identificada
con clave alfanumérica IEE-
DJ-OE-AC-351/2024, que la
publicacién se realizé en fecha

diecinueve de mayo.

LUGAR

Publicaciones en la red
social “Instagram” desde el
perfil denominado
“Movimientociudadanochih

uahua”

e Por lo que hace a la liga
electronica:
https://www.instagram.com
/p/C4ghjOPvuMs/?igsh=N
Gg2YWFiNGdpd2d0

Publicaciones en la red
social“Facebook” desde el
perfil denominado “Fito

Trillo Herrera”



https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
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e Porlo que hace alaliga
electronica:

https://www.facebook.com/

permalink.php?story fbid=
pfbid0gJuKCTmbPULTMar
kx82KkZJSPocAvLjMyxgfR
Kw3VgDoQZgAxnVspWt4
EFXi5SpRdI&id=100063535
488872

-

e Porlo que hace alaliga
electronica:
https://www.facebook.com/per
malink.php?story fbid=pfbid03
36N18HdmMJPkkWNw9IPMx16
XE8cXf47ZR7hgDKAf2JzgoiF
N6GQjN75RQ8aNb3YK3RI&id
=100063535488872

e Porlo que hace alaliga
electronica:
https://www.facebook.com/per
malink.php?story fbid=pfbid02
aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWC
wrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQae
gwtNTGaawqgryp3gxADLdI&id



https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
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6. MANIFESTACIONES VERTIDAS POR LOS DENUNCIADOS

e Porlo que hace a los denunciados Adolfo Trillo Herrera y

Jesus Enrique Leal Tarin

Con fecha diecisiete de julio, presentaron escrito expresando

simultaneamente sus alegatos, en sintesis, manifestaron lo siguiente:

La parte denunciante es omisa a sefalar la hora y el lugar en que
supuestamente sucedieron los hechos que se vinculan a las supuestas
fotografias en que consideran que aparecen nifios, nifas Yy

adolescentes.

Asimismo, las circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto a las
publicaciones denunciadas, sin aportar medio de prueba que pueda

acreditar la veracidad de su dicho.

e Por lo que hace al partido politico Movimiento Ciudadano

Con fecha quince de julio, present6 escrito dando contestacion a la

denuncia, en sintesis, manifesté lo siguiente:

La denunciante pretende que se imponga una sancion por haber
realizado una propaganda politica con la intervencion de menores sin el
consentimiento debido, no obstante, se omite hacer una consideracion

sobre el tipo de intervencién que tienen los menores de edad.
Indicé que no se advierten medios de prueba que acrediten que en las
publicaciones mencionadas los menores participan de forma directa en
la propaganda politica, su aparicién es de manera incidental.
En cuanto a la culpa in vigilando, los hechos o fundamentos de derecho
no van encaminados para denunciar, acreditar o demostrar la

responsabilidad de Movimiento Ciudadano.

7. CAUDAL PROBATORIO
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Pruebas aportadas por la parte denunciante

¢éEn qué consiste el medio de prueba?

Prueba técnica:
Consistente en seis ligas electronicas, las cuales se tuvieron por
admitidas y desahogadas mediante inspeccion ocular por
funcionario habilitado con fe publica del Instituto, lo cual quedd
asentado en el acta circunstanciada identificada con la clave
alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-351/2024"3, siendo las siguientes:

e https://www.instagram.com/p/C4ghjOPvuMs/?igsh=NGg2YW
FiINGdpd2d0

e https://www.instagram.com/p/C4ghjOPvuMs/?igsh=NGg2YW
FiINGdpd2d0

e https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbidOg
JUKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLMyxgfRKw3VgDoQZ
aAxnVspWH4EFXi5pRdI&id=100063535488872

e https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid03
36N18HdMJPKkWNwWIPMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiF
N6GQjN75RQ8aNb3YK3RI&id=100063535488872

e https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid02
aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrd9fc7FRVdeQQae
gwtNTGaawqgryp3gxADLdI&id=100063535488872

e https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid02
tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPIiiWjk7rrgXZg
x7ACqz5tMPDidDI&id=100063535488872

2

Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, asi como
instrumental de actuaciones, las cuales se admitieron y se

tuvieron por desahogadas por el Instituto.

3

Documental privada. Consistente en una serie de veintiocho (28)
imagenes insertas al escrito de denuncia, mismas que se tuvieron

por desahogadas por el Instituto.

3 Visible de la foja 0061 a la 0087 del expediente.
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https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
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Pruebas aportadas por las partes denunciadas

No.

¢En qué consiste el medio de prueba?

Por lo que respecta al denunciado Adolfo
Trillo Herrera, se tiene que ofrecio la prueba
siguiente:

La presuncional en su doble aspecto, legal y
humana e instrumental de actuaciones,
mismas que se tuvieron por desahogadas dada

su especial naturaleza.

Por lo que respecta a Jesus Enrique Leal
Tarin se tiene que ofrecié la prueba
siguiente:

La presuncional en su doble aspecto, legal y
humana e instrumental de actuaciones,
mismas que se tuvieron por desahogadas dada

su especial naturaleza.

Por lo que respecta al partido Movimiento
Ciudadano se tiene que ofrecié la prueba
siguiente:

La presuncional en su doble aspecto, legal y
humana e instrumental de actuaciones,
mismas que se tuvieron por desahogadas dada

su especial naturaleza.

6. HECHOS ACREDITADOS

6.1. Se tiene denunciados a las personas siguientes:

a) Adolfo Trillo Herrera, en fecha siete de marzo', el denunciado

presentd su solicitud de registro de candidatura a la presidencia

municipal

Ciudadano.

de Camargo, postulado por el partido Movimiento

4 Tal y como se desprende de la solicitud de registro de candidaturas para el proceso electoral en
curso, visible de la foja 0089 a la 0092 del expediente.
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Ademas, resulta un hecho notorio que el dia cinco de abril, se
materializo su candidatura, debido a que el Consejo Estatal del Instituto
aprob6 lo relativo a las solicitudes de registro supletorio de
candidaturas a los cargos de diputaciones de mayoria relativa,
integrantes de ayuntamientos y sindicaturas presentadas por el

instituto politico referido™®.

Ademas, se acredita que el denunciado es titular de las cuentas

siguientes’®:

e https://www.instagram.com/fitotrillo/?locale=Enqlish, cuenta

albergada en la red social denominada “Instagram” con el nombre
de perfil “@fitotrillo”.
e https://www.facebook.com/profile.php?id=100063535488872,

cuenta visible en la red social denominada “Facebook”, con el

nombre de perfil “Fito Trillo Herrera”.

b) Jesus Enrique Leal Tarin, es la persona encargada de
administrar las redes sociales denominadas “Facebook” e “Instagram”
del otrora candidato Adolfo Trillo Herrera, identificadas como “Fito

Trillo Herrera”, asi como “@fitotrillo”.

En el expediente obra respuesta del denunciado Adolfo Trillo Herrera
al requerimiento efectuado por la autoridad instructora en fecha
veintiocho de mayo'’, en el que mencioné que la persona encargada

de sus redes sociales es Jesus Enrique Leal Tarin.

Asimismo, en el escrito de contestacion a la denuncia’®, no se advierte
que el denunciado Jesus Enrique Leal Tarin, haya desconocido su
participacion y tampoco indico que no habia sido responsable de la
colocacion de las publicaciones denunciadas en la red social

denominada “Facebook” del denunciado.

5 Visible en los estrados electrénicos del Instituto a través de la liga electrénica siguiente:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10609.pdf

'6 Tal y como se desprende de la contestacion al requerimiento efectuado por la autoridad instructora
en fecha veintiocho de mayo al denunciado. Visible en la foja 0254 del expediente.

7 Visible en la foja 0214 del expediente.

'8 Visible en la foja 00308 a la 00322 del expediente.
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c) Partido Movimiento Ciudadano, postul6é al candidato denunciado

Adolfo Trillo Herrera, tal y como se indico en lineas anteriores.

6.2. Publicaciones denunciadas

e Se acreditaron seis publicaciones en

las redes sociales

denominadas “Facebook” e ‘“Instagram”, en las que aparecen

personas menores de edad, cuyos titulares son las personas que

se establecen a continuacion:

Liga electrénica

denunciada

Propietario

https://www.instagram.com/p/C4
ghjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiIN
Gdpd2d0™

Partido Movimiento Ciudadano

https://www.instagram.com/p/C4
ghjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiIN
Gdpd2d0%®

Partido Movimiento Ciudadano

https://www.facebook.com/perma
link.php?story fbid=pfbid0gJuKC
TmbPULTMarkx82KkZJSPocAvL
MyxgfRKw3VgDoQZgAxnVspWt
4EFXi5pRdI&id=1000635354888
72

El denunciado Adolfo Trillo

Herrera.

Aunado a lo anterior, se tiene que
la persona que administra sus
redes sociales es la persona de

nombre Jesus Enrique Leal Tarin.

https://www.facebook.com/perma
link.php?story fbid=pfbid0336N1
8HdMJPkkWNwIPMx16XE8cXf4
7ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQJN75
RQ8aNb3YK3RI&id=1000635354

88872

El denunciado Adolfo Trillo

Herrera.

Aunado a lo anterior, se tiene que
la persona que administra sus
redes sociales es la persona de

nombre Jesus Enrique Leal Tarin.

https://www.facebook.com/perma
link.php?story fbid=pfbid02al 3u

El denunciado Adolfo Trillo

Herrera.

'® Misma que fue ofrecida por la parte denunciante, sin embargo, en el acta circunstanciada
identificada con clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-351/2024, levantada por funcionario habilitado
con fe publica del Instituto, al haberse ofrecido la liga electrénica, por duplicado.
20 Misma que fue ofrecida por la parte denunciante, sin embargo, en el acta circunstanciada
identificada con clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-351/2024, levantada por funcionario habilitado
con fe publica del Instituto, al haberse ofrecido la liga electrénica, por duplicado.
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https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
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NoUKHtpmgSHC3NUWCwrxHH

EavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGq
awqryp3gxADLdI&id=100063535
488872

Aunado a lo anterior, se tiene que
la persona que administra sus
redes sociales es la persona de

nombre Jesus Enrique Leal Tarin.

https://www.facebook.com/perma
link.php?story fbid=pfbid02tUcnr

El denunciado Adolfo Trillo

Herrera.

/cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ci
KKh3NPiiWjk7rrgXZgx7ACqz5tM
PDidDI&id=100063535488872

Aunado a lo anterior, se tiene que

la persona que administra sus

redes sociales es la persona de

nombre Jesus Enrique Leal Tarin.

Lo anterior, quedd acreditado en el acta circunstanciada levantada por
funcionario habilitado con fe publica del Instituto en fecha veintiséis de
la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-

mayo, identificada con

351/202421,

7. ESTUDIO DE FONDO
Marco normativo aplicable
- Propaganda Gubernamental

Ahora bien, es importante precisar que este Tribunal?? ha sostenido que
las diversas vertientes de propaganda que se pueden configurar de la

manera siguiente:

a) Propaganda Politica: Se refiere a la publicidad o difusion del
emblema o la mencion de lemas del partido politico correspondiente, sin

que se identifique algun precandidato o candidato en particular.

En otras palabras, es la comunicacion que promueve la imagen y las
ideas de un partido politico sin hacer referencia directa a una persona
especifica. Este tipo de propaganda puede incluir anuncios en medios
impresos o electrénicos, asi como mensajes geneéricos que resalten los

valores y principios de una agrupacion politica. Su objetivo es influir en

21 Visible de la foja 0061 a la 0087 del expediente.
22 PES-163/2023, PES-010/2024 y PES-22/2024 del indice de este Tribunal Electoral.
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
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la percepcion publica y fomentar la identificacion con la organizacién

partidista.

b) Propaganda Electoral. Es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y
difunden los partidos politicos, coaliciones, personas precandidatas,
candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines
politicos y electorales que se realizan en cualquier medio de
comunicacidén, ya sea electronico o impreso, tales como radio,
television, internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos, moviles,

pintas de barda u otros similares?3.

c) Propaganda gubernamental. Aquella de caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social que bajo cualquier
modalidad de comunicacion social difunden los poderes publicos, los
organos autéonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6érdenes de gobierno con motivo

de sus funciones?*.

I. Comunicacion gubernamental. Pretende exclusivamente informar
una situacién concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o

consenso de la ciudadania.

- Interés superior de la nifez

En el articulo 1, parrafo 3, de la Constitucion Federal, contempla la
obligacion de todas las autoridades en el ambito de su competencia
de promover, respetar, proteger y garantizar la proteccion mas amplia
de los derechos humanos, entre los que se encuentran los derechos de

las nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Federal, establece la
obligacidon del Estado mexicano de velar por el interés superior de la
nifiez; para lo cual, debera garantizar la satisfaccion de sus necesidades
basicas, como alimentacion, salud, educacion y el sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Asimismo, tienen derecho a buscar, recibir y

difundir informacion, participar y expresar su opinion libremente, asi

2 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley Electoral.
24 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso s de la Ley Electoral.
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como exigir el respeto a suimagen, honor, intimidad y datos personales,

entre otros.

Por su parte, el articulo 19, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece que todo nifio y nifia tienen derecho a
las medidas de proteccion que, por su condicidn requieren por parte de

su familia, la sociedad y el Estado.

El citado precepto ha sido interpretado por la Corte y la Comision ambas
Interamericanas de Derechos Humanos, en el sentido de otorgar una
proteccion especial para personas que la necesitan por su desarrollo
fisico y emocional, lo cual implica conciliar dos realidades de la nifiez:
a) el reconocimiento de su capacidad racional y de su autonomia
progresiva y b) el reconocimiento de su vulnerabilidad, atendiendo a la
imposibilidad material de satisfacer, por si mismo, sus necesidades

basicas.

En similar sentido, el articulo 3, de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, establece la obligacion para las autoridades de los Estados
parte, dar una consideracion primordial al interés superior en las
medidas concernientes a la nifiez. Para ello, se tomaran en cuenta los
derechos y deberes de los padres, tutores u otras personas
responsables ante la Ley y, con ese fin, se adoptaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de asegurar

su pleno desarrollo, tomando en cuenta su edad y madurez.

El Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General 5, en las
medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, interpreto el articulo 3, en el sentido de que todos los érganos
o instituciones legislativas, administrativas y judiciales atenderan el
principio del interés superior la nifiez, para lo cual estudiaran como se
afectan los derechos de las nifas, nifios y adolescentes en la toma de

las decisiones y las medidas adoptadas.
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De acuerdo con el Comité de Derechos del Nifio de la Organizacion de
las Naciones Unidas, la evaluacién del interés superior de la nifiez
es una actividad singular que debe realizarse en cada caso,
teniendo en cuenta las circunstancias concretas del nifio o nifia, esto es,
la edad, sexo, grado de madurez, experiencia, pertenencia a un grupo

minoritario, entre otras.

Conforme a esa normativa internacional, no deben apreciarse como una
limitacion, sino como una obligacion para los Estados evaluar la
capacidad del nifio o de la nifia de formarse una opinion autbnoma en
la mayor medida posible, lo que significa que no pueden partir de la
premisa de que sean incapaces de expresar sus propias opiniones. Al
contrario, deben partir de que cuentan con capacidad para formarse sus
propias opiniones y reconocer su derecho a expresarlas; de ahi que de

ningun modo corresponda cuestionarlo.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon determiné que el
principio de interés superior de la nifiez implica la proteccion de los
derechos a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con ellos,
ya que sus intereses deben salvaguardarse con una mayor intensidad,
por lo que los juzgadores deben realizar un escrutinio mas estricto en la

aplicacion de normas que puedan incidir en sus derechos.

La Primera Sala del Alto Tribunal ha sefialado que el interés superior de
la nifez es un criterio rector para la elaboracién de normas y su
aplicacion en los casos sometidos a estudio de los d&rganos

jurisdiccionales.

En semejantes términos, la Sala Superior ha establecido que “el interés
superior de la nifiez es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio o0 a una nifia en algun caso concreto o que pueda
afectar los intereses de aquellos, lo cual demanda de los érganos
jurisdiccionales y administrativos la realizacion de un escrutinio
mucho mas estricto en relacibn con la necesidad y

proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo’.
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- Interés superior de la nifnez en materia electoral

Los principios de progresividad y del interés superior de la nifiez,
contenidos en los articulos 10 y 40, de la Constitucion Politica Federal,
hacen factible que las autoridades puedan adoptar reglas o medidas
especificas orientadas a la proteccion de los derechos e intereses de la

ninez.

De manera que, cuando se trata de nifias, nifos y adolescentes, el
Estado debe velar por el respeto al derecho a su imagen y, para tal fin,
cuando se utilice para publicidad debe estar sujeta a ciertos requisitos
en beneficio a su derecho a la dignidad e intimidad, debido al interés

superior.

En México, se expidid la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes para proteger el interés superior de la nifiez, que en su
articulo 78, dispone, en lo que interesa, que cualquier medio de
comunicacion que difunda entrevistas a nifias, nifios y adolescentes,
debera recabar el consentimiento por escrito o por cualquier otro medio,
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de las
nifas y los nifos, incluyendo aquella que tenga caracter informativo a la
opinidn publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten

contra su honra, imagen o reputacion.

La Sala Superior, como maxima autoridad en la materia electoral, ha
interpretado los articulos 10, 40 y 41, de la Constitucion Federal con el
citado 78, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, con los atributos de la personalidad precisados en la
Convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en el sentido de que si en los medios
de comunicacion se recurre a imagenes de nifas, nifios y
adolescentes como recurso propagandistico y parte de la inclusion
democratica, deben resguardarse ciertas garantias, como la
existencia del consentimiento por escrito o cualquier otro medio,
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién

de aquellos.
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Lo anterior, a fin de resguardar el derecho a la dignidad, intimidad y
honor, en virtud de que no pueden ser objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, imagen, familia, domicilio o
correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de sus
datos personales, que permita identificarlos y que atenten contra su

honra, imagen o reputacion.

De manera que, se considerd que cuando en promocionales que inciden
en el debate politico o en procesos deliberativos de decisidén politica
participen nifos, nifas y/o adolescentes, las autoridades electorales

deben garantizar el pleno respeto y proteccién de sus derechos.

Asimismo, se ha considerado que no resulta necesario probar que el
acto o conducta esté generando un dafo a los derechos de las nifias,
nifos y/o adolescentes, basta que el derecho que se debe tutelar se

coloque en una situacién de riesgo.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de
nifas, niios o adolescentes en actos politicos, actos de precampana o
campana, si posteriormente la grabacion pretende difundirse se debe
recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su
caso, de la autoridad que los supla, y la opinidn informada de la nifa,
nifo o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Requisitos propaganda electoral con la aparicion de personas

menores de edad

Por otra parte, los Lineamientos para la Proteccidn de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes
Electorales?® tienen como objetivo establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes que
aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda “politico-

electoral’.

25 En adelante, Lineamientos.
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En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los
Lineamientos?® deben ajustar sus actos de propaganda politico-
electoral 0 mensajes a través de radio y television, redes sociales, y
entre otros medios, en el caso de que aparezcan nifias, nifios y/o
adolescentes, dado que, dentro de los objetivos de los Lineamientos se
establece la obligacidn aplicable a todos los mensajes de autoridades
electorales, personas fisicas o morales de los sujetos obligados o de las

personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicion de nifias, nifios y/o adolescentes puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos

matices, que a continuacion se detallan:

La apariciéon directa de nifas, nifos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en los
actos politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro
dato se exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se

presenten o el lugar en que se encuentren?’.

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o
electorales cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el
proposito de que formen parte de estos, por ser situaciones no

planeadas o controladas por los sujetos obligados?.

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral,
en los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se

puede dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacion activa de nifas, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la

ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan

%6 partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas o entidades
mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y
difusion.

27 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.

28 Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.
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en los derechos de la nifiez y, se da una participacién pasiva, cuando

los temas expuestos no tengan esa vinculacion?®.

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o
adolescentes en la propaganda politico-electoral’, se precisan dos
requisitos fundamentales: i) consentimiento por escrito de la madre y el
padre, quien ejerza la patria potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que
deba suplirles®; y ii) opinidon informada tratandose de nifias, nifios y

adolescentes de 6 a 17 anos.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefalarse que éste

debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contener3':

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien
ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad

que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente.
2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacion de que conocen el proposito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o
no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda politico-
electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto
politico, acto de precampana o campafa, o para ser exhibidos en

cualquier medio de difusion.

4. La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la

propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad

que los supla.

2 Lineamiento 3, fracciones Xl y XIV.

30 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o
tutor/tutora, deberan otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la
explicacion que se le practique al nifio, nifa o adolescente respecto a su participacion en un
promocional de corte politico-electoral.

3" Numeral 8 de los Lineamientos.
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Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro
dato que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima
informacién sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su

aparicion en la propaganda politico electoral.

En cuanto a la opinién informada, se prevé que esta no es necesaria
cuando la nifla o el nifio sean menores de seis afnos o tratandose de las
personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinidn sobre su

participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de
nifas, ninos o adolescentes en actos politicos, actos de precampana o
campanfa, si posteriormente la grabacion pretende difundirse se debe
recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su
caso, de la autoridad que los supla, y la opinidn informada de la nifa,
nifo o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos
Lineamientos deben conservar la documentacion recabada durante el
tiempo exigido por la normativa de archivos y que se debera
proporcionar a la madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria
potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de
informarles los propdsitos del tratamiento de los datos personales, en

términos de la normatividad aplicable.

Responsabilidad de las candidaturas con motivo de la difusion de

propaganda electoral

La Sala Superior del TEPJF ha sostenido, como regla general, que las
precandidaturas y candidaturas son responsables de las infracciones
gue se produzcan con motivo de la propaganda politico-electoral que se

difunda dentro de un proceso electoral.

Es decir que, cuando dentro de un proceso electoral se vulneran las
normas de la propaganda electoral por parte de una precandidatura,
candidatura o partido politico, la infraccion se actualiza respecto de

estas personas y sus institutos politicos, con independencia de quién
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haya sido la persona directamente responsable de su elaboracion y

colocacion?®2.

Esta regla, sin embargo, tiene excepciones, pues también se ha
sostenido que a pesar de que las candidaturas tienen un deber de
cuidado respecto de la propaganda que se difunde y que les puede
generar un beneficio, existen ciertas circunstancias en las que se les
puede eximir de responsabilidad por la propaganda que difunda una

tercera persona.

Asi, en este tipo de infracciones la Sala Superior ha distinguido entre la
responsabilidad directa e indirecta en la que puede incurrir una
candidatura. La responsabilidad directa se da cuando queda
evidenciado que él o la candidata, o bien, su equipo de trabajo ordendo
o fue responsable de la colocacién de la propaganda supuestamente
indebida.

Por el otro lado, la responsabilidad indirecta se puede actualizar cuando
una tercera persona difunde propaganda electoral que beneficia a una
candidatura o precandidatura. En estos casos, se mantiene la regla
sefialada anteriormente respecto de que las candidaturas son
responsables de la propaganda que se difunde a su favor y que cuentan
con un deber de cuidado a efectos de verificar que la propaganda
difundida no genere inequidad en la contienda. Sin embargo, para que
se pueda actualizar la responsabilidad indirecta de la candidatura,

resulta necesario que se actualicen las siguientes condiciones33:

i) Que la propaganda electoral reporte un beneficio en favor de la

candidatura,

ii) Que, de las circunstancias del caso concreto, se advierta que la
candidatura estuvo en posibilidad de conocer los hechos y, en
consecuencia, pudiera tomar todas las medidas idoneas para evitar la

difusién indebida de la propaganda.

32 \Jer SUP-REP-480/2015; SUP-REP-484/2015; SUP-REP-231/2018; SUP-REP-262/2018, entre
otros.

33 De conformidad con lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes identificados
con las claves alfanuméricas SUP-REP-690/2018, SUP-REP-638/2018 y SUP-REP-639/2018.
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Respecto de este segundo punto, se ha sefialado que deben existir
elementos que permitan presumir que €l o la candidata tenian
conocimiento de la difusion de la propaganda, o bien, que estaban en

posibilidad de conocer y saber de su existencia.

En efecto, en caso de que no existan elementos minimos que permitan
presumir que tenian conocimiento de dicha propaganda, no es viable
exigirle una determinada conducta, pues es imposible exigir una
conducta ante ciertos hechos respecto de los cuales se desconoce
totalmente su existencia3*. Este criterio se encuentra plasmado en la
Tesis VI1/2011, de rubro RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA
ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE
CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR?,

Asi, para que se pueda responsabilizar de forma indirecta a una
candidatura porque la propaganda difundida a su favor vulnera la
normativa electoral, es necesario que se junten estos elementos, para

lo cual, las y los juzgadores deberan analizar, de entre otras cuestiones:

e La sistematicidad de la conducta;
e El medio por el cual se difundio;
e El alcance de la propaganda, y

e La ubicacion de la propaganda.

De esta forma, se advierte que para que estemos ante una probable
responsabilidad indirecta de la candidatura, es necesario que del
expediente existan suficientes elementos que permitan presumir que él

o la candidata beneficiada por la propaganda conocia de su existencia.
Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando).

Al respecto, el articulo 25, numeral 1), inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos®®, establece como una obligacion de los institutos

politicos el conducir sus actividades dentro de los cauces legales y

34 De conformidad con lo resuelto en el expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-REP-
638/2018.

3% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, pagina 36.

3¢ Precepto que resulta aplicable, pues el articulo 257, numeral 1) inciso a) de la Ley Electoral,
determina que, respecto de los derechos y obligaciones de los partidos politicos, debera estarse
supletoriamente a lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos.
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ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico.

Siendo que el alcance de tal disposicion debe entenderse como
extensiva a los actos, inclusive de terceros, de tal manera que dicha
disposicidon comprende el deber de cuidado de los partidos politicos,
respecto de los actos de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleados, precandidatos y candidatos que postulan, o terceros®’.

De esta forma, la Sala Superior del TEPJF ha establecido, en la Tesis
XXXIV/2004 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, que los partidos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Lo anterior se
explica a partir de su propia naturaleza, como personas juridicas, las
cuales no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo
a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta
legal o ilegal en que incurra una persona juridica solo puede realizarse

a través de la actividad de aquéllas.

En tal sentido, se define la culpa in vigilando, como la infraccién a la
normativa electoral por parte de los institutos politicos, en su caracter
de entes juridicos, a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
y hasta otras personas, en el sentido de que debe ser garante del

respeto a los principios y normas por parte de los sujetos en cita.

Ahora bien, en lo que respecta a la culpa in vigilando, se ha determinado
que, para poder fincar responsabilidad a un partido politico, por no haber
cumplido con su deber de garante, establecié que se deben actualizar

los siguientes elementos:

37 Véase lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los recursos de apelacion SUP-RAP-18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008, asi como
el SUP-RAP-70/2008 y su acumulado.
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1. Que el partido politico tenga una posicion de garante respecto de
la conducta irregular que realiz6 la persona o ente, en virtud de
que estaba vinculada con las actividades propias del partido.

2. Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la
conducta irregular o esté en aptitud real de advertir la existencia
de una irregularidad para estar en posibilidad de evitarla o

deslindarse de ella.

Por tanto, al tener el partido la calidad de garante en el cumplimiento a
la normatividad electoral y maxime en periodo de precampanas y
campafas, mas que en tiempos ordinarios, cuenta con la obligacion de
vigilar la propaganda, resulta exigible a éste, para que se le exima de
responsabilidad, la presentacion de una medida de deslinde que
contenga, como condicion sine qua non, la de ser eficaz, idonea,

juridica, oportuna y razonable.

Ello, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior del TEPJF
en la Jurisprudencia 17/2010, de rubro: “RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS,
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”.

8. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Se analizaran las publicaciones denunciadas en las redes sociales de
“Instagram”, asi como “Facebook”, para determinar si constituyen

propaganda electoral con la aparicidn de personas menores de edad.

Posteriormente, si se actualiza o no la culpa in vigilando del partido
politico Movimiento Ciudadano, con motivo del actuar de su otrora

candidato a la presidencia municipal de Camargo.
9. CASO CONCRETO
9.1. Propaganda electoral

e Vulneracién a las reglas de difusion de propaganda electoral
en detrimento del interés superior de las nifas, nifos y

adolescentes
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Ahora bien, el motivo de la queja radica en que el denunciado realizé
seis publicaciones en las que aparecen menores de edad, lo anterior,
sin cumplir con los requisitos que establece la autoridad electoral, lo que
implicaria una transgresion a las normas de difusion de propaganda

politica-electoral por la vulneracién al interés superior de la nifiez.

Ahora bien, es necesario dilucidar la naturaleza de las publicaciones, es
decir, si se trata de publicaciones de caracter politico, electoral o
publicaciones a las cuales no son aplicables los Lineamientos, para ello,

es necesario tener presente su contenido:

No.

Texto y fechade la | Contenido del acta circunstanciada levantada

publicacion por funcionario habilitado con fe publica del

Instituto, identificada con clave alfanumérica
IEE-DJ-OE-AC-351/202438

https://www.instagram
.com/p/C4ghjOPvuMs
[?igsh=NGg2YWFING

dpd2d0
“..)

“Movientociudadanochihuahua
”10 sem

“iArréncate Camargo! ‘W&
Con @fitotrillo, Martha Chavez,
@fermontanoperea y
@cesar.mendezs vamos a
pintar a #Camargo de Naranja

o

#movimientociudadano

#chihuahua #lonuevo
#fosfofosfo

(...)"

Fecha de la
publicacion:
Mediante acta

circunstanciada  de
fecha veintiséis de
mayo, identificada con
la clave alfanumérica
IEE-DJ-OE-AC-

38 Visible en la foja 0061 a la 0087 del expediente.
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https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
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351/2024%,

funcionario habilitado
con fe publica del
Instituto certificé que
la  publicacidon  se
realiz6 hace “10

semanas’.

https://www.instagram
.com/p/C4ghjOPvuMs
[?igsh=NGg2YWFING

dpd2d0
“..)

“Movientociudadanochihuahua
710 sem

“:Arréncate Camargo! W&
Con @fitotrillo, Martha Chavez,

@cesar.mendezs vamos a
pintar a #Camargo de Naranja

#movimientociudadano

#chihuahua #lonuevo
#fosfofosfo

(...)"

Fecha de la
publicacioén:
Mediante acta

circunstanciada  de
fecha veintiséis de
mayo, identificada con
la clave alfanumérica
IEE-DJ-OE-AC-
351/2024%,
funcionario habilitado
con fe publica del
Instituto certificé que

la  publicacidon  se

@fermontanoperea y

%9 Visible en la foja 0061 a la 0087 del expediente.
40 Visible en la foja 0061 a la 0087 del expediente.
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https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
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realizo hace “10

semanas’.

https://www.facebook.

com/permalink.php?st
ory_fbid=pfbid0gJuK
CTmbPULTMarkx82K
kZJSPocAvLjMyxgfR
Kw3VgDoQZgAxnVsp
WH4EFXiSpRdI&id=10
0063535488872

“Fito Trillo Herrera”

“..)

jRecorriendo las calles de la
Colonia Lomas del Florido,
senti la energia y la esperanza
de su gente! Hoy tuve el
privilegio de compartir con las
familias y los pequefios en el
festejo del Dia del Nifio.

Ver sus sonrisas y escuchar
sus risas fue verdaderamente
inspirador.

Me comprometi a trabajar
incansablemente para
construir un Camargo donde
cada nifio y nifia tenga acceso
a educacion de calidad,
oportunidades de desarrollo y
un entorno segquro donde
puedan crecer y prosperar.

iGracias a todos los que nos
recibieron con tanto carifio!,
vamos a revolucionar
Camargo, pensando siempre
en el bienestar de nuestras
futuras generaciones.

#EsEIMomento

()"

Fecha de la
publicacién: Treinta

de abril.
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872

https://www.facebook.
com/permalink.php?st
ory fbid=pfbid0336N1
8HdMJPkkWNw9PMx
16XE8cXf47ZR7hgD
KAf2JzgoiFN6GQJN7
5RQ8aNb3YK3RI&id
=100063535488872

“Fito Trillo Herrera”

“...)

No podia pasar el dia de La
Santa Cruz y del albafil sin
desearles una sincera
felicitacion.

Gracias por su trabajo que
realizan dia con dia, gracias
por embellecer nuestro
municipio en cada obra que
hacen, dignifico su trabajo y les
digo que cuentan con un
servidor.

Feliz dia mis queridos amigos.

()"

Fecha de la
publicacion: Tres de

mayo.

PES-452/2024

https://www.facebook.

com/permalink.php?st
ory fbid=pfbid02al3u
NoUKHtpmg5HC3NU
WCwrxHHEavrJ9fc7F
RVdeQQaegwtNTGq
awqryp3gxADLdI&id=
100063535488872

“Fito Trillo Herrera”

“...)

Nueve dias van de campana y
les aseguro que vamos por
buen rumbo y que somos la
mejor opcion para cambiar
Camargo.

Hemos escuchado y recogido
su sentir, sus necesidades y a
partir del 10 de septiembre
vamos a reconstruir Camargo.

Con la ayuda de todas y todos
vamos a salir victoriosos este
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872

dos de junio, es el momento de
rescatar a Camargo.
#EsEIMomento

()"

Fecha de la
publicacion: Tres de

mayo.

https://www.facebook.
com/permalink.php?st
ory fbid=pfbid02tUcnr
7cAvD8LjgMPhKehn6
zJey72X5ciKKh3NPii
Wik7rrgXZgx7ACqgz5t
MPDidDI&id=100063
535488872

“Fito Trillo Herrera”

“...)

Ayer fue un dia muy especial
para mi, recorriendo mi querida
comunidad de Maravillas.

No hay nada como estar donde
he vivido casi toda mi vida y
sentir el calido apoyo de todos.
Me llena de alegria y orgullo
ver como nuestra comunidad
se une con entusiasmo y
esperanza.

Estar aqui, en el lugar donde
creci, me motiva aun mas a
trabajar incansablemente por el
bienestar de Camargo. Sus
palabras de aliento y sus
abrazos sinceros son el
combustible que necesito para
sequir adelante en esta
campana.

Es el momento de unir fuerzas
y construir juntos un futuro
mejor para todo camargo.
Gracias a mi querido amigo
Profe Sergio Olvera proximo
presidente municipal de La
Cruz y a todo su equipo, échele
ganas mi profe. Vamos a llegar
juntos a la victoria este dos de
Junio, le encargo la parte de
Maravillas que le toca.

PES-452/2024
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
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Gracias también a mis queridos
amigos vecinos de San Ignacio
que también ya son Naranja.
Es el momento de nuestras
comunidades.

jEs el momento de Camargo!
#EsEIMomento

(..)

Fecha de la
publicacioén:

Diecinueve de mayo.

Por lo que, derivado de un analisis contextual de las publicaciones, se

advierte que se trata de propaganda electoral.

En primer término, el denunciado Adolfo Trillo Herrera, al momento de
la comision de las publicaciones denunciadas en la red social
denominada “Instagram”, ya habia presentado su solicitud de registro
como candidato a la presidencia municipal de Camargo, postulado por

el partido Movimiento Ciudadano.

Aunado a lo anterior, funcionario habilitado con fe publica del Instituto
levantd acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica IEE-
DJ-OE-AC-351/2024*", en la que certifico la existencia de las
publicaciones en la red social referida, momento en el que el
denunciado ya habia obtenido su registro como candidato a la

presidencia del partido politico referido*2.

Respecto a las publicaciones denunciadas en la red social denominada
“Facebook”, se advierte el denunciado contaba con la calidad de

candidato del partido politico referido.

Es decir, los hechos denunciados acontecieron dentro del proceso

electoral local, conforme al calendario electoral*?.

41 Visible en la foja 0061 a la 0087 del expediente.

42 Resulta un hecho notorio que el dia cinco de abiril, el Consejo Estatal del Instituto aprobo lo relativo
a las solicitudes de registro supletorio de candidaturas a los cargos de diputaciones de mayoria
relativa, integrantes de ayuntamientos y sindicaturas presentadas por el instituto politico referido, tal
y como se desprende de los estrados electrénicos del Instituto, a través de la liga electronica
siguiente: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10609.pdf

43 Por otra parte, el Consejo Estatal del Instituto emitio acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEE/CE123/2023, en el que se aprobo el calendario electoral para el actual proceso electoral, mismo
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De igual forma, del texto de las publicaciones denunciadas, se
especifica que esta dirigida a la ciudadania en general y que se
promueve la imagen del candidato a la presidencia municipal de

Camargo, Adolfo Trillo Herrera.

Asimismo, se observan a personas menores de edad plenamente
identificables en sus rasgos, con un grupo de personas con camisetas
con la cromatica naranja, asi como el logotipo del partido Movimiento

Ciudadano y el texto siguiente: “Fito Trillo”y “es el momento”.

Ademas, se advierte en las imagenes al denunciado Adolfo Trillo
Herrera, asi como propaganda en la que aparece su imagen, asi como

el texto relativo a “Casa de Camparia”y “Presidente Fito Trillo”.

Asimismo, en las publicaciones denunciadas se advierte la utilizacion
de las frases siguientes: “jArrancate Camargo! “4& “Con @fitotrillo”,

“#movimientociudadano” “#chihuahua”,  “#lonuevo” “#fosfofosfo”,
“Recorriendo las calles de la Colonia Lomas del Florido, senti la energia
y la esperanza de su gente!”, “Me comprometi a trabajar
incansablemente para construir un Camargo donde cada nifio y nifia
tenga acceso a educacion de calidad, oportunidades de desarrollo y un
entorno seguro donde puedan crecer y prosperar.”, ‘vamos a
revolucionar Camargo, pensando siempre en el bienestar de nuestras
futuras generaciones”, “#EsEIMomento”, “que cuentan con un servidor”,
“Feliz dia mis queridos amigos”, “Nueve dias van de camparia y les
aseguro que vamos por buen rumbo y que somos la mejor opcion para
cambiar Camargo”, “Hemos escuchado y recogido su sentir, sus
necesidades y a partir del 10 de septiembre vamos a reconstruir
Camargo”, “Con la ayuda de todas y todos vamos a salir victoriosos este
dos de junio, es el momento de rescatar a Camargo”, “recorriendo mi
querida comunidad de Maravillas”, “No hay nada como estar donde he
vivido casi toda mi vida y sentir el calido apoyo de todos”, “Me llena de
alegria y orgullo ver como nuestra comunidad se une con entusiasmo y
esperanza”, “Estar aqui, en el lugar donde creci, me motiva aun mas a

trabajar incansablemente por el bienestar de Camargo. Sus palabras de

que establece que el periodo para realizar campanas comprendid del dia veinticinco de abril al
veintinueve de mayo.
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aliento y sus abrazos sinceros son el combustible que necesito para
sequir adelante en esta camparna”, “Es el momento de unir fuerzas y
construir juntos un futuro mejor para todo camargo”, “Vamos a llegar
juntos a la victoria este dos de junio”, “Gracias también a mis queridos
amigos vecinos de San Ignacio que también ya son Naranja”, “Es el
momento de nuestras comunidades”, asi como “jEs el momento de

Camargo!’.

En ese sentido, este o6rgano advierte que se trata de propaganda
electoral dentro de un proceso electoral en la que se posiciona la
imagen de la candidatura del denunciado Adolfo Trillo Herrera como

candidato a la presidencia municipal de Camargo*“.

Por tanto, dada su naturaleza es que cobran aplicabilidad los
Lineamientos, cuyo principal objetivo es establecer las directrices para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda politico y/o

electoral.

En ese sentido, se entiende que los Lineamientos son aplicables a la
propaganda tanto politica como electoral; ademas de que establecen
que los sujetos obligados deben ajustar sus actos de propaganda
politica o electoral en mensajes a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales o cualquier otra modalidad de comunicacion
que se lleve durante procesos electorales, actos politicos, como ocurre

en el caso, velando por el interés superior de la nifiez.

Por tanto, a partir del contexto y elementos de prueba, este Tribunal
concluye que las publicaciones constituye propaganda electoral, por lo
que, lo procedente es analizar el contenido de las publicaciones a la luz

de los Lineamientos:

4 La cual es entendida como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el propésito de
presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de
comunicacién persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un
candidato, coalicién o partido politico. (Jurisprudencia 37/2010)

37



PES-452/2024

En las publicaciones denunciadas se observan veintiin imagenes, en
las que, aparecen cuarenta y tres personas menores de edad, tal y

como consta en la tabla anexa al presente apartado.

Ademas, este oOrgano jurisdiccional considera que se acredita la
responsabilidad directa del denunciado Adolfo Trillo Herrera, por lo
que hace a las cuatro publicaciones realizadas en su red social de

“Facebook” denominada “Fito Trillo Herrera’.

Ello, debido a que al ser su perfil se considera que se estuvo en
posibilidad de difuminar el rostro de los menores de edad durante el
tiempo que las publicaciones estuvieron en la red social referida y, por

tanto, fue intencional su aparicion®.

Por lo que hace a las dos publicaciones en la red social de “Instagram”,
se acredita un beneficio directo del denunciado Adolfo Trillo Herrera,
toda vez que la publicaciones se emitieron de la cuenta del partido
postulante, con la intencion de promover a la candidatura del hoy

denunciado.

Asimismo, el denunciado tenia conocimiento de las publicaciones y la
falta de retiro de esta, dado su alcance; ademas, la propaganda
electoral benefici6 a su candidatura a la presidencia municipal de

Camargo.

Ademas, en la respuesta al emplazamiento que se le realizd, omitid
negar haber participado en la colocacién de esa propaganda o tener

conocimiento de su existencia.

Maxime que, en la respuesta al requerimiento efectuado por la autoridad
instructora en fecha veintiocho de mayo, mencioné que la menor de
edad que aparece en la publicacién denunciada en la red social

denominada “Instagram” es su nieta.

Aunado a lo anterior, en la publicacidn en comento, se advierte la

etiqueta siguiente: “@fitotrillo” -perfil que el denunciado manifesto ser

4% \Véase numeral 3, fraccion V de los Lineamientos.
46 Visible en la foja 0214 del expediente.
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suyo*’-, asi como las leyendas siguientes: “jArrancate Camargo!”,
“‘vamos a pintar a #Camargo de Naranja”, “#movimientociudadano”’,

“#chihuahua”, “#lonuevo” y “#fosfofosfo”.

Ademas, en las imagenes anexas a las publicaciones se observa al
denunciado y a la persona menor de edad, nieta del denunciado*® con

una camiseta con la leyenda “Arrancate Tito”.

De ahi que, este 6rgano advierte que existen elementos probatorios
para acreditar que el denunciado tuvo conocimiento de la propaganda
indebidamente colocada, por lo que le era exigible llevar a cabo las
medidas necesarias e idoneas, a fin de deslindarse y, con ello, no ser

considerado responsable indirectamente.

Por otra parte, se tiene que la Secretaria Ejecutiva del Instituto estimé
llamar al procedimiento a la persona de nombre Jesus Enrique Leal
Tarin, en atencion a un requerimiento efectuado por la autoridad
instructora en fecha veintiocho de mayo, en el que el denunciado dio
respuesta y manifestd que se trataba de la persona encargada de

administrar sus redes sociales®.

Al respecto, del escrito de contestacion a la denuncia®®, no se advierte
que el denunciado Jesus Enrique Leal Tarin, haya desconocido su
participacion y tampoco manifesté que no habia sido responsable de la
colocacion de las publicaciones denunciadas en la red social

denominada “Facebook” del denunciado.

Conforme a lo anterior, este 6rgano estima que se le atribuye
responsabilidad directa ya que se evidencié que la persona referida,
fue responsable de la colocacién de la propaganda en la que aparecen
menores de edad, tal y como se observa en la tabla identificada en el

presente apartado.

Aunado a lo anterior, la aparicion de las personas menores de edad es

pasiva, toda vez que por la confeccion de las fotografias forman parte

47 Visible en la foja 0214 del expediente.

48 De conformidad con lo manifestado por el denunciante en la respuesta al requerimiento efectuado
por la autoridad instructora en fecha veintiocho de mayo. Visible en la foja 0214 del expediente.

4 Visible en la foja 0214 del expediente.

%0 Visible en la foja 00308 a la 00322 del expediente.
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del grupo de personas que también aparecen en las imagenes
publicadas, siendo la imagen destacada la de Adolfo Trillo Herrera,
aunado a que los temas abordados en las imagenes no estan

relacionados con la ninez o la adolescencia.

Ahora bien, el denunciado Adolfo Trillo Herrera, al contestar el
requerimiento formulado por la autoridad instructora, referente a
proporcionar la documentacion establecida en los puntos 7 y 8 de los
Lineamientos, con motivo de la aparicion de menores de edad y/o
adolescentes en sus redes sociales, centré su respuesta en que no
publicé el contenido de las ligas denunciadas, sin aportar de manera
puntual lo requerido, y sin adjuntar a su respuesta algun medio
probatorio que acreditara que las publicaciones que se difundieron en
su red social denominada “Facebook” contaban con la documentacion

establecida en los Lineamientos.

Respecto a las ligas electronicas denunciadas en la red social
“Instagram” aportd6 dos medios probatorios a fin de acreditar que la
aparicion de la menor de edad cumple con los requisitos exigidos por

los Lineamientos, mismos que se insertan a continuacion®’:

No. Contenido

51 Visible de la foja 0208 a la 0209 del expediente.
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A QUIEN CORRESPONDA.
PRESENTE:

con domicilio en
de este municipio; padre/madre dei(la)
con domicilio
de este municipio, conozco el
pro , » riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de
transmisién (en vivo o no), el medlo de difusién y el c Ido de I3 propaganda polltico-
electoral, o el propésito de que participe en un acto politico, acto de precampafia o
campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién.

En virtud de lo anterior, como titular del ejercicio de la patria potestad que por
ministerio de ley se me confiere por el hecho de ser padre/madre del(la) menor de edad en
referencia, autorizo que la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable a mi hija(o) y
aparezca sin censura en la propaganda politico-electoral o mensajes, en actos politicos,
actos de precampafia o campafia, en cualquier medio de difusién, de los candidatos
LOCALES y/o FEDERALES del PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO en el proceso electoral
federal y local 2023-2024, lo anterior por considerar que no se violenta el interés superior
de mi menor hija(o).

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que la patria potestad que la ley me
confiere respecto de mi menor hija(o), no me ha sido limitada, restringida o revocado por
alguna autoridad judicial o administrativa.

PROTESTO LO NECESARIO.
CD. CAMARGO, CHIHUAHUA, A _| & DIAS DEL MES DE Ma % © __ DELANO 2024.

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE.

SE ANEXA AL PRESENTE:

1.- COPIA DE IDENTIFICACION OFICIAL DEL(LA) SUSCRITO(A).

2.- COPIA SIMPLE DEL ACTA DE NACIMIENTO DE MI MENOR HUO(A).

3.- COPIA DE LA IDENTIFICACION CON FOTOGRAF(A DE MI MENOR HUO(A).

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS [IEP=gg

sasaranre
rasaroRT

08 17 2016

Aunado a lo anterior, el numeral 8 y 9 de los Lineamientos, sefiala los
requisitos para mostrar nifias, nifios o0 adolescentes en propaganda
politico-electoral, entre los cuales, debe obrar el consentimiento de la
madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores,
asi como el consentimiento para que sea videograbada la explicacion
que brinden a las nifias, nifios y adolescentes entre 6 y 17 afios, sobre
el alcance de su participacion en la propaganda politico electoral, tal y

como se plasma a continuacion:
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Requisito

De la documentacién aportada por el denunciado respecto a

una persona menor de edad ;Se cumple?

Consentimiento  quien o

quienes ejerzan la patria
potestad o el tutor o, en su
caso, la autoridad que debe
suplirlos respecto de la nifa,
el nifio o adolescente que
aparezca o sea identificable
en

propaganda  politico-

electoral, mensajes
electorales o actos politicos,
de

campafia, ©

actos precampafa o

para  ser
exhibidos en cualquier medio

de difusion.

o El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o

adolescente.

¢ Se cumple? Si.

e Elnombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

¢ Se cumple? Si.

e La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en
vivo 0 no), el medio de difusion y el contenido de la
propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito
de que participe en un acto politico, acto de precampana o

campanfa, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

¢ Se cumple? Si.

e La mencion expresa de autorizacidon para que la imagen, voz
y/u otro dato que haga identificable a la nifia, nifo o
adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos de precampana o

campanfa, en cualquier medio de difusion.

¢ Se cumple? Si.

e Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la

autoridad que los supla.

¢ Se cumple? No.

e La firma autdgrafa del padre y la madre, de quien ejerza la
patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los

supla.

¢ Se cumple? Si.

¢ Copia del acta de nacimiento de la nifa, nifio o adolescente o,
en su caso, copia de la sentencia o resolucién que determine
la pérdida o suspensién de la patria potestad, o jurisdiccidon

voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de
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alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o

las personas que otorguen el consentimiento.

¢ Se cumple? Si.

e Copia de laidentificacion con fotografia, sea escolar, deportiva
o cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifo o

adolescente.

¢ Se cumple? Si.

e Asimismo, el numeral 8 de los Lineamientos, establece que
por excepcién, podra presentarse el consentimiento de uno de
los que ostenten la patria potestad, cuando quien comparece

manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo
con la utilizacion de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso

de que exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro

sujeto que debiera acompafiar ese consentimiento.

¢ Se cumple? No.

Consentimiento para que sea
videograbada la explicacion
que brinden a las nifias, nifios
y adolescentes entre 6 y 17
afos, sobre el alcance de su
participacién en la

propaganda politico electoral.

No*2

Tal y como se muestra, no basta con que haya existido el

consentimiento de uno de los padres para tener por satisfechos los
requisitos que contempla la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes y los Lineamientos para la Proteccién de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia Politico-Electoral.

Asimismo, de la documentacidon anexa al escrito referido, no se
desprende elemento probatorio del cual se pueda tener plena certeza

de que se tomod en cuenta la opinion libre y expresada de la persona

52 De las constancias que obran dentro del expediente, mismas que fueron citadas en la tabla que
antecede, se desprende que la menor de edad cuenta con ocho afos.
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menor de edad, al no cubrirse este requisito resulta claro que la menor

de edad no tuvo la comprension total sobre los actos proselitistas en

qgue se haria constar su participacion.

No pasa desapercibido que, el denunciado no aporté documentacién

alguna a fin de acreditar el cumplimiento a los requisitos para la

aparicion de menores de edad en la propaganda electoral respecto a

los demdas menores®3.

Por otro lado, el denunciado Jesus Enrique Leal Tarin omitié aportar

documentacion relativa a acreditar que contaba con copia de algun

documento que identificara a los menores de edad y su consentimiento

informado®*, como se muestra a continuacioén:

Requisito

De la documentacion que obra dentro del expediente ;Se

cumple?

Consentimiento  quien o

quienes ejerzan la patria
potestad o el tutor o, en su
caso, la autoridad que debe
suplirlos respecto de la nifa,
el nifio o adolescente que
aparezca o sea identificable
politico-

en  propaganda

electoral, mensajes
electorales o actos politicos,
de

campafia, ©

actos precampafa o

para  ser
exhibidos en cualquier medio

de difusion.

o El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o

adolescente.
¢ Se cumple? No.
e Elnombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.
¢Se cumple? No.

e La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en
vivo 0 no), el medio de difusion y el contenido de la
propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito
de que participe en un acto politico, acto de precampana o

campanfa, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.
¢ Se cumple? No.

o La mencion expresa de autorizacidon para que la imagen, voz
y/u otro dato que haga identificable a la nifia, nifo o

adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o

53 De conformidad con el numeral 8 y 9 de los Lineamientos.
54 De conformidad con lo establecido en el numeral 8 y 9 de los Lineamientos.
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mensajes, en actos politicos, actos de precampana o

campana, en cualquier medio de difusion.
¢Se cumple? No.

e Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la

autoridad que los supla.
¢ Se cumple? No.

e La firma autdgrafa del padre y la madre, de quien ejerza la
patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los

supla.
¢ Se cumple? No.

¢ Copia del acta de nacimiento de la nifa, nifio o adolescente o,
en su caso, copia de la sentencia o resolucién que determine
la pérdida o suspensién de la patria potestad, o jurisdiccidon
voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de
alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o

las personas que otorguen el consentimiento.
¢ Se cumple? No.

e Copia de laidentificacion con fotografia, sea escolar, deportiva
o cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifo o

adolescente.
¢ Se cumple? No.

e Asimismo, el numeral 8 de los Lineamientos, establece que
por excepcidn, podra presentarse el consentimiento de uno de
los que ostenten la patria potestad, cuando quien comparece

manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo
con la utilizacion de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso

de que exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro

sujeto que debiera acompafiar ese consentimiento.

¢ Se cumple? No.
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Consentimiento para que sea No>®

videograbada la explicacion
que brinden a las nifias, nifios
y adolescentes entre 6 y 17
afos, sobre el alcance de su
participacion en la

propaganda politico electoral.

Por lo tanto, al no obrar en autos prueba de que los denunciados
cuenten con la documentacion establecida en los Lineamientos que
tienen la finalidad de velar por el interés superior de la nifiez, y asi poder
incluirles en las publicaciones denunciadas, la cual como ya se refirio
constituye propaganda electoral y que obligaba a la persona
denunciada a difuminar, ocultar o hacer irreconocible el rostro de las
personas menores de edad, con la finalidad de proteger su imagen,
dignidad y derechos, y en consecuencia dar cumplimiento al articulo 4
de la Constitucion, respecto a la proteccion del interés superior de la

ninez.

Es importante resaltar que, esta obligaciéon tiene como finalidad
primordial afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos o

referencias que permitan su identificacion.

Asi, al no haberse recabado y aportado la documentacién que soporte
la existencia de un consentimiento informado de parte de las personas
menores de edad, ni de la madre y/o el padre o quien ejerza la patria
potestad, se afectaron los derechos a la identidad, a la intimidad y al
honor de las cuarenta y tres personas menores de edad que aparecen

en las publicaciones denunciadas.

En ese sentido, este organo jurisdiccional tiene la obligacién de
mantenerse alerta y velar por la tutela de los derechos humanos; de ahi

que debemos tomar todas aquellas acciones que estén al alcance,

55 De las constancias que obran dentro del expediente, mismas que fueron citadas en la tabla que
antecede, se desprende que la menor de edad cuenta con ocho afos.
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sobre todo, cuando existan nifias, nifios y adolescentes vinculados en

la difusion de imagenes de caracter electoral®®.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que este 6rgano jurisdiccional no
cuestiona la participacion de nifas, nifos o adolescentes en los
mensajes proselitistas o que se den dentro de un contexto electoral, ni
la posible interaccién que pudieran tener con quienes contienden por un
cargo publico o participan en procesos internos, la cuestion que se ha
enfatizado es evitar la vulneracion al interés superior de la nifiez a través
del uso de su imagen en publicaciones o en propaganda electoral y
politica, por no cumplir con requisitos previos que deben ser observados

y estan expresamente previstos en la normativa electoral.

En ese sentido, tal como lo ha determinado la Sala Superior, cuando en
la propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera
directa o incidental, aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, se debera
recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad
o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar,
ocultar o hacer irreconocible laimagen, la voz o cualquier otro dato
que haga identificable a los nifios, ninas o adolescentes, a fin de

salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad®’.

En ese contexto, al haber expuesto la imagen de cuarenta y tres
personas menores de edad, que permite hacerles identificables, sin
autorizacion o consentimiento alguno, ni haber realizado alguna accion
que pudiera ser mas benéfica para salvaguardar su derecho a la
intimidad, se considera que existié una afectacién al interés superior de

la ninez.

Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada®® al determinar
que el derecho a la propia imagen de nifias, nifos o adolescentes goza
de una proteccidon especial, de ahi que para el otorgamiento de la

salvaguarda judicial es suficiente que las nifias, nifilos o adolescentes

%6 De conformidad con la obligacién derivada del articulo 10, parrafo tercero, de la Constitucion, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de la poblacion infantil, a fin de
realizar, en todo tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que garanticen a las
personas la proteccion mas amplia. )

57 Al respecto, se puede consultar la, Jurisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA
Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
58 Criterio sustentado al resolver el expediente SRE-PSC-121/2015.
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se ubiquen en una situacion que exponga su identidad o imagen para

considerar que existe una vulneracion a sus derechos.

En ese contexto, los denunciados al haber expuesto, la imagen de
cuarenta y tres personas menores de edad, que permite hacerles
identificables, sin autorizacion o consentimiento alguno, ni haber
realizado alguna accion que pudiera ser mas benéfica para
salvaguardar su derecho a la intimidad, se considera que existid una

afectacion al interés superior de la nifiez.

Por lo anterior, se estima que los denunciados incumplieron con su
obligacidén constitucional, convencional y legal de salvaguardar el
interés superior de las nifas, nifos y adolescentes, de las cuarenta y
tres personas menores de edad que aparecieron en las publicaciones
denunciadas, tal y como se observa en la tabla inserta al presente

apartado.

Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) del partido

Movimiento Ciudadano

Puesto que, el denunciado Adolfo Trillo Herrera se encontraba como
candidato a la presidencia municipal de Camargo, postulado por el
partido Movimiento Ciudadano, se debe analizar la responsabilidad que
dicho instituto politico tiene derivado de la conducta desplegada por su

otrora candidato.

Al respecto, el articulo 25, numeral 1), inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos®®, establece como una obligacion de los institutos
politicos el conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico.

Siendo que el alcance de tal disposicion debe entenderse como
extensiva a los actos, inclusive de terceros, de tal manera que dicha

disposicidon comprende el deber de cuidado de los partidos politicos,

% Precepto que resulta aplicable, pues el articulo 257, numeral 1) inciso a) de la Ley Electoral,
determina que, respecto de los derechos y obligaciones de los partidos politicos, debera estarse
supletoriamente a lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos.
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respecto de los actos de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleados, precandidatos y candidatos que postulan, o terceros®®,

Lo anterior, se encuentra robustecido con la tesis de Sala Superior
XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en
esencia, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
personas dirigentes, militantes, simpatizantes, empleadas e incluso

personas ajenas al partido politico.

Como ya es preciso, el denunciado Adolfo Trillo Herrera incumplié con
su obligacion constitucional, convencional y legal de salvaguardar el
interés superior de las nifas, nifos y adolescentes, de las cuarenta y
tres personas menores de edad que aparecieron en las publicaciones

denunciadas.

Por lo anterior, este Tribunal considera que el partido Movimiento
Ciudadano si es responsable por su falta al deber de cuidado por lo
que hace a las acciones realizadas por Adolfo Trillo Herrera, toda vez
que se encontraba como candidato a la presidencia municipal de

Camargo postulado por el instituto politico referido.

De ahi que, para este oOrgano jurisdiccional se acredita la
responsabilidad del instituto politico por su falta al deber de

cuidado.
10. CONCLUSION

En el caso, este Tribunal considera que se acredita la vulneracién al
interés superior de las nihas, ninos y adolescentes por los
denunciados, por las consideraciones expuestas en el apartado

correspondiente.

60 \/¢ase lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los recursos de apelacion SUP-RAP-18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008, asi como
el SUP-RAP-70/2008 y su acumulado.
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Asimismo, al determinarse como existente la vulneracion al interés
superior de la nifez, resulta existente la responsabilidad atribuida al

partido politico Movimiento Ciudadano, por culpa in vigilando.
Calificacion de la infraccidén e imposicidon de la sancion

En atencién a la existencia de la conducta antes mencionada, atribuida
a los denunciados, asi como al partido Movimiento Ciudadano por
vulneracidn a las reglas de difusion de propaganda electoral, en
detrimento del interés superior de nifias, nifos y/o adolescentes, lo
conducente es calificar la infraccion e imponer la sancion

correspondiente, conforme a lo siguiente:

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion debe

tomarse en cuenta lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales®' dispone que, para

individualizacion de las sanciones, se deben tomar en cuenta las

61 De ahora en adelante Ley General.
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circunstancias que rodean la contravencion a la normativa, con el fin de
llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas, atendiendo a
las circunstancias particulares del caso, conforme a los elementos

siguientes.

Bien juridico tutelado. Es el interés superior de la nifiez, el cual
vulneraron los denunciados al incumplir con los requisitos y/o
parametros establecidos en los Lineamientos; en tanto que el partido
politico falto a su deber de cuidado respecto de la conducta de su
candidato a la presidencia municipal de Camargo, cuando deben

observar el actuar de las personas relacionadas con ellos.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevd a cabo en las redes sociales
denominadas “Facebook” de Adolfo Trillo Herrera, asi como “Instagram”
del partido Movimiento Ciudadano, en las que aparecen seis
publicaciones con veintiun imagenes en las que se advierten cuarenta

y tres personas menores de edad.

Por su parte, el partido Movimiento Ciudadano falt6 a su deber de

cuidado al no vigilar el actuar de su candidato postulado.

Tiempo. En diversas fechas, se constatdé la existencia de las
publicaciones mediante acta circunstanciada identificada con la clave
alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-351/2024, mismas que se muestran a

continuacion:

Liga electréonica denunciada Fecha
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https://www.instagram.com/p/C4ghjOPvuMs/?ig
sh=NGg2YWFiNGdpd2d0

Mediante acta circunstanciada de fecha
veintiséis de mayo, identificada con la clave
IEE-DJ-OE-AC-351/202452,

funcionario habilitado con fe publica del

alfanumérica

Instituto certificd que la publicacion se realizé

hace “10 semanas”.

https://www.instagram.com/p/C4ghjOPvuMs/?ig
sh=NGg2YWFiNGdpd2d0

Mediante acta circunstanciada de fecha
veintiséis de mayo, identificada con la clave
IEE-DJ-OE-AC-351/202453,

funcionario habilitado con fe publica del

alfanumérica

Instituto certificd que la publicacion se realizé

hace “10 semanas”.

https://www.facebook.com/permalink.php?story
fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPoc
AvLjMyxgfRKw3VgDoQZgAxnVspWt4EFXi5pRd
1&id=100063535488872

Treinta de abril

https://www.facebook.com/permalink.php?story
fbid=pfbid0336N18HdmMJPkkWNwIPMx16XE8c
Xf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK
3RI&id=100063535488872

Tres de mayo

https://www.facebook.com/permalink.php?story

fbid=pfbid02aL. 3uNoUKHtpmg5SHC3NUWCwrxH
HEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGgawqryp3gxAD
LdI&id=100063535488872

Tres de mayo

62 Visible en la foja 0061 a la 0087 del expediente.
% Visible en la foja 0061 a la 0087 del expediente.
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https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.instagram.com/p/C4qhjOPvuMs/?igsh=NGg2YWFiNGdpd2d0
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0336N18HdmJPkkWNw9PMx16XE8cXf47ZR7hqDKAf2JzgoiFN6GQjN75RQ8aNb3YK3Rl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
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https://www.facebook.com/permalink.php?story | Diecinueve de mayo
fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X
5ciKKh3NPiiWjk7rrgXZgx7ACqz5tMPDidDI&id=
100063535488872

Lugar. Las publicaciones denunciadas se realizaron en las redes
sociales denominadas “Facebook” de Adolfo Trillo Herrera; asi como
“Instagram” del partido Movimiento Ciudadano, por lo que no pueden

estar circunscritos a un territorio en particular, sino en el ambito digital.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola
infraccion por parte de los denunciados; esto es, la vulneracion a las
reglas de difusién de propaganda politica por la transgresion al interés

superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Por su parte, el partido Movimiento Ciudadano falté a su deber de

cuidado al no vigilar el actuar de su candidato postulado.

Es decir, existe singularidad de la falta de la parte denunciada, ya que
una conducta denunciada se debe a publicaciones en las redes sociales

y, los partidos politicos, por no vigilar el actuar de su candidato.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que hubo intencionalidad en
la comision de la infraccion, porque los denunciados estuvieron en
posibilidades de difuminar el rostro de las nifias, nifilos y adolescentes
gue aparecian en las imagenes publicadas o tenian conocimiento de las

publicaciones y la falta de retiro de esta.

En ese sentido, de manera consciente, medié su voluntad para la
eventual difusion de las publicaciones que infringe la normativa

electoral.

Respecto al partido politico, este Tribunal considera que hubo
intencionalidad, ello, ya que la publicaciones en la red social de
“Instagram” se realizaron desde el perfil del instituto politico Movimiento

Ciudadano® y respecto a las publicaciones en la red social de

64 Tal y como se advierte de la respuesta a requerimiento efectuado por la autoridad instructora, en
el cual, el partido Movimiento Ciudadano manifesté que se trataban de las red social del partido
referido. Visible en la foja 0187 del expediente.
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
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“Facebook” tenia la obligacion de vigilar el actuar de Adolfo Trillo

Herrera, su otrora candidato.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistié en diversas publicaciones en las redes sociales denominadas
“Facebook” e “Instagram”, en las cuales, los denunciados realizaron
publicaciones que vulneraron las reglas de difusion de propaganda
electoral, ademas, tuvieron conocimiento de la propaganda
indebidamente colocada, por lo que le era exigible llevar a cabo las
medidas necesarias e idéneas para evitar la difusion indebida de la

propaganda.

No obstante, transgredieron el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, puesto que corresponden a imagenes de infantes que no

cumplen con los criterios establecidos en los Lineamientos.

Cabe sefalar que, dichas publicaciones derivan de la actuacién del
denunciado como candidato a la Presidencia Municipal de Camargo,
que se materializd el cinco de abril, el cual no tuvo la intencion de
controlar la situaciéon respecto de la aparicién de infantes y editar las

imagenes para hacer irreconocible su rostro en cada publicacion.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencidn de algun
beneficio material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada,
ni para los denunciados ni para el partido politico Movimiento

Ciudadano.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
reincidente quien ha sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e incurre

nuevamente en la misma conducta infractora.

Asimismo, dada la temporalidad en la que sucedieron los hechos, en el
caso de Adolfo Trillo Herrera y Jesus Enrique Leal Tarin, no se
actualiza la reincidencia en el presente estudio, de conformidad con

el Catalogo de Sujetos Sancionados de este érgano jurisdiccional.
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En el caso del partido Movimiento Ciudadano, obran antecedentes que
se le sanciond previamente por la vulneracion al interés superior de

nifos, nifnas y adolescentes.

Al respecto, en la Jurisprudencia numero 41/2010, de rubro:
REINCIDENCIA. ELEMENTOS MIiNIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION, establece las

directrices minimas que deben de considerarse para tener por
actualizada la reincidencia y asi justificar la imposicion de una sancion

mas severa al infractor. En sintesis, estos elementos son los siguientes:

1) Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion

(repeticion de la falta);

2) Que la infraccion o los preceptos infringidos sean de la misma
naturaleza a la infraccién anterior, a fin de evidenciar que afectan el

mismo bien juridico tutelado;

3) Que en gjercicios anteriores o periodos electorales previos el infractor
haya sido sancionado por la misma infraccion mediante resolucién o

sentencia firme.

En relacion con lo anterior, de los archivos de este Tribunal se advierte

lo siguiente:
PES Partes Fechade | Fechade | Fechaen Conducta Sancién
denunciado | comision | resolucién que infractora
s de los causo
hechos estado
PES- El partido | Se Veintisiete | Veintisiet | La existencia | De
030/202 | Movimiento | encuentra | de marzo | e de | de la | conformidad
4 Ciudadano vy | acreditado | de dos mil | marzo® infraccion con el articulo
Jorge Arturo | que las | veinticuatr consistente 268, numeral
Hernandez conductas | o. en la | 1, incisos a),
Chaparro - | se vulneraciéon | fraccion |, y e)
enlace del | realizaron a las reglas | fraccion |, de
partido en el | el de difusion | la Ley
municipio de | veintinuev de Electoral, y
Ascension. e y treinta propaganda | atendiendo al
de politico- contexto de la
noviembre electoral en | conducta, se

85 |a sentencia se emitio el veintisiete de marzo y en los archivos que obran dentro de este 6rgano
jurisdiccional no se advierte la presentacion de medio de impugnacién en contra de la misma.

55




PES-452/2024

de dos mil detrimento le impuso a
veintitrés, del interés | los infractores
periodo en superior de | una
el que se ninas, ninos | amonestacio
encontrab ylo n publica.
a iniciado adolescente
el proceso S.
electoral
local
2023-
2024.
PES- Atribuida a | Se Dosdejulio | Dos de | La existencia | En tal sentido,
373/202 | Maria Esther | advierte del dos mil | julio®® dela se estimo
4 Mejia Cruz y | que la | veinticuatr infraccion por | aplicar una
al partido | conducta | o. la vulneracién | multa
politico se realizd a las reglas equivalente a
Movimiento | a partir del de difusion de | 50 (cincuenta)
Ciudadano, veintisiete propaganda UMA,
por culpa in | de  abiril, politico- resultando la
vigilando. periodo en electoral, en cantidad de
el que se detrimento $5,428.50
encontrab del interés (cinco mil
a iniciado superior de cuatrocientos
el proceso nifias, nifos y | veintiocho
electoral. adolescentes. | pesos con
cincuenta
centavos
M.N.).
PES- Atribuida a Se Dosdejulio | Dos de | La existencia | Se impuso a
390/202 | Soledad advierte de dos mil | julio®” de la Movimiento
4 Sanchez que la veinticuatr infraccion por | Ciudadano
Mendoza y conducta | o. la vulneracién | una multa por
al partido se realizd a las reglas cincuenta (50)
politico el de difusion de | UMAS,
Movimiento veintiocho propaganda resultando la
Ciudadano, |y politico- cantidad de
por culpa in | veintinuev electoral, en $5,428.50
vigilando. e de abiril, detrimento (cinco mil
periodo en del interés cuatrocientos
el que se superior de veintiocho
encontrab nifas, nifios y | pesos 50/100
ael adolescentes. | M.N.).
periodo de
campanas

% La sentencia se emiti6 el dos de julio y en los archivos que obran dentro de este 6rgano
jurisdiccional no se advierte la presentacion de medio de impugnacién en contra de la misma.
57 La sentencia se emiti6 el dos de julio y en los archivos que obran dentro de este 6rgano
jurisdiccional no se advierte la presentacion de medio de impugnacién en contra de la misma.
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del
proceso
electoral
local
2023-
2024.

Al respecto, este 6érgano advierte que, en los expedientes en comento,
se sanciono al partido Movimiento Ciudadano por la difusiéon de

propaganda electoral, en la que aparecen personas menores de edad.

No obstante, de acuerdo con lo dispuesto por la Sala Superior,
unicamente se actualiza la reincidencia por lo que hace a lo dictado en
el expediente identificado con la clave alfanumérica PES-030/2024,
debido a que los hechos denunciados tuvieron lugar con posterioridad

a que causara firmeza la resolucion en comento.

Por lo que hace a las diversas resoluciones en las que sancioné al
partido Movimiento Ciudadano por la difusion de propaganda electoral
en la que aparecen personas menores de edad, los hechos
denunciados acontecieron con anterioridad a que causaran firmeza las
resoluciones en comento, de ahi que, unicamente se tiene por
actualizada la reincidencia en cuanto a la resolucién relativa al

expediente identificado con la clave alfanumérica PES-030/2024.

Monto del beneficio, lucro, dafho o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

En relacion con Adolfo Trillo Herrera y Jesus Enrique Leal Tarin, no obra

en autos constancias de su capacidad economica.

En cuanto al partido Movimiento Ciudadano, se advierte que su
financiamiento publico local para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro,
respecto de actividades ordinarias, asciende al monto de
$29,176,825.68 (veintinueve millones ciento setenta y seis mil

ochocientos veinticinco pesos 68/100 M.N.)%8

8 De conformidad con el acuerdo de clave IEE/CE140/2023, aprobado por el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8981.pdf.

57



PES-452/2024

Calificacion de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencion a las
circunstancias especificas de ejecucion de la conducta, se considera
procedente calificar la infraccion como levisima tanto para Adolfo Trillo
Herrera y Jesus Enrique Leal Tarin, asi como grave ordinaria para el

partido Movimiento Ciudadano.

Sancion para imponer. Al considerar los elementos objetivos vy
subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado que no solo se puso en riesgo, sino que se vulnerd con
las imagenes difundidas en las redes sociales, es que se determina
procedente imponer a Adolfo Trillo Herrera y Jesus Enrique Leal Tarin,

una sancion consistente en amonestacion publica.

Ahora bien, atendiendo a la falta de deber de cuidado por parte de
Movimiento Ciudadano la calificacion de la conducta es grave
ordinaria, lo anterior de acuerdo con el articulo 268, numeral 1), inciso
a), fraccion Il del cuerpo normativo referido; ya que como se preciso

presenta reincidencia en la conducta infractora.

En relacion con Movimiento Ciudadano, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 268, numeral 1, incisos a), fraccion Il de la Ley Electoral y
atendiendo al contexto de la conducta, y particularmente al bien juridico
qgue se vulnerd por las imagenes difundidas en la red social de Facebook
e Instagram, y considerando la actualizacion de la reincidencia bajo el
contexto del presente asunto, se impone a Movimiento Ciudadano una
multa por cincuenta 50 UMAS®®, resultando la cantidad de $5,428.50
(cinco mil cuatrocientos veintiocho pesos 50/100 M.N)” en el entendido
que la sancién minima aplicable es de 1 (una) UMA y, la maxima, de
5000 (cinco mil) UMA, segun lo dispuesto en la Ley, misma que, de
conformidad con el articulo 270, numeral 3) de la Ley Electoral, la

cantidad objeto de la sancidn se debera restar de la ministraciones que

89 Véase Tesis XXVIII/2003 de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

70 El valor de la UMA diario utilizado como parametro para la fijacion de la cantidad que corresponde
a las multas, es el vigente para el afio dos mil veinticuatro, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero del dos mil veinticuatro. Valor que corresponde a la cantidad de
$108.57(ciento ocho con cincuenta y siete centavos M.N.)
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recibe Movimiento Ciudadano; por lo tanto, la multa resulta proporcional

y adecuada, segun la gravedad de la falta.

11. EFECTOS

Ahora bien, la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto emitio
acuerdo’" mediante el cual ordené al denunciado Adolfo Trillo Herrera
el retiro de manera temporal de las redes sociales denominadas
“Facebook” e “Instagram”’?, las publicaciones alojadas en las ligas

electronicas siguientes:

e https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid0gJuK
CTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvL|MyxgfRKw3VgDoQZgAxnVsp
WH4EFXi5pRdI&id=100063535488872

o https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid02al.3
UNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTG
gawqryp3gxADLdI&id=100063535488872

e https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid02tUcn
r7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPIiiWk7rrgXZgx7ACqgz5
tMPDidDI&id=100063535488872

e https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid02tUc
nr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rraXZgx7ACqz
5tMPDidDI&id=100063535488872

Al respecto, funcionario habilitado con fe publica del Instituto levanto
acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica IEE-DJ-OE-
AC-456/2024 en la que desahogo el contenido de las ligas

electronicas correspondientes a la red social denominada “Instagram”.

En ese sentido, no se encontr6 el contenido de las publicaciones

denunciadas.

Posteriormente, diverso funcionario habilitado con fe publica del
Instituto levantd acta circunstanciada identificada con la clave
alfanumérica IEE-DJ-OE-AC-455/202474 en fecha diecinueve de junio,

" En fecha ocho de junio.

2 \/isible en la foja 0168 del expediente.

3 Visible de la foja 0199 a la 0200 del expediente.

74 Tal y como se advierte de la foja 0232 a la 0250 del expediente.
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02tUcnr7cAvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKKh3NPiiWjk7rrqXZgx7ACqz5tMPDidDl&id=100063535488872
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en la que certificod el contenido de las ligas electronicas denunciadas en

la red social denominada “Facebook”.

Al respecto, este organo advierte que en las publicaciones denunciadas

que se enlistan a continuacion, a la fecha, se encuentra la imagen de

personas menores de edad.

Liga electrénica denunciada

Fotografias

https://www.facebook.com/permali
nk.php?story fbid=pfbid0gJuKCT
mbPULTMarkx82KkZJSPocAvLM
yxgfRKw3VgDoQZgAxnVspWH4E
FXi5pRdI&id=100063535488872

https://www.facebook.com/permali
nk.php?story fbid=pfbid02aL3uNo

UKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavr
JI9fc7FRVdeQQaeqwtNTGaawqry
p3gxADLdI&id=100063535488872

60


https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0gJuKCTmbPULTMarkx82KkZJSPocAvLjMyxgfRKw3VgDoQZqAxnVspWt4EFXi5pRdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02aL3uNoUKHtpmg5HC3NUWCwrxHHEavrJ9fc7FRVdeQQaeqwtNTGqawqryp3gxADLdl&id=100063535488872

PES-452/2024
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nk.php?story fbid=pfbid02tUcnr7c
AvD8LjgMPhKehn6zJey72X5ciKK
h3NPIiiWjk7rrgXZgx7ACqz5tMPDi
dDI&id=100063535488872

Por lo expuesto, se advierte que el denunciado Adolfo Trillo Herrera

omitié el retiro temporal de las publicaciones referidas.

En consecuencia, a fin de salvaguardar la imagen de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como su derecho a la intimidad se le ordena el retiro
de las publicaciones en cita, en un plazo no mayor a dos dias
posteriores a la notificacion del presente fallo, precisando las acciones
realizadas para el cumplimiento de lo aqui ordenado, adjuntando las
constancias necesarias para demostrar el cumplimiento de las medidas

cautelares ordenadas.

Asimismo, este o6rgano jurisdiccional considera que, para mayor
publicidad de las amonestaciones publicas impuestas, una vez que se
encuentre firme la presente resolucion, se deberan de realizar las

anotaciones en el catalogo de sujetos sancionados en los
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procedimientos especiales sancionadores, el cual se encuentra en el

sitio web de este Tribunal.

De acuerdo, con el articulo 270, numeral 3), de la Ley’ establece que
las multas deberan de ser pagadas en el Instituto, por o que se ordena
a dicha autoridad que proceda de conformidad con el precepto citado;
asi mismo que informe a este Tribunal las acciones que realice para la
ejecucion de la multa, hasta el cumplimiento de la presente resolucion,

acompafando las constancias necesarias.
En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion por la vulneracion a las reglas de
difusion de propaganda politico-electoral, en detrimento del interés
superior de nifas, nifos y adolescentes, cometida por Adolfo Trillo
Herrera y Jesus Enrique Leal Tarin, asi como el partido politico
Movimiento Ciudadano, por culpa in vigilando, en términos de lo

razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se impone a Adolfo Trillo Herrera y Jesus Enrique Leal

Tarin, una amonestacion publica.

TERCERO. Se le impone al partido Movimiento Ciudadano una multa

en los términos precisados en el presente fallo.

CUARTO. Se le ordena al denunciado Adolfo Trillo Herrera dar

cumplimiento a lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.

QUINTO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral, que proceda a la
ejecucion de las sanciones impuestas a través de la presente
resolucién, en términos de lo dispuesto por el articulo 270 numeral 3, de
la Ley Electoral; y, que informe a este Tribunal lo que corresponde a
dicha ejecucion, conforme lo instruido en los efectos de la presente

sentencia.

S Ley Electoral del Estado de Chihuahua vigente.
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SEXTO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, a efecto
de que, una vez que cause estado la presente sentencia, realice las
anotaciones correspondientes en el “Catalogo de sujetos sancionados”

de este Tribunal.

NOTIFIQUESE, personalmente a Adolfo Trillo Herrera y Jesus Enrique
Leal Tarin en los domicilios proporcionados; por oficio a los partidos
politicos Movimiento Ciudadano y Accion Nacional; por oficio al

Instituto Estatal Electoral y por estrados a los demas interesados.
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