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Chihuahua, Chihuahua, veintiuno de agosto del dos mil veinticuatro’

SENTENCIA del Tribunal Estatal Electoral por la que se declara la
inexistencia de la infraccion por la difusion de logros gubernamentales,
atribuida a Elias Humberto Pérez Mendoza y a los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica que
integran la coalicién “Juntos defendamos Chihuahua”, por culpa in

vigilando; por las razones y motivos que se razonan enseguida.

GLOSARIO
Cuauhtémoc Cuauhtémoc, Chihuahua.
Instituto/IEE Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
Ley Electoral/ Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
Ley
PAN Partido Accion Nacional.
PRI Partido Revolucionario Institucional.
PRD Partido Politico de la Revolucion Democratica.
Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal
Constitucion Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.
Local
PEL Proceso Electoral Local.

' En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo
precisiéon en contrario.
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1. ANTECEDENTES

1.1 Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, inicid el proceso electoral local 2023-2024, para la eleccion de
diputaciones locales, integrantes del ayuntamiento y sindicaturas, en el

Estado de Chihuahua, destacando las etapas siguientes:

a) Precampana: del doce de diciembre de dos mil veintitrés al tres de
enero.
b) Intercampania: del cuatro de enero al veinticuatro de abril.

c) Campaiia: del veinticinco de abril al veintinueve de mayo.

1.2 Denuncia. El veintitrés de mayo César Noel Adriano Cera,
Representante propietario del Partido Morena ante la Asamblea Municipal
de Cuauhtémoc, presentd un escrito inicial de denuncia por la presunta
comisiéon de conductas que pudieran constituir una vulneracion a la

normativa electoral por la difusion de logros gubernamentales.

Actuaciones del Instituto

1.3 Radicacion. El veinticuatro de mayo, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, emiti6 acuerdo con el cual ordend, reservar la admision o
desechamiento, a efecto realizar diligencias de investigacion, asi como la
vinculacién a la Asamblea municipal de Cuauhtémoc a efecto de la

remision del escrito de denuncia original por la dicha Asamblea.

1.4 Reserva de admisiéon y emplazamiento. El treinta de mayo, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, provey6 reservar la admisién y el

emplazamiento, a efecto de realizar diligencias de investigacion.

1.5 Admisiéon y reserva de emplazamiento. El veintidés de junio, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, admitié el procedimiento especial
sancionador en contra de Elias Humberto Pérez Mendoza, en su caracter
de otrora precandidato a la Presidencia Municipal y Presidente Municipal
con licencia de Cuauhtémoc, y los partidos politicos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por la
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presunta comision de conductas que pudieran constituir una vulneracion a

la normativa electoral por la difusién de logros gubernamentales.

1.6 Determinacion de medidas cautelares. Mediante acuerdo de fecha
veintidos de junio, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto, declaré

improcedente la adopcion de las medidas cautelares.

1.7 Emplazamiento. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de julio, el

Secretario Ejecutivo, ordend emplazar a las partes.

1.8 Audiencia de pruebas y alegatos. El veinticinco de julio, se celebro

la audiencia de Ley.

Actuaciones del Tribunal

1.12 Recepcion del expediente. El treinta de julio se recibié en las
instalaciones del Tribunal el expediente de clave IEE-PES-214/2024.

1.13 Radicacion del expediente. En fecha treinta de julio, se ordend
formar y registrar expediente con la clave PES-475/2024, y se remitié a
Secretaria General para verificar la correcta integracion e instruccion del

procedimiento.

1.14 Verificacion de instruccion. El dieciséis de agosto, la Secretaria
General realizé la verificacion del expediente, en el sentido de que se

encuentra debidamente integrado.

1.15 Turno y radicacion. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de agosto,
la presidencia de este Tribunal turné el expediente en que se actua, a la

ponencia a cargo del Magistrado Hugo Molina Martinez.

1.16 Circulacién del proyecto. Con fecha diecinueve de agosto, el
Magistrado ponente circuld el proyecto para la consideracion de la
Magistrada y Magistrado en funciones que integran el Pleno de este
Tribunal; solicitando a la Presidencia citar a sesion publica para su

resolucion.

2. COMPETENCIA
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Este o6rgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con los
articulos los articulos 37, parrafos primero y cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; 3, 256, numeral 1), inciso f), 292, 295,
numerales 3, incisos a) y c) de la de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua, asi como el articulo 4 del Reglamento Interior del Tribunal.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado como criterios para
establecer la competencia de las autoridades electorales locales, para

conocer de un Procedimiento Especial Sancionador; los siguientes:?

a. Se encuentra contemplada como infraccién en la ley electoral local.

b. Unicamente impacta en la eleccién local, no guarda relacién con los

comicios federales.

c. Se acota al territorio de la entidad federativa.

d. No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer
a la autoridad nacional electoral y Sala Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

En el presente Procedimiento Especial Sancionador, se denuncia la
probable comision de hechos que contravienen la Ley Electoral dentro del
proceso electoral local 2023-2024, con incidencia exclusiva en el mismo,

por lo que se actualiza la competencia de este Tribunal Estatal Electoral.

3. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

3.1 Hechos constitutivos de la denuncia. Del escrito inicial de denuncia,

se desprenden los hechos siguientes:

a. El denunciante manifiesta que el veintidés de mayo en la Ciudad de

Cuauhtémoc, el candidato a la Presidencia Municipal de Cuauhtémoc Elias

2 \Véase Jurisprudencia 25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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Humberto Pérez Mendoza, por la coalicion conformada por los partidos
politicos PAN, PRIy PRD, a través de sus redes sociales difundio un video,
especificamente en la red social denominada Facebook en el cual se
aprecia la publicidad que hace respecto a su campana, haciendo alusion

a la construccion de obras publicas.

b. Bajo ese orden de ideas, indica que “Beto Pérez” construyo el parque
San Antonio, Polideportivo Il y Mirador, ademas remodel6 el parque Faja
de Oro, vialidad Morelos y el Gébmez Morin, asi como también se sefala
que “Beto” proyecto el Centro de Convenciones, la arena de rodeo y pista

de arrancones.

De los cuales se ubican en avenida Juarez y 112, avenida halcones y 682,
calle 72 y Galeana, 4% y Deportes, avenida Centauro del Norte,

respectivamente. Todos del municipio de Cuauhtémoc.

c. El contenido del mensaje que fue transmitido a través del video
previamente sefalado, su contenido se aloja en la liga electronica
siguiente:

https://www.facebook.com/share/r/kY MlyKBy9QWglLQgh/?mibextd=oFDkn
K

d. Aunado a lo anterior, no puede perderse de vista que tales actuaciones
de Elias Humberto Pérez Mendoza, en su calidad de candidato a la
Presidencia municipal de Cuauhtémoc, atenta en conta de los dispuesto
por el articulo 126, apartado |, inciso e) de la Ley Electoral del que se

desprende las reglas para el uso de propaganda electoral.

e. El denunciado, en su calidad de candidato y Presidente municipal de
Cuauhtémoc y sobre todo en su calidad de Presidente Municipal con
licencia, atenta contra el principio de imparcialidad, afectando la equidad
de la competencia de los candidatos dentro del proceso electoral actual,
dado que se hace promocion con obras publicas, lo cual, se inste que
forma parte de sus administraciones, es decir, que se atribuye la
edificacion de dichas obras publicas, circunstancia que se traduce en la

falta de equidad en la contienda electoral.


https://www.facebook.com/share/r/kYM%5dyKBy9WglLQgh/?mibextd=oFDknk
https://www.facebook.com/share/r/kYM%5dyKBy9WglLQgh/?mibextd=oFDknk
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f. A dicho del denunciante, se violenta el principio de legalidad en materia
electoral, con base en que el precandidato a la Presidencia Municipal y/o
Presidente Municipal con licencia de Cuauhtémoc, por la coalicién
conformada por los partidos politicos PAN, PRI y PRD, Elias Humberto
Pérez Mendoza esta realizando actos de campafa utilizando obras y/o
edificios publicos, es decir, que pertenece a la administracién publica
estatal y/o municipal, para aprovechar la proyeccion y generar un impacto

a su beneficio, lo cual es contrario a la normatividad electoral.

Lo anterior, a juicio de los denunciantes implica una vulneracion en relacion
con la propaganda politico-electoral, que pudieran consistir en una
vulneracién a la normatividad electoral aplicable por la difusion de logros

gubernamentales.

CONDUCTAS IMPUTADAS

La comisién de conductas que pudieran contravenir las normas

electorales aplicable por la presunta difusidon de logros
gubernamentales
PERSONAS DENUNCIADAS

Elias Humberto Pérez Mendoza, en su doble caracter de precandidato

y Presidente Municipal con licencia del Cuauhtémoc y los partidos
politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica que integran la coalicidn; por culpa in

vigilando.
HIPOTESIS JURIDICAS

- Articulo 3 Bis, numeral 1), inciso s); Articulo 257, numeral 1),

incisos a) y r); articulo 259, numeral 1), inciso g) de la Ley
Electoral.

3.2 Defensa de las partes denunciadas

3.2.1 Respecto a Elias Humberto Pérez Mendoza, en su calidad de
precandidato a la Presidencia Municipal y Presidente Municipal con

licencia de Cuauhtémoc

e El denunciante manifesté que, el citado video indica que Beto Pérez
construyd el parque San Antonio y polideportivo Il y Mirador, y

remodelé el parque Faja de Oro, vialidad Morelos y el Gdmez Morin,
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y Beto proyecto el Centro de Convenciones, la arena de rodeo y pista
de arrancones, asi mismo afiade que se ubican en la Av. Juarez y
112, Av. Halcones y 68, calle 72 y Galeana, 4% y Deportes, Av.
Centauro del Norte respectivamente, todos del municipio de

Cuauhtémoc.

El mensaje referido, se encuentra alojado en la direccidn electronica
siguiente:
https://www.facebook.com/share/r/kYM1yKBy9Wg1LQgh/?mibextid
=oFDknk.

Ademas, se hace la aclaracion que durante la campafia no fungi
como funcionario y/o servidor publico al haber solicitado licencia a
partir del diecisiete de abril y reintegrandome a mis funciones como

Presidente Municipal el dia veinticuatro de junio.

Ahora bien, la fecha de publicacion del video corresponde al
veintidos de mayo, es decir, dentro del periodo legal para el periodo
de campanas electorales, etapa en la cual se llevan a cabo

actividades tendientes a promover las candidaturas.

Por otra parte, es importante hacer hincapié que, al haber solicitado
licencia, las funciones como servidor publico cesaron, razén por la
cual no incidié en ninguno de los supuestos legales que sefalan las

infracciones.

Por otra parte, el denunciado sefiala que en referencia a la
documentacion que obra en el expediente de clave |IEE-PES-
079/2024 en respuesta al requerimiento de informacion por parte de
la autoridad instructora en dicho procedimiento, de la cual
supuestamente se reconocia la titularidad del perfil de la red social
de Facebook alojado en la liga que se senala, en dicha respuesta en

ningun momento la titularidad de la cuenta fue reconocida.

Ademas, se debe de considerar la respuesta de Meta Platforms, Inc,
al senalar que no se encontraron datos del creador de la cuenta
“‘Beto Pérez” de la citada red social, asi como tampoco se advierte

de la existencia de administradores de esta.


https://www.facebook.com/share/r/kYM1yKBy9Wg1LQgh/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/r/kYM1yKBy9Wg1LQgh/?mibextid=oFDknk
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3.2.2 En relacion con los partidos politicos PAN, PRI y PRD. Se tiene

a los partidos politicos sin dar contestacion a la denuncia.

4. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

El articulo 277, numeral 1, de la Ley, establece que seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. Asimismo, el numeral 3 de dicho precepto,
prevé los medios de prueba que pueden ser admitidos en los

procedimientos administrativos sancionadores.

4.1 Pruebas ofrecidas por el denunciante (Morena)

Prueba: Consistente en:

El vinculo electrénico que se refiere en el
Técnicas apartado de hechos de la denuncia,® mismo del
cual se solicitd a la autoridad administrativa la
verificacion de su contenido, del cual se solicita

al Instituto la certificacion de su contenido.

Instrumental de actuaciones Las constancias que obran en el expediente, en

todo lo que favorezca a sus intereses.

Presuncional en su doble aspecto legal y | En todo lo que esta autoridad pueda deducir de
humano los hechos comprobados, en lo que beneficie a

sus intereses.

4.2 Pruebas ofrecidas por los denunciados

4.2.1 En cuanto a Elias Humberto Pérez Mendoza, en su doble
caracter, como Presidente Municipal con licencia y precandidato a

dicho cargo en Cuauhtémoc

Prueba: Consistente en:

Documentales - Informe rendido por la moral Meta Platforms,
Inc, que obra en autos.

- Acuerdo del Ayuntamiento de Cuauhtémoc, a
través del cual se aprobd la solicitud del
denunciado para separarse del ejercicio de su

cargo a partir del dia diecisiete de abril.

Instrumental de actuaciones Las constancias que obran en el expediente, en

todo lo que favorezca a sus intereses.

3 Foja 28 del expediente.
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Presuncional en su doble aspecto legal y

humano

En todo lo que esta autoridad pueda deducir de
los hechos comprobados, en lo que beneficie a

sus intereses.

4.2.2 Respecto a los partidos politicos que integran la coalicion (PAN,

PRI y PRD). No comparecen al presente procedimiento a ofrecer pruebas.

4.3 Diligencias practicadas por el Instituto.

En el desarrollo de la instruccion, el Instituto ordend el perfeccionamiento

de las pruebas que asi lo requerian, asi como las diligencias de ejecucion

de diversas diligencias de investigacion, que se precisan a continuacion:

N | Medio de prueba

Materia

Documental publica.

Consistente en el acta circunstanciada de clave
IEE-DJ-OE-AC-396/2024,* a efecto de realizar
inspeccion ocular del contenido de una liga

electrénica proporcionada por el denunciante.®

Diligencia

Respuesta

4 De la foja 40 a la foja 47 del expediente.
5 Foja 24 del expediente.



PES-475/2024

Requerimiento de informaciéon a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto, a fin de
que proporcione documentacion de la
solicitud de registro de candidatura al
cargo de candidata a la presidencia
municipal de Cuauhtémoc de Elias
Humberto Pérez Mendoza, en el

proceso electoral local 2023-2024.°

Se remitié respuesta a la autoridad instructora
mediante escrito presentado en fecha tres de
junio,” en el cual, adjunto copia certificada de la
solicitud de registro de candidaturas de Elias
Humberto Pérez Mendoza, presentada en el
periodo de registro de candidaturas del Proceso
Electoral Local 2023-2024.

6 De la foja 17 a la 18 del expediente.
" De la foja 49 a la foja 52 del expediente.
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Requerir a Elias Humberto Pérez
Mendoza, a efecto de que proporcione
la informacion siguiente:

I. Si es propietario y/o administrador
de la cuenta y/o perfil de la red social
“Beto

Pérez” visible en la liga electronica:

Facebook, con el nombre
https://www.facebook.com/share/r/kY
M1yKBy9Wg1LQgh/?mibextid=oFDk

nk., y de ser su respuesta afirmativa

precise quién es la persona que
administra dicha cuenta.

Il. Respecto a la cuenta y/o perfil
informe  si

precisado, publicé el

contenido.

No se obtuvo respuesta.®
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Requerir de nueva cuenta a Elias
Humberto Pérez Mendoza, a efecto
de que informe lo siguiente:

[ll. Si es propietario y/o administrador
de la cuenta y/o perfil de la red social
“Beto

Pérez” visible en la liga electronica:

Facebook, con el nombre
https://www.facebook.com/share/r/kY
M1yKBy9Wg1LQgh/?mibextid=oFDk

nk., y de ser su respuesta afirmativa

precise quién es la persona que
administra dicha cuenta.

Il. Respecto a la cuenta y/o perfil
informe  si

precisado, publicé el

contenido.

Solicitar a la moral Meta Platforms,
Inc, a efecto de que informe lo
siguiente:

URL:
https://www.facebook.com/share/r/kY
M1yKBy9Wg1LQgh/?mibextid=o0FDk

nk, informe:

Respecto de la

I. A quien corresponde la propiedad
del perfil o la cuenta, proporcionando
el nombre y correo electrénico o
cualquier dato de identificacion y/o
localizacion que se hayan
proporcionado por parte del creador

de la misma.

No se obtuvo respuesta por parte de Elias

Humberto Pérez Mendoza.?

=
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% Foja 120 del expediente.
9 De la foja 136 a la foja 139 del expediente.
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Mediante acuerdo de fecha veintidos

ACUERDO D MEDDAS CAUTELARES OF LA COMESION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL RESPECTO ONL PROCEDASENTO ESPECIAL

de junio se declaré improcedente la SANCIONADOR IEE.£E3 3147634

Acaseds qun avie 5 Cominiin de Ouaies y Denuncias e ittt Eateeel Eleconsl de

adopcion de medidas cautelares.™ nben, 5 o ool 30 Gecim mprecodusts s adipcin o ies madiden coviniaes
solchades por Chaar Noel Addane Cars, o0 Sy CECI 08 Iepamentants ot del

POiNco Morens ande 1 Asavbing Wunopet de Cumtimos. en o Procedesent

special Sancionador INE-PES A0

e Ll

5. VALORACION PROBATORIA

El articulo 278, numeral 1, de la Ley, estatuye que las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn

sobre los hechos denunciados.

Por su parte, el numeral 2 del precepto invocado, prescribe que las
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran; y el numeral 3, que las documentales privadas, técnicas,
periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que
una persona fedataria publica haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio
del o6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la

veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas

" De la foja 86 a la foja 106 del expediente.
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elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, los medios de conviccion ofrecidos por los denunciantes,
relativos al contenido de tres ligas electronicas de internet, consisten en
pruebas técnicas, al tratarse de registros digitales o informaticos, segun lo
dispone el articulo 355 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado,?
que al constar su desahogo en el acta de clave IEE-DJ-OE-AC-
396/2024," certificada por funcionario habilitado con fe publica, adquiere
el caracter de documental publica, y por tanto, de pleno valor probatorio,

al no ser objetada o controvertida por otra prueba con el mismo valor.

Por otra parte, atendiendo a la naturaleza de las probanzas de caracter
técnico en principio se les otorga valor probatorio indiciario, razon por la
cual su alcance debe analizarse a la luz del conjunto de pruebas, es decir,
deberan concatenarse con el resto de los elementos de prueba que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, y el recto raciocinio que

permitan generar plena fuerza probatoria.

Por ultimo, en cuanto a la prueba presuncional en su doble aspecto legal
y humana, asi como la instrumental de actuaciones, la valoracion que se
les atribuye corresponde a la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, en la medida en que produzcan conviccidn

sobre los hechos denunciados.

5.1 Hechos probados

Con los elementos de prueba que obran en el expediente en que se actua,

se tienen por acreditados los hechos siguientes:

5.1.1 Caracter de candidato a la Presidencia Municipal de

Cuauhtémoc

En autos obra copia certificada’™ expedida por al Ayuntamiento de

Cuauhtémoc, del oficio de solicitud de licencia temporal del denunciado

12 En relacién a los articulos 255 y 305, numeral 4, de la ley electoral local.
13 De la foja 40 a la foja 48 del expediente.
4 De la foja 163 a la foja 165 del expediente.
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para separarse del cargo como presidente municipal de dicho municipio,

tal como se muestra a continuacion:

Contenido copia certificada

LA CIUDADANA LICENCIADA ELIDA MINGURA ALVAREZ, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CUAUHTEMOC, ESTADO DE
CHIHUAHUA, HACE CONSTAR Y

CERTIFICA

QUE EN EL LIBRO DE SESIONES DE AYUNTAMIENTO APARECE ASENTADA
EL ACTA DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DA Y QUE. ENTRE OTROS PUNTOS, CONTIENE EL
SIGUIENTE

csssnsnsees ACUERDO. ~ TERCER PUNTO DE ASUNTOS GENERALES

II. SOLICITUD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, LIC, ELIAS HUMBERTO PEREZ
MENDOZA, DE LICENCIA AL CARGO DE MANERA TEMPORAL A PARTIR DEL
17 DE ABRIL DEL PRESENTE ANO, PARA REINTEGRARSE A SUS LABORES
EN EL MES DE JUNIO DEL 2024, LO ANTERIOR CON LA INTENCION DE
PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL 2024-2027.

En uso de & voz, ol Secretario del Ayuntamiento, procede a dar lectura al oficio de
fecha 11 de abril del 2024

DEPENDENCIA DESPACHO DEL PRESIDENTE MUNSCIPAL
OFICIO: PM-$%W2024

ASUNTO LICENCIA TEMPORAL PARA SEPARACION DEL CARGO
Cuauhtémoc. Chihuahua, 11 de abell de 2024

AYUNTAMIENTO

HONORABLE
’M'tc. l:o DE cuAum!noc DEL ESTADO DE CHIMUAHUA
R

Por medio del presents Rago de U CONOCIMIENIs M IMMENcIOn de participar
on ol proceso ekciond 2024.2027 para 1 reeleccon oomo Presidente Muncipal.

En vitta de o aniericr, y una veZ que Serta ofecto 1 presente, sokco S0
ncien 108 POCeMTHENS CoMespondentes 3 105 que Nace mencdn ol Aticulo 101
Sel Codge Municpal pars of Estads de Chibuahea, afecto de que 14 le 1ome s
SoSiia PrOWSta 3 Quien deba Gesempenar of CIDO eN M Busencia

L] O para aque de sus
Anciones con 1 responsabidag que kot ha Sdo encomendada, on benelcio de la
COMUNGRS G0 AUEIHD MUNCIPO

AV ALLESDE WO 13 2088 CINERO. CL OUMLMTTAOC Chiie. C 1 31500
THL G250 1 900 WINIA A0SR IR O GO AR

En uso de & wor ol Presidente Municpal coments, Que primerc que nada,
aQradeceries 2 10028 y @ 10008, esta deoksiin que tomamos y de a que ustedes yo
NN CONOCIMIBND, NI s eatamos SORCRANGO que 60 & party del prtwsmo 17
de esto mes. y por de e parie. Que s sesiones que aqul Be vy & desaroler y
muwuwawnm-wumwm que
SN ASAMAdO 3000 1500 & frvte Sel MUNCDIO de CusuNEMOS, CIe0 que esle
Sempo, esta etapa, este conlexto en qUE o abren las eleccONNs, RO dete ser
MOTVD DA QUE 108 S6D , CheO que hay que atender es¥o, o
mmnmmmnmnmuamwp«cmm
A4l DIOCHB0 ¥ QUO 08 Y3 Muy PrOEmS, y QU 08I0 08 par Ben de Nueslio
MUNGDO Y Que Cada Queen 3P0Ne 10 NECESINO PN qUe of Froceso elecioral salga

ACUERDO.- Se aprueba fa solcitud de LICENCIA AL CARGO DE MANERA
TEMPORAL presentada por el Presidents Muricipal, Lic. Efias Humberto Pésez
Mendoza, a partr del dia 17 de abri del 2024, con ka intencidn d2 participar en ¢l
proceso electoral 2024-2027 y rentegrarse a sus labores en el mes de junio del
2004,

SE EXPIDE EL PRESENTE PARA TODOS LOS USOS Y FINES LEGALES A QUE
HAYA LUGAR A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JULIO DEL ARO DOS
ML VEINTICUATRO.

DOY FE.
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5.1.2 Calidad de candidato de Elias Humberto Pérez Mendoza, a la

Presidencia Municipal de Cuauhtémoc

La Ley Electoral en el articulo 3 BIS, numeral 1), inciso g), establece que
la candidata o candidato es la ciudadana o ciudadano que, debidamente
registrado ante los organos electorales, tiene la intencion de acceder a un

cargo de eleccion popular, a través del voto.

Este organo jurisdiccional, tiene por acreditada la calidad de candidata de

Elias Humberto Pérez Mendoza, por las razones siguientes:

e En autos obra copia certificada de registro’® a la candidatura de la
Presidencia Municipal de Cuauhtémoc, postulado por la coalicién

conformada por los partidos politicos PAN, PRIy PRD.

e Ademas, que es un hecho notorio que mediante la resolucion de
clave |IEE/CE111/2024 Consejo Estatal del Instituto,'® fue aprobada
la candidatura a la Presidencia Municipal de Cuauhtémoc del

denunciado, tal como se muestra a continuacion:

Documental Imagen

IEE/CE111/2024 | [ [meno] conm | rokeihond | 0umBo0 hsa[bpm] [ om0 | e [ oomn | e [ o [ o |

5.1.3 Apodo del denunciado, Elias Humberto Pérez Mendoza, como

“Beto Pérez”

Para esta autoridad queda acreditado el apodo del denunciado como “Beto
Pérez” con base en la solicitud de registro de candidato propietario de la
Presidencia Municipal de Cuauhtémoc en el proceso, y de la resolucién de
clave IEE/CE110/2024'" del Consejo Estatal del Instituto, toda vez que tal

sobrenombre fue aprobado para ostentase asi en su candidatura.

5.1.4 Existencia y contenido de la liga electronica denunciada

5 De la foja 49 a la foja 53 del expediente.
'6 Consultable en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10601.pdf
7 Consultable en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10600.pdf.
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A través del acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-396/2024,"8

funcionaria del Instituto habilitado con fe publica, llevé a cabo la inspeccion

ocular siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CLAVE IEE-DJ-OE-AC-396/2024
Fecha de elaboracion: uno de junio
Acta elaborada por: Ingrid Aimaraz Espinoza, funcionaria habilitada con fe publica
Liga electronica: https://www.facebook.com/share/r/kYM1yKBy9Wg1LQgh/?mibextid=oFDknk.

Elementos auditivos

Evidencia Grafica

(INICIO DEL VIDEO)

Beto en la presidencia y sus
grandes obras todo cambio,
porque don Beto Pérez es
garantia de un buen gobiemo, ya
lo demostré.

Y Beto construyd el parque San
Antonio, Polideportivo dos vy
Mirador, el modelo, el parque Faja
de Oro, vialidad Morelos y el
Gomez Morin.

Y Beto proyecto dentro de
convenciones, serena de rodeo y
pista de arrancones, desde que
Beto Pérez es presidente con
puro amor, modemizo
Cuauhtémoc y solo suyo, sera mi
voto en la eleccién, y desde que
llegaste Beto.

(FIN DEL VIDEO)

w“ean

Se observa una secuencia donde se centra en io que
aparenta ser una persona de género masculino, cabello claro,
tez clara, vistiendo con camisa color azul, chaleco azul y
portando lo que pudiera ser una gorra color azul, misma que
aparenta estar saludando a diversas personas.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un

'8 De la foja 40 a la foja 48 del expediente.
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logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

Se observa una secuencia donde se centra en lo que
aparenta ser una persona de género masculino, cabello claro,
tez clara, vistiendo con camisa color azul, chaleco azul y
portando lo que pudiera ser una gorra color azul, misma que
aparenta estar entregando lo que pudieran ser folletos y
saludando a diversas personas, entre ellas aparentan ser
menores de edad.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

mse w oawo
- .-

Se observa una secuencia de lo que aparentan ser dos
personas estrechando sus manos, las cuales procedo a
describir de izquierda a derecha, la primera persona aparenta
ser de género masculino, tez clara, cabello claro, vistiendo
con camisa y chaleco color azul, pantalon de mezclilla,
portando lo que pudiera ser una gorra color azul; la segunda
persona aparenta ser de género femenino, tez morena,
cabello corto, vistiendo con una prenda de diversos colores y
pantalén de mezclilla.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

“emw
o= .

se observa una secuencia donde se centra en lo que parenta
ser una persona de género masculino, cabello laro, tez clara,
vistiendo con camisa color roja, chaleco zul, pantalén de

18
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mezclilla y portando lo que pudiera ser ina gorra color azul,
misma que aparenta estar saludando diversas personas.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
ogotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

Se observa una secuencia donde se centra en lo que
aparenta ser una persona de género masculino, cabello claro,
tez clara, vistiendo con camisa color rojo, chaleco azul,
pantalon de mezclilla y portando lo que pudiera ser una gorra
color azul, misma que aparenta estar saludando a diversas
personas, entre ellas aparentan ser menores de edad.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE, en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

Se observa una secuencia donde se centra en lo que
aparenta ser una persona de género masculino, cabello claro,
tez clara, vistiendo con camisa color roja, chaleco azul,
pantalon de mezclilla y portando lo que pudiera ser una gorra
color azul, misma que aparenta estar saludando la diversas
personas.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

Se observa una secuencia de lo que pudiera ser la toma
desde arriba de lo que parece ser una avenida.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
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PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

Se observa una secuencia de lo que pudiera ser la toma
desde arriba de lo que se le conoce como "parque" En la parte
inferior en un costado izquierdo se encuentra el texto color
blanco "BETO PEREZ CANDIDATO PRESIDENTE", en el
costado derecho se encuentra un logotipo color azul con el
texto "GARANTIA DE BUEN GOBIERNO PARA
CUAUHTEMOC".

Se observa una secuencia de lo que pudiera ser la toma
desde arriba de lo parece ser una cancha de beisbol.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

e

Se observa una secuencia de lo que pudiera ser la toma
desde arriba de lo que parece ser una avenida.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".
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Se observa una secuencia de lo que pudiera ser la toma
desde arriba de lo que parece ser una construccion.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

Se observa una secuencia donde se centra en lo que
aparenta ser una persona de género masculino, cabello claro,
tez clara, vistiendo con camisa color roja, chaleco azul,
pantalon de mezclilla y portando lo que pudiera ser una gorra
color azul, alrededor de lo anteriormente descrito se observa
un grupo grande de personas.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ
CANDIDATOPRESIDENTE", en el costado derecho se
encuentra un logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE
BUEN GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

PEREZ
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Se observa una secuencia donde se centra en lo que
aparenta ser una persona de género masculino, cabello claro,
tez clara, vistiendo con camisa color azul, chaleco azul y
portando lo que pudiera ser una gorra color azul, misma que
aparenta estar entregando folletos y saludando

a diversas personas.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

sae 8 a0

Se observa una secuencia de lo que pudiera ser un evento
con un grupo grande de personas.

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC*.

Lo anterior tal y como se muestra en la captura de pantalla
que se muestra a continuacion:
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6. CUESTIONES PREVIAS AL ESTUDIO DE FONDO

6.1 En cuanto a la objecion de pruebas

En el escrito de comparecencia’® el denunciante objeté las pruebas
ofrecidas por la parte denunciante, toda vez que, su contenido no acredita

de manera clara y precisa los hechos que se pretenden demostrar.

Se desestima la objecién formulada por el denunciante, puesto que, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 278 de la Ley, los medios de
prueba son valorados por el érgano resolutor y no asi por las partes; esto
al emitir la sentencia, siendo este el momento procesal oportuno para
profundizar en el analisis de la naturaleza y tasacion de los medios de

conviccion.
De esta manera, en la presente sentencia se otorga el valor probatorio
que, conforme a la ley de la materia, corresponde a las ligas electronicas
aportadas por las denunciantes.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Marco Normativo

e La propaganda como una forma de comunicaciéon y sus

categorias

De acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, propaganda en sentido

amplio, se entiende como una forma de comunicacién persuasiva, la cual

% De la foja 156 a la foja 162 del expediente.
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trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de una
organizacién, un individuo o una causa; implica un esfuerzo metédico en
una amplia escala de influir la opinidn, conforme un plan premeditado que
incluye la produccion y transmision de textos y mensajes debidamente
estructurados, mediante los medios de comunicacion disponibles para
llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales y calcular los

efectos calculados.??

El objetivo que se le atribuye a la propaganda es ejercer influencia sobre
los pensamientos, emociones, o actos de las personas para que su
actuacion se encamine de determinada manera, adopten ciertas
ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones

sobre diversos temas.

Bajo ese orden de ideas, podemos concluir que la propaganda busca guiar
a quien recibe el mensaje a un comportamiento a favor de quien la emite,
mediante la persuasion, para realizar una accion pasiva o activa, con el

objetivo de incidir en la conducta.

Por lo anterior, es importante precisar las diversas vertientes de

propaganda que se pueden configurar:

a) Propaganda Politica: la cual consiste basicamente en presentar la
actividad de una persona o servidora publica ante la ciudadania, con
la intencion de difundir su ideologia, principios, valores, programas
de un partido politico, en general, con el objetivo de generar,
transformar, o confirmar opiniones a favor de ideas o creencias, o
bien, realizar una invitacion a la ciudadania a formar parte de este,
con la finalidad de promover la participacién de las personas en la
vida democratica del pais o incrementar el numero de afiliados al

instituto politico.

b) Propaganda Electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y
difunden los partidos politicos, coaliciones, personas precandidatas,

candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines

20 SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-202/2018 y acumulado.
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politicos y electorales que se realizan en cualquier medio de
comunicacion, ya sea electronico o impreso, tales como radio,
television, internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos, méviles,

pintas de barda u otros similares.?

c) Propaganda gubernamental: Aquella de caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social que bajo
cualquier modalidad de comunicacion social difunden los poderes
publicos, los érganos autdbnomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de

gobierno, con motivo de sus funciones.??

La Sala Superior ha sostenido, que se estara en presencia de propaganda

gubernamental, cuando:?3

El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publicos.

- Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

« Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o medidas

de gobierno.

« La difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la

ciudadania.
 Que no se trate de una comunicaciéon meramente informativa.?*

e Difusidon de propaganda gubernamental en periodo prohibido
El articulo 41, fraccidn Ill, apartado C, segundo parrafo, de la Constituciéon
prevé que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales

federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial,

debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de

21 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley.
22 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso s de la Ley.
23 \Véase SUP-REP-142/2019 y acumulado.

24 \Véase SRE-PSC-25/2023.
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toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de
las entidades federativas, asi como de los municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente

publico.

Se exceptua de esta interrupcion de difusion de la propaganda
gubernamental: las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias

para la proteccion civil en casos de emergencia.

Cabe mencionar que la citada disposicion constitucional derivd de la
reforma en materia electoral de dos mil siete de cuyo proceso legislativo
se desprende que su finalidad fue regular la propaganda
gubernamental de todo tipo, tanto en tiempos electorales como fuera de
ellos, para generar condiciones de imparcialidad, equidad y certeza
respecto de la competencia electoral e impedir el uso del poder publico a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de

eleccion popular.

Ahora bien, la normatividad electoral y la Ley General de comunicacién

social, igualmente contienen la prohibicién constitucional antes referida.

Sobre este tema, debe mencionarse que si bien la Constitucion, la Ley
Electoral y la Ley General de Comunicacion social no definen qué
debemos entender por propaganda gubernamental, lo cierto es que la Sala

Superior ha desarrollado su concepto y sus caracteristicas.

En un primer momento, sobre la base de lo prescrito en el articulo 134 de
la Constitucion, la Sala Superior consideroé que
la propaganda gubernamental podia ser entendida como aquella que, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundieran los poderes
publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de

gobierno.

Asi lo precisO, al resolver los expedientes SUP-RAP-119/2010 vy

acumulados, al senalar que se debe entender como propaganda
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gubernamental, difundida por los poderes Federales, estatales y
municipales, el conjunto de actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a
cabo los servidores o entidades publicas que tengan como finalidad
difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir

su aceptacion.

La anterior definicidn no es un catalogo taxativo de supuestos o conductas
que puedan ser englobadas en ella, sino elementos minimos subjetivos y
objetivos de modo que exista certeza al perfilar si una determinada

conducta constituye o no propaganda gubernamental.

De esta forma, sera considerada como propaganda gubernamental, toda
accion o manifestacibn que haga del conocimiento publico logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que
sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, y cuyo contenido,
no es exclusiva o propiamente informativo, atendiendo a las circunstancias

de su difusion.

e Vulneraciéon a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion establece que las y los
servidores publicos deben adherirse en todo momento a los principios de
equidad, neutralidad, imparcialidad y objetividad. Por lo tanto, no pueden
participar de manera destacada ni activa en favor o en contra de las
candidaturas de partidos politicos o de vias independientes durante los
procesos electorales para la renovacién de Ayuntamientos, Congresos
locales, la titularidad del Poder Ejecutivo local, diputaciones federales,
senadurias, y la Presidencia de la Republica mediante sufragio popular.

Tal intervencion podria afectar la equidad en la contienda electoral.
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En la l6gica apuntada, es de considerarse que, las personas del servicio
publico, particularmente, las electas mediante el sufragio popular se

encuentran obligadas a conducirse con neutralidad en todo momento.

En ese sentido, la normatividad aplicable en el ambito electoral establece
como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes senalado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la imparcialidad
en una contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un supuesto
objetivo necesario, consistente en que el proceder de las personas
servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de la

ciudadania.?®

Por su parte, respecto del principio de neutralidad, la misma Sala ha
establecido?® que exige a todas las personas servidoras publicas para que
el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto
de la normatividad aplicable, lo cual implica la prohibicion de intervenir en
las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o

agentes.?’

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de
cuidado en el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al
nivel de riesgo o afectacion que sus conductas pueden generar
dependiendo de los siguientes factores: facultades y capacidad de

decision; nivel de mando; personal a su cargo; y jerarquia.

e Culpain vigilando (falta al deber de cuidado)

La Sala Regional Especializada?® ha considerado que la falta de deber de

cuidado de los partidos politicos, no debe operar de manera automatica

25 \ler SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios
de equidad en la competencia y legalidad.

2 \éase Tesis V/2016 de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
27 Sentencia emitida en el SUP-REP-21/2018.

28 SRE-PSD-95/2021.
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con la sola acreditacion de una irregularidad cometida por algun candidato,
simpatizante o tercero que pueda redituar en un beneficio en la
consecucion propia de los fines del partido o simplemente provoque una
desmejora en perjuicio de terceros, si no que, es necesario que las
circunstancias de los hechos en que se fundan tal irregularidad permitan
razonablemente a los partidos politicos poder prevenir su realizacion, o en
Su caso, si la conducta ya se ha cometido, deslindarse o desvincularse de

manera oportuna y eficaz.

Finalmente, se puede inferir que los partidos politicos asumen la
responsabilidad de supervisar la conducta la conducta de sus miembros y
seguidores, subrayando su compromiso absoluto con el respeto a la

legalidad.

7.2 Caso concreto

En el presente asunto, se dilucidara lo siguiente:

- Si Elias Humberto Pérez Mendoza, difundié logros gubernamentales.

7.2.1 Naturaleza de la propaganda difundida en la red social de

Facebook

Una vez que ha quedado acreditada la existencia de la publicaciéon materia
de la queja, como quedo razonado en el numeral 5.1.4 de la presente
resolucion, lo procedente es analizar la conducta a la luz de los tipos

administrativos correspondientes.

Ahora bien, se estudiara la difusion de propaganda gubernamental en
periodo prohibido, asi como la falta de deber (culpa in vigilando) de los

partidos politicos que integran la coalicion.?®

De lo expuesto en el apartado del marco normativo, se advierte que la
calificacion de la propaganda gubernamental atiende propiamente a su
contenido y no a los factores externos por los que la misma se generd. Ello

adquiere relevancia ya que, al analizar ejercicios de probable promocion

2 Partidos politicos PAN, PRIy PRD, coalicién “Juntos defendamos Chihuahua”.
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personalizada, no es exigible que la propaganda en cuestion deba provenir
necesariamente de un ente publico o estar financiada con recursos
publicos, pues estrechar ese margen de consideracion, podria generar un
menoscabo a los principios constitucionales de imparcialidad y equidad en

la contienda electoral.3°

En primer lugar, es necesario determinar si el contenido de la publicacion
efectuada en la red social denominada “Facebook” de nombre “Beto

Pérez” corresponde a propaganda gubernamental.

En ese sentido y atendiendo al numeral 5.1 del presente fallo, se tiene lo

siguiente:

La titularidad y administracion de la cuenta “Beto Pérez”, de la red social
denominada Facebook, en el caso concreto no se encuentra acreditada,
toda vez que, a pesar de encontrar coincidencia entre el nombre por el cual
se encuentra registrado dicho perfil y el apodo aprobado?' del denunciado,
no resulta elemento suficiente, para esta autoridad estar en aptitud de
determinar la autoria de la publicacién, asi mismo, no pasa desapercibido
que de la informaciéon aportada por la moral Meta Platforms Inc, no se
desprenden elementos en cuanto a la creacion y administracion de la

cuenta, tal como se detalla a continuacion:

Respuesta de Meta Platforms Inc *?

Maote Platforms Business fRecord Page 1

GOOBANN

Gt et
LI iternate Yarget

::c.’..mﬁcpu-n 1D NUITIO T NI E 2 AW £ s B b T L3 Oy B L O s £ €5 2 F VA w0 o
FrorRBeEton

Ademas, que la titularidad de la misma, no fue reconocida por el

denunciado.

30 Véase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-188/2018.

31 Mediante acuerdo IEE/CE111/2024 del Instituto, consultable en:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10601.pdf

32 De la foja 136 a la foja 139 del expediente.
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Asentado lo anterior, y siguiendo la linea jurisprudencial de la Sala
Superior, se analizara si estamos en presencia de propaganda

gubernamental y si la misma fue difundida en una temporalidad prohibida.

7.2.2 Analisis del contenido de la publicaciéon denunciada

Conforme al acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-396/2024, de

fecha uno de junio, se desprende que el contenido que se difundié es el

siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CLAVE IEE-DJ-OE-AC-396/2024
Fecha de elaboracion: uno de junio
Acta elaborada por: Ingrid Aimaraz Espinoza, funcionaria habilitada con fe publica
Liga electronica: https://www.facebook.com/share/r/kYM1yKBy9Wg1LQgh/?mibextid=oFDknk.

(...) Al abrir la pagina se observa en la parte superior una barra de color blanco en la cual hay
diversos elementos, mismos que procedo a describir de izquierda a derecha y de arriba hacia
abajo, el primero de ellos es un logotipo en color azul con letra "p' al centro en color blanco,
enseguida de ello un rectdngulo con las esquinas redondas de color gris, dentro del cual se aprecia
un dibujo de lo que parece ser una lupa, siguiendo con la descripciéon se aprecian nueve iconos
en color gris propios de la red social; debajo de lo anteriormente descrito se observa un
audiovisual, en la parte superior a un costado izquierdo, se observa primera instancia se aprecia
un circulo dentro del cual se puede observar una imagen de lo que aparenta ser una persona de
geénero masculino, la cual no es posible describir adecuadamente por el tamario de esta, seguido
el texto "Beto Pérez" (...)
Elementos auditivos Evidencia Grafica

(INICIO DEL VIDEO) e e . o . .

Beto en la presidencia y sus
grandes obras todo cambio, porque
don Beto Pérez es garantia de un
buen gobiemo, ya lo demostro.

Y Beto construyo el parque San
Antonio, Polideportivo dos vy
Mirador, el modelo, el parque Faja
de Oro, vialidad Morelos y el
Gomez Morin.

Y Beto proyecto dentro de
convenciones, serena de rodeo y
pista de arrancones, desde que
Beto Pérez es presidente con puro
amor, modemiz6 Cuauhtémoc y
solo suyo, serd mi voto en la
eleccién, y desde que llegaste
Beto.

(FIN DEL VIDEO)

T
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(...) En la parte inferior en un costado izquierdo se
encuentra el texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE".

(...) en el costado derecho se encuentra un logotipo color
azul con el texto "GARANTIA DE BUEN GOBIERNO PARA
CUAUHTEMOC".

cm b mem s mnn

(...) En la parte inferior en un costado izquierdo se
encuentra el texto color blanco "BETO PEREZ
CANDIDATO PRESIDENTE", en el costado derecho se
encuentra un logotipo color azul con el texto "GARANTIA
DE BUEN GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

SNE P AW
LR R AN

(...) En la parte inferior en un costado izquierdo se
encuentra el texto color blanco "BETO PEREZ
CANDIDATO PRESIDENTE", en el costado derecho se
encuentra un logotipo color azul con el texto "GARANTIA
DE BUEN GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC™".

..........
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En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE, en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

PP ~
O * w—— - - - - .-

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC™.

nf‘;it‘"*}’v\-'q“-,l"' -

(--.) En la parte inferior en un costado izquierdo se
encuentra el texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
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PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC”

(...) En la parte inferior en un costado izquierdo se
encuentra el texto color blanco "BETO PEREZ
CANDIDATO PRESIDENTE", en el costado derecho se
encuentra un logotipo color azul con el texto "GARANTIA
DE BUEN GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

(...) En la parte inferior en un costado izquierdo se
encuentra el texto color blanco "BETO PEREZ
CANDIDATO PRESIDENTE", en el costado derecho se
encuentra un logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE
BUEN GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

(...) En la parte inferior en un costado izquierdo se
encuentra el texto color blanco "BETO PEREZ
CANDIDATO PRESIDENTE", en el costado derecho se
encuentra un logotipo color azul con el texto GARANTIA DE
BUEN GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

(...) En la parte inferior en un costado izquierdo se
encuentra el texto color blanco "BETO PEREZ
CANDIDATO PRESIDENTE", en el costado derecho se
encuentra un logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE
BUEN GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".
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BETO ) ¢~
Tl o

En la parte inferior en un costado izquierdo se encuentra el
texto color blanco "BETO PEREZ CANDIDATO
PRESIDENTE", en el costado derecho se encuentra un
logotipo color azul con el texto "GARANTIA DE BUEN
GOBIERNO PARA CUAUHTEMOC".

De lo anterior, esta autoridad arriba a la conclusién de que en el video

alojado en la publicacion de la red social denominada Facebook, se

infieren las caracteristicas siguientes:

Contenido: Se desprende que la propaganda no tiene el caracter
gubernamental, toda vez que, se infiere que dicha propaganda es en
calidad de candidato a la presidencia municipal, cargo por el que
participa en via de reeleccion, y no en su calidad de servidor publico,
asi mismo que dicha propaganda resulta de indole electoral, con la
finalidad de promover su candidatura.

Temporalidad: Ademas, la propaganda objeto de denuncia fue
difundida a dicho del denunciante el veintidos de mayo y fue
verificada el primero de junio, es decir, con posterioridad a la licencia
para separarse de su cargo de Elias Humberto Pérez Mendoza, la
cual fue efectiva a partir del diecisiete de abril, con lo anterior se
acredita que éste no se encontraba en ejercicio de sus funciones

como Presidente Municipal de Cuauhtémoc.

Intencionalidad: Ahora bien, como se sehalé en parrafos

precedentes, la propaganda objeto de la denuncia se difunde en la
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calidad de candidato del hoy denunciado, y en ningun momento se
desprenden elementos de indole institucional (eslogan o
caracteristicas de la administracion municipal de Cuauhtémoc), toda
vez que, la finalidad que se advierte de la propaganda es electoral,
tratar de promover la candidatura del denunciado, como fue
precisado, no obstante que, dentro del video se haga mencion de
logros ocurridos dentro de la administracion del denunciado en su
caracter de presidente municipal, ya que dicho ejercicio puede
entenderse de brindarle informacion necesaria a la ciudadania para
que se encuentre en aptitud de evaluar las acciones emprendidas
en el ejercicio del cargo publico y estar en posibilidad de premiar o

castigar con el voto la nueva postulacién.33

7.2.3 Difusion de ideas para candidatos en via de reeleccién.

En primer término, es dable precisar que las personas candidatas se
encuentran en aptitud de hacer mencion sobre sus logros personales o
como personas servidoras publicas entorno a la campafna electoral y las
contiendas electorales, al ser, en este caso, la libertad de expresion un
principio fundamental para lograr los fines democraticos y que la
ciudadania se encuentre bien informada para elegir la opcién politica que

mas le convenga.

De ahi que, contrario a lo sefialado por el promovente, la difusién de ideas,
opiniones, posiciones, propuestas y aspiraciones de parte de una persona
que busca ser electa consecutivamente en su encargo, durante el periodo
de campana no genera en automatico, alguna transgresion al modelo
electoral mexicano o a alguno de sus principios rectores, en tanto no se
encuentren acreditadas, cuando menos de modo indiciario, el uso indebido
de recursos publicos, coaccién a la libertad del sufragio del electorado o

alguna otra restriccion legal vigente para la propaganda electoral.3*

% Vease jurisprudencia 13/2029, de rubro: DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA
POSIBILIDAD DE LA ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION.

34 Criterio similar sostuvo la Sala Superior al resolver el SUP-REP-197/2021, en el que se analizo el
dictado de medidas cautelares respecto a la difusién de propaganda de una diputada federal en
reeleccion en la que hacia mencién acciones de su gestion, que en lo que interesa sefala: [...]Sin
embargo, contrario a lo aducido por la autoridad responsable, en apariencia del buen derecho, la
posible convergencia e interaccion de ambas calidades no implica, en automatico, que se esté frente
a una vulneracién al modelo de comunicacién politico-electoral, al principio de equidad en la
contienda, ni tampoco a una transgresion al articulo 134 constitucional. Precisamente, la figura
juridica de la eleccion consecutiva ademas de ser una posibilidad juridica establecida a favor de las
y los servidores publicos electos democraticamente, también se traduce en un mecanismo de control
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Es decir, la difusion de ideas, actos de campafa y propuestas que se
realicen en el marco de las campanas por parte de los servidores publicos
que pretendan reelegirse, no implica de manera automatica su promocion
personalizada y en consecuencia el uso indebido de recursos publicos,
pues como se precisd, es necesario analizar si en efecto, existe un desvio
de recursos del Estado para favorecer la candidatura de un servidor

publico en vias de reeleccion.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido que es una
posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a la
ciudadana o ciudadano que ha sido electo para una funcién publica con
renovacion periodica que intente postularse de nuevo para el mismo cargo,
lo que, en principio, implica la exposicion a la ciudadania de la informacién
necesaria para evaluar las acciones emprendidas en el ejercicio del cargo
publico y estar en posibilidad de premiar o castigar con el voto a la nueva

postulacion,3® como previamente fue sefialado.

En ese sentido, éste Tribunal considera que la reeleccion inmediata o
eleccidon consecutiva, se constituye como un mecanismo que refuerza la
democracia en la medida que es utilizada por parte de las y los electores
para premiar o rechazar una determinada gestion de un cargo de eleccion

popular.3®

De esta manera, es un elemento fundamental que la ciudadania toma en
cuenta al momento de votar, el cual consiste precisamente en la
evaluacion de la gestion realizada por la candidatura que se pretende

reelegir.’

Por tanto, la posibilidad de reeleccion guarda relacion con el derecho de

la ciudadania al voto activo, en tanto es quien tiene el derecho de decidir

y rendiciéon de cuentas a favor de la ciudadania, que le permite evaluar, mediante su voto, la
idoneidad de que la o el servidor permanezca o0 no en su encargo.

3% Ver jurisprudencia 13/2019, de rubro: DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA
POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION.

36 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 685 de dos mil dieciocho.
37 En la sentencia SUP-JDC-1172/2017, la Sala Superior confronto la constitucionalidad de una
accion afirmativa de género (regla de alternancia en bloques de competitividad) frente a la
posibilidad de reeleccién y se concluyd que aquella medida “incidiria tanto en la auto organizacién
de los partidos politicos como en los derechos de votar y ser votado; asimismo, se aprecia que la
ciudadania se veria limitada en algin grado en algun beneficio que pudiera derivar de la releccion,
como seria, por ejemplo, el de reconocer el buen desempefio de sus servidores publicos, situacion
contraria a la que se pretendié consolidar a través de la incorporacién de la figura de la reeleccion”.
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sobre la permanencia de sus gobernantes y representantes legislativos o

elegir a otros.

Ademas, la Sala Superior al analizar las restricciones constitucionales a
las y los servidores publicos —articulos 41 y 134 de la Constitucion
Federal, ha sostenido que tienen como propdsito prevenir y sancionar
solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en

riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.®®

De lo anterior, este Organo Jurisdiccional determina declarar inexistente la
infraccion atribuida a Elias Humberto Pérez Mendoza, toda vez que, como
ya fue razonado en el presente fallo, las conductas atribuidas a la parte
denunciada no actualizan una infraccién, toda vez que, se estima que los
candidatos que se encuentren en vias de reeleccion pueden, en el marco
de su campafa, mencionar sus cualidades como gobernantes, asi como,
resaltar logros de su administracion, sin que esto implique que,
indiscriminadamente, en ejercicio de su cargo, puedan hacer promocion
personalizada con recursos del Estado o utilizar la infraestructura del

gobierno para promocionar su imagen y resaltar sus logros.

Lo anterior, porque la finalidad de la reeleccién es que los candidatos den
a conocer a la ciudadania sus logros y capacidades como gobernantes, lo
cual permite a la ciudadania evaluar la gestion realizada y determine,

mediante su voto que el candidato pueda ser reelecto.

7.3 Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando).

En lo que respecta a la falta del deber de cuidado, el articulo 25, parrafo
1, incisos a) e y) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los partidos politicos deben finalizar sus
actividades dentro de los limites legales, asi como ajustar tanto su
comportamiento como el de sus miembros a los principios del Estado
democratico. Esto implica el respeto a la libre participacion politica de otros

partidos politicos y a los derechos de la ciudadania.

3 Ver sentencia SUP-REP-163/2018, p. 19.
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Este argumento se refuerza con la tesis de la Sala Superior XXXIV/2004
titulada “PARTIDOS POLITICOS: SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON
SUS ACTIVIDADES”. Esta tesis establece, en resumen, que los partidos
politicos son entidades juridicas que pueden incurrir en violaciones a las
disposiciones electorales a través de sus lideres, afiliados, simpatizantes,

empleados e incluso personas no afiliadas al partido politico.

Bajo tal orden de ideas, como consecuencia de todo lo anterior, respecto
de la infraccion atribuida a los partidos politicos PAN, PRI y PRD que
conforman la coalicién, por falta de deber de cuidado a cargo de los

partidos politicos - culpa in vigilando-, ésta se declara inexistente.

Lo anterior, toda vez que, no quedo acreditada la comisién de la infraccidn
por parte del denunciado, consistente en la difusibn de logros

gubernamentales, por las razones expuestas en el presente fallo

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO: Es inexistente la infraccidn atribuida a Elias Humberto Pérez
Mendoza, en su calidad de candidato a la Presidencia Municipal de
Cuauhtémoc, consistente en la difusién de logros gubernamentales y por
culpa in vigilando a los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica que integran la coalicion
“‘duntos Defendamos Chihuahua”, por los motivos y razones expuestos en

la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO: Se solicita el auxilio a las labores de este Tribunal Electoral,
al Instituto Estatal Electoral, para el efecto de notificar por oficio a César
Noel Adriano Cera, en su caracter de representante propietario del partido
Morena ante la Asamblea Municipal de Cuauhtémoc la presente sentencia
a través de su Asamblea Municipal de Cuauhtémoc, debiendo informar lo
correspondiente a este Tribunal Electoral, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que esto se efectue.
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NOTIFIQUESE, personalmente al denunciado en el domicilio precisado
para dichos efectos; por oficio a César Noel Adriano Cera, en su caracter
de representante propietario del partido Morena ante la Asamblea
Municipal de Cuauhtémoc, a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, al Instituto

Estatal Electoral; por estrados a los demas interesados.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total vy
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante el Secretario General por Ministerio de Ley, con quien
se actua y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA

HUGO MOLINA MARTINEZ G ABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ

MAGISTRADO EN FUNCIONES

ISIDRO ALBERTO BURROLA MONARREZ
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY.

El suscrito con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 32, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y
CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la resolucion dictada en el expediente PES-475/2024 por la
Magistrada y Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesion Publica
de Pleno, celebrada el veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro a las dieciocho horas. Doy Fe.
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