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Chihuahua, Chihuahua, a veinte de diciembre de dos mil

veinticuatro.’

SENTENCIA DEFINITIVA que CONFIRMA el acuerdo del Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral identificado con la clave
IEE/CE323/2024, por el que se aprobd el Dictamen emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, respecto de los
porcentajes de votos validos obtenidos por el partido politico local
Pueblo en el Proceso Electoral Local 2023-2024, en cumplimiento a la
sentencia dictada por este Tribunal, en el expediente de clave RAP-
557/2024.

GLOSARIO

Acuerdo: Acuerdo del Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral por el que se aprueba el
dictamen que emite la Secretaria Ejecutiva
de dicho ente publico respecto a los
porcentajes de votos validos obtenidos por
el partido politico local Pueblo en el Proceso
Electoral Local 2023-2024, en cumplimiento
a la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua en el expediente de
clave RAP-557/2024. Acuerdo identificado

' Salvo mencién expresa, todas las fechas del presente fallo corresponden a dos mil veinticuatro.



Consejo Estatal:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

DEOE:

Dictamen:

Instituto:

Ley o Ley Electoral:

LGPP:

Lineamientos:

PEL:

Pueblo:

RAP:

Sala Guadalajara:

Sala Superior:

con la clave IEE/CE323/2024.

Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua

Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral

Dictamen que emite la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
respecto a los porcentajes de votos validos
obtenidos por el partido politico local
Pueblo, en cada eleccion del Proceso
Electoral Local 2023-2024

Instituto Estatal Electoral
Ley Electoral del Estado de
Chihuahua

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua para la Liquidacién de
Partidos Politicos Locales

Proceso Electoral Local 2023-2024

Partido Politico Local Pueblo

Recurso de Apelacion

Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion



SCJN o la Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el PEL, para la eleccion de Diputaciones al
Congreso local, integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas en el
Estado de Chihuahua.

1.2. Jornada comicial. El dos de junio, se celebraron las elecciones

para los cargos anteriormente mencionados.

1.3 Conclusion del Proceso Electoral. El once de septiembre, el
Consejo Estatal celebr6 Ila Quincuagésima Primera Sesion

Extraordinaria, en la cual declard concluido el PEL.

1.4 Presentaciéon del medio de impugnaciéon. El veinticinco de
noviembre, el partido actor, a través de su representante propietario
ante el Instituto, promovié RAP en contra del acuerdo IEE/CE323/2024,
por el que se aprobo el Dictamen emitido por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral, respecto de los porcentajes de votos validos
obtenidos por el partido politico Pueblo en el PEL, en cumplimiento a la
sentencia dictada por este Tribunal, en el expediente de clave RAP-
557/2024.2

1.5. Presentacion de ampliacion de demanda. El veintiséis de
noviembre, el partido Pueblo, presenté escrito de ampliacion de

demanda.?

2 Visible en fojas 08 a 15 del expediente.
3 Visible en fojas 16 a 30 del expediente.



1.6 Registro y turno. El tres de diciembre, la Magistrada Presidenta
de este Tribunal ordend formar y registrar el expediente bajé la clave
RAP-572/2024 y lo turn6é a la ponencia del Magistrado en funciones

Gabriel Humberto Sepulveda Ramirez.

1.7. Recepcion, admision y periodo de instrucciéon. El doce de
diciembre, la ponencia instructora tuvo por recibido el expediente de
meérito, acordo la admisidn del presente asunto y ordend abrir el periodo

de instruccion.

1.8 Cierre de instruccidn, circulacién de proyecto y convocatoria a
sesiéon de Pleno. El diecinueve de diciembre se declaré cerrado el
periodo de instruccion, se ordend a la Secretaria General circular el
proyecto correspondiente y se solicitd a la Presidencia de este Tribunal

convocar a Sesion Publica de Pleno para su discusion y resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36,
parrafo tercero y 37, parrafos primero y cuarto de la Constitucion Local,
asi como 303, numeral 1, inciso b), 358, numeral 1, inciso c) y 359, de
la Ley Electoral, por tratarse de un RAP, promovido en contra del
acuerdo IEE/CE323/2024, por el que se aprobd el Dictamen emitido por
la Secretaria Ejecutiva, respecto de los porcentajes de votos validos

obtenidos por el partido Pueblo en el PEL.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

La autoridad responsable aduce que en el caso se actualiza una causal
de improcedencia por tratarse de un asunto en el que existe cosa
juzgada, al haber emitido este Tribunal una determinacion sobre el
objeto sustancial de la controversia que plantea este juicio a través de
la sentencia dictada en el expediente RAP-557/2024.



Ello, ya que estima existe eficacia refleja de la cosa juzgada, al haber
identidad en lo sustancial o dependencia juridica por tener una misma
causa, es decir, el efecto decidido en el primer juicio se refleja en el
segundo de modo que las partes quedan vinculadas a lo decidido en la

primera instancia.

Lo anterior, debido a que en el caso concreto existe una sentencia que

ordend al Instituto emitir la determinacion impugnada.

Al respecto, dichas manifestaciones devienen infundadas, porque si
bien, el acuerdo que se impugna se emiti6 en cumplimiento a una
sentencia previa de este 6rgano jurisdiccional, esto no significa que en

el presente caso se actualice la improcedencia que se plantea.

Ello es asi, pues el acuerdo actualmente controvertido representa una
nueva determinacion, en la cual el Consejo Estatal aprobo el Dictamen
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto respecto a los
porcentajes de votos validos obtenidos por Pueblo en el PEL, cuya
determinacién se controvierte por, entre otras cuestiones, vicios
propios, ademas que, la misma emergié como resultado de la plena
libertad que cuenta la autoridad administrativa para actuar dentro del

ambito de sus atribuciones.

Por tanto, este Tribunal, atendiendo al principio de exhaustividad y en
cumplimiento al derecho de acceso a la justicia, procedera al estudio del

RAP presentado por el partido promovente.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El RAP cumple con los requisitos legales de procedencia previstos en
los articulos 308, 316, 317, numeral 1), inciso a) y 360 de la Ley

Electoral, como se explica a continuacion.

4.1. Forma. El requisito en estudio se cumple pues el medio de
impugnacion, asi como la ampliacion de demanda, se presentaron por

escrito, haciéndose constar el nombre y firma autdégrafa del actor,



domicilio procesal, ademas de que se hacen valer agravios y se expone

la causa de pedir, de conformidad con la Ley Electoral.

4.2. Oportunidad. Se cumple este requisito ya que el acuerdo se
notific6 por correo electronico al Partido actor, el veintidés de
noviembre, y el recurso, asi como el escrito de ampliaciéon de demanda,
fueron presentados el veinticinco y veintiséis de noviembre,
respectivamente, por lo que se presentaron dentro del plazo de cuatro
dias habiles, acorde a lo dispuesto en el articulo 307 numeral 1, de la

Ley Electoral.

4.3. Legitimacion y personeria. El presente recurso es promovido por
el partido Pueblo, a través de su representante propietario ante el
Instituto; por lo que el partido cuenta con legitimacion y su
representacion con personeria, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 317 y 360, numeral 1) de la Ley Electoral.

4.4. Interés juridico. Se surte este requisito, ya que la resolucion
combatida es el acuerdo IEE/CE323/2024, por el que se aprobd el
Dictamen emitido por la Secretaria Ejecutiva, respecto de los
porcentajes de votos validos obtenidos por el partido Pueblo en el PEL,

el cual puede impactar en su esfera juridica de derechos.
4.5. Definitividad y firmeza. Se cumplen, debido a que en contra de la
resolucion controvertida no procede algun otro medio de impugnacion o

recurso que deba de agotarse, por lo que se trata de un acto definitivo.

En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de procedencia

del presente asunto, se analizara el fondo de la controversia.

5. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

5.1. Argumentos esgrimidos por el partido actor



Del analisis realizado al medio de impugnaciéon y su escrito de
ampliacion, este Tribunal identifica los siguientes motivos de disenso

sefialados por el partido recurrente.*

A. Agravios dirigidos a controvertir la pérdida del registro del partido

politico:

1. La inobservancia del Consejo Estatal del Instituto de los votos
alcanzados u obtenidos por Pueblo en la eleccion de
ayuntamiento, para la determinacion sobre la conservacién o

pérdida de registro de ese partido politico.

2. La omision de excluir la votacion de aquellos distritos en los cuales
Pueblo no tuvo participacion directa, como es el caso del Distrito
19, lo que estima vulnera el principio de equidad en la
competencia electoral y genera un umbral minimo de votos
desproporcionado para conservar el registro, ya que no se toma
en cuenta la realidad de la competencia electoral en cada

municipio.

3. La privacion de los derechos economicos del partido de forma
retroactiva, toda vez que en el presupuesto de egresos del
Instituto para el afio dos mil veinticinco ya se habia otorgado el
correspondiente al partido politico. Ademas, sefala la violacion al

principio de irretroactividad de la ley.

B. Indebida fundamentacion y motivacion del Dictamen emitido por

la Secretaria Ejecutiva.

C. Inconstitucionalidad de las porciones normativas de los

Lineamientos que restringen el derecho de Pueblo para

4 Ello, de conformidad con las jurisprudencias, a saber: 49/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR?”; 2/98, de rubro, “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”; y 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.



administrar libremente su patrimonio, y violacion a los limites de

la facultad reglamentaria

5.2. Informe circunstanciado de la autoridad responsable

La autoridad responsable refiere que en el asunto existe cosa juzgada
ya que el Tribunal emiti6 una determinacidn respecto del objeto
sustancial de la controversia planteada en este juicio, ello a través del
RAP-557/2024, pero que en caso de no considerarse asi, los agravios

resultan ineficaces para lograr la pretension.

Que, respecto a los agravios dirigidos a combatir diversas disposiciones
de los Lineamientos, los mismos resultan inoperantes, pues la
determinacién mediante la cual se aprobaron ha quedado firme al no
haber sido impugnada dentro de los plazos legales dispuestos para tal

efecto,® por lo que no es susceptible su estudio.

En tanto, por lo que hace a la inobservancia del articulo 16 de los
Lineamientos al emitir el Dictamen, estima que el agravio es ineficaz,
puesto que el dictamen fue emitido en cumplimiento a la sentencia
referida, aunado a que la disposicién normativa utiliza la palabra auxiliar
como una posibilidad mas que como una obligacion de realizar el
Dictamen en coadyuvancia con la DEOE, siendo siempre una atribucion

de la Secretaria Ejecutiva.
Por lo cual, estima que se debe confirmar el acuerdo impugnado.
6. METODOLOGIA DE ESTUDIO
A fin de dar respuesta a los agravios expresados por la parte actora, su
estudio se realizara, en primer lugar, de forma conjunta,® respecto a

aquellos que se dirigen a controvertir la pérdida del registro del partido

politico; en segundo término, el relativo a la indebida fundamentacion y

5 Refiere que la determinacion |IEE/CE211/2024, fue aprobada el veintinueve de mayo, en la
Trigésima Octava Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal.

6 Tesis de Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.



motivacion del Dictamen emitido por la Secretaria Ejecutiva, ante la falta
de colaboracién de la DEOE del Instituto en el mismo; y, en tercer
término, el correspondiente a la inconstitucionalidad de diversas
porciones normativas de los Lineamientos, y violacion a los limites de la

facultad reglamentaria.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Marco normativo

7.1.1 De la pérdida o extincién de partidos politicos

El articulo 116, fraccion |V, inciso f), de la Constitucidn Federal dispone
que el partido politico local que no obtenga, al menos, el 3% (tres por
ciento) del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo

o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.

Por su parte, el articulo 94, numeral 1, inciso b), de la LGPP senala
como causa de pérdida de registro de un partido politico local el no
obtener en la elecciéon ordinaria inmediata anterior, por lo menos el 3%
(tres por ciento) de la votacidn valida emitida en alguna de las
elecciones para Gobernador, diputados a las legislaturas locales y

ayuntamientos.

Ahora, el articulo 21, numeral 5), segundo parrafo, de la Ley Electoral
establece que el partido politico que no obtenga al menos, el 3% (tres
por ciento) del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren y haya participado, le sera cancelado el
registro, ademas que la votacion a que se refiere dicha disposicion sera

en la que el partido politico haya alcanzado el mayor porcentaje.

Por su parte, los Lineamientos en su articulo 13, prevén que, para la
pérdida de registro, el Consejo Estatal emitira la declaratoria
correspondiente, la cual debera fundarse en los resultados de los

computos y declaraciones de validez respectivas, asi como en las



resoluciones de los Tribunales Electorales y publicarse en el Periodico
Oficial del Estado.

Ademas, dichos Lineamientos, establecen las siguientes reglas

generales:

e Si el partido se ubica en alguno de los supuestos de pérdida de
registro, debera entrar en un periodo de prevencion ante la
aprobacion de dictamen presentado por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto respecto de los porcentajes de votos validos
obtenidos en cada eleccion por el partido, hasta que, en su caso,
el Tribunal Local o el Tribunal Federal confirme la declaracion de

pérdida de registro emitida por el Consejo Estatal.”

e EI Consejo debera designar a un interventor, quien sera el
responsable del patrimonio y su administracion del partido en

liquidacion.®

¢ Dicho interventor emite un aviso para iniciar con su procedimiento

de liquidacion.®

e A mas tardar dentro de los treinta dias naturales posteriores a su
la aceptacion de su nombramiento, la persona interventora debera
entregar a la Unidad de fiscalizacion un informe, sefialando, entre
otras cuestiones, la totalidad de los activos y pasivos del partido

politico en liquidacion.™®

e Una vez aprobado el informe y culminadas las operaciones
relativas a los remanentes, presentara ante la Unidad de
Fiscalizaciéon del Instituto un informe final del cierre del

procedimiento de liquidacion del partido politico, para su posterior

7 Articulos 15 al 17 de los Lineamientos.
8 Articulo 22 de los Lineamientos.
® Articulo 32 de los Lineamientos.
0 Articulo 37 de los Lineamientos.
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remision al Consejo Estatal y publicacién en el Periddico Oficial
del Estado."

7.1.2 Sobre la reserva de ley y la competencia para legislar

El articulo 41 de la Constitucion Federal sefala que los partidos politicos
son entidades de interés publico. Corresponde a la ley establecer los
requisitos para su registro, las formas especificas de su intervencion en
los procesos electorales, asi como los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les correspondan.’?

Asimismo, prevé que los Partidos Politicos Nacionales que no obtengan,
al menos, el 3% (tres por ciento) del total de la votacion en cualquiera
de las elecciones para renovar el Poder Ejecutivo o las Camaras del

Congreso de la Unidn, le sera cancelado el registro.'

Por otro lado, corresponde al legislador federal emitir las leyes
generales sobre la distribucion de competencia entre la federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos, organismos y
procedimientos electorales, conforme lo indica la propia Constitucion

Federal.!

Pero, en el ambito local, tenemos que corresponde a los estados emitir
las leyes locales en materia electoral y prever que los partidos
politicos locales que no obtengan, al menos, el 3% (tres por ciento) del
total de la votacion en cualquiera de las elecciones para renovar el
Poder Ejecutivo o Legislativo locales, les sea cancelado el

registro.’

Como se advierte, la Constitucion Federal es clara al sefalar que
corresponde al legislador (federal y local), regular lo relativo a los

partidos politicos.

" Articulo 43 de los Lineamientos.

12 Articulo 41, parrafo tercero, Base I, de la Constitucion Federal.

'3 Articulo 41, parrafo tercero, Base |, tltimo parrafo, de la Constitucion Federal.
4 Articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal.

15 Articulo 116, fraccion 1V, inciso f), segundo parrafo, de la Constitucion Federal.
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Sin embargo, corresponde al legislador federal emitir la ley sobre la
distribuciéon de competencia entre la federacidén y los estados, entre

otros aspectos, sobre los partidos politicos.

No obstante, si bien hay una reserva de ley respecto a la distribucion de
competencia, lo cierto es que la Constitucion Federal senala
claramente que, corresponde al legislador local regular lo relativo
a la pérdida de registro de los partidos politicos locales, por no
alcanzar el 3% (tres por ciento) de la votaciéon en las elecciones
para renovar el Poder Ejecutivo -gubernatura- o Legislativo locales

-diputaciones-.

Esto, es congruente con la disposicion constitucional que plasma que,
si un Partido Politico Nacional no obtiene el 3% (tres por ciento) de la
votacion en elecciones para renovar el Poder Ejecutivo o las Camaras

del Congreso de la Union, le sera cancelado su registro.

Es decir, existen dos normas concretas y diferentes segun se trate de
Partido Politico Nacional o Local, las cuales atafien a los respectivos

ambitos de competencia tanto de la federacion como de los estados.

Por lo que, los Partidos Politicos Locales perderan su registro si no
obtienen el 3% (tres por ciento) de la votacién en las elecciones del

Poder Ejecutivo -gubernatura- y Legislativo locales -diputaciones.

Por otra parte, en el caso del estado de Chihuahua, el articulo 21,
numeral 5), segundo parrafo, de la Ley Electoral sefiala que, el partido
politico que no obtenga, al menos, el 3% (tres por ciento) del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
y haya participado le sera cancelado el registro. Disposicion que no sera
aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las
elecciones locales. La votacion a que se refiere la disposicion sera en

la que el partido politico haya alcanzado el mayor porcentaje.

12



Norma cuya validez fue reconocida por la SCJN,'® mediante la Accion
de Inconstitucionalidad 163/2023 y su acumulada,’” indicandose que,
en el ejercicio de su libertad de configuracion normativa, el Congreso
del Estado de Chihuahua basicamente reprodujo lo dispuesto por el
articulo 116, fraccion |V, inciso f), segundo parrafo, de la Constitucion
Federal. Precisando que, para despejar dudas sobre Ia
constitucionalidad de la norma, la porcion “las elecciones que se
celebren” debe interpretarse de conformidad con la referida
disposicioén constitucional, en el sentido de que la votacion minima
sb6lo puede obtenerse tratandose de las elecciones para la

renovacion del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo locales.’®

7.1.3 Lineamientos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

para la liquidacion de partidos politicos locales

Los Lineamientos tienen por objeto establecer la normativa relativa al
procedimiento para la liquidacidn del patrimonio de los partidos politicos
locales que hayan perdido su registro por actualizarse cualquiera de las

causales previstas en el articulo 94 de la LGPP.'®

Las actividades objeto de éstos, son: |. El periodo de prevencion; Il. El

nombramiento de un interventor; y lll. Procedimiento de liquidacion.?

Ahora bien, las autoridades competentes, en sus respectivos ambitos,
en la aplicacion, interpretacion y cumplimiento de los Lineamientos, son:
el Consejo Estatal, la Unidad de Fiscalizacion y la Secretaria

Ejecutiva.?’

16 Aprobada por diez votos a favor. Visible en:
https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/VVotos/HojasVotacion/2023/d76258e4-5¢82-ee11-8035-
0050569eace9.pdf

7 Version taquigrafica de la sesion consultable en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2023-10-
31/23%20de%200ctubre%20de%202023%20-%20Versidon%20definitiva.pdf.

'8 Refirio que, en términos similares, se resolvieron las acciones de inconstitucionalidad 69/2015 y
sus acumuladas 71/2015 y 73/2015.

9 Articulo 1, de los Lineamientos.

20 Articulo 2, de los Lineamientos.

21 Articulo 6, de los Lineamientos.
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https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/Votos/HojasVotacion/2023/d76258e4-5c82-ee11-8035-0050569eace9.pdf

Asi, la Secretaria Ejecutiva es la facultada para elaborar y presentar
ante el Consejo Estatal el dictamen respecto de los porcentajes de votos
validos obtenidos en cada eleccidn por el partido politico local que se
coloque en el supuesto de pérdida de registro, poniendo a consideracion

el inicio del periodo de prevencion.??

Periodo de prevencidon que da inicio con la aprobacion del dictamen de
la Secretaria Ejecutiva y termina con la declaracion de pérdida de
registro emitida por el Consejo Estatal, o en su caso, con la confirmacion
por parte del Tribunal Local o el Tribunal Federal de la declaracion de

pérdida de registro.?

Ademas, con relacion a dicho periodo de prevencioén, los Lineamientos
regulan en su Titulo Tercero, Capitulo Segundo, las obligaciones de los

partidos en el periodo de prevencion.

7.2 Caso concreto

A continuacion, se procede al estudio de los agravios planteados por el
partido impugnante, conforme a lo sefalado en el capitulo de

metodologia de estudio de la presente sentencia.

A. Agravios dirigidos a controvertir la pérdida del registro del

partido politico

En primer término, el impugnante se agravia de que el Consejo Estatal
inobservo los votos alcanzados u obtenidos por Pueblo en la eleccion
de ayuntamiento para la determinacion sobre la conservacion o pérdida
de registro de ese partido politico; asi como, que debidé considerar lo
estipulado en el articulo 191 de la Ley Electoral, en el cual se establece
el umbral del dos por ciento para la asignacion de regidurias por
representacion proporcional, debiendo aplicar esta norma de mayor

beneficio para ese partido politico, o el articulo 94 de la LGPP que

22 Articulos 6, fraccion Il y 16, de los Lineamientos.
2 Articulo 17, de los Lineamientos.
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establece como hipétesis la eleccion de ayuntamiento para conservar el

registro.

Al respecto, este Tribunal considera inoperante el agravio en mencion,
ello, toda vez que la SCJN en la Accion de Inconstitucionalidad
163/2023 y acumulada, reconocid la validez del articulo 21, numeral 5,
de la Ley Electoral, en el cual se establece que los partidos politicos
locales perderan sus registros si no alcanzan, al menos, el 3% (tres por
ciento) de la votacion valida emitida en las elecciones que tengan lugar;
confirmando asi, que dicho porcentaje para la conservacion del registro

es acorde a la maxima norma del pais.

Ademas, precisando, dicho maximo érgano jurisdiccional, que la porcion
“en las elecciones que se celebren”, debe interpretarse de conformidad
con el articulo 116, fraccion 1V, inciso f), de la Constitucion Federal,?* es
decir, que esta votacion sélo puede obtenerse tratandose de las
elecciones para la renovacion del Poder Ejecutivo o del Poder

Legislativo locales, de lo que se colige que no la de ayuntamientos.

Asimismo, la Corte refiere que el articulo 21, numeral 5, de la Ley
Electoral, fue emitido por el Congreso del Estado, en ejercicio de su
libertad de configuracion normativa, basicamente reproduciendo

lo dispuesto por el citado articulo 116 de nuestra Carta Magna.

Por tanto, sobre la litis existe jurisprudencia por precedente obligatorio?®
emitida por el Pleno de la SCJN, que impide la obtencion de la

pretension que se busca.

24 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos
en los términos que expresamente sefalen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicidon no sera aplicable para los partidos
politicos nacionales que participen en las elecciones locales;

25 Articulo 222 y 223 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior, aunado a que, el acuerdo impugnado tuvo origen con motivo
de los efectos precisados por este érgano jurisdiccional en la sentencia
recaida al expediente RAP-557/2024,%° en la cual se determiné

existente la omision del Instituto de emitirlo.?’

Es decir, el Instituto, s6lo retom6é y aplico lo que este 6rgano
jurisdiccional determin6 en la citada sentencia y que constituye cosa

juzgada.?®

De lo anterior, lo inoperante del agravio en mencion.

Asimismo, el agravio relativo a la violacidbn del principio de
irretroactividad de la ley, resulta inoperante, debido a que contrario a lo
aducido por el actor, no existe ni se aplicé una norma posterior en
el Dictamen ni en el Acuerdo, ello toda vez que, como quedo
especificado, la interpretacion del articulo 21, numeral 5, de la Ley
Electoral conforme al articulo 116, fraccién |V, inciso f), de la
Constitucién Federal, fue determinada por la propia Corte, al resolver la
multicitada Accion de Inconstitucionalidad 163/2023 y su acumulada, el
veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, es decir, antes de la jornada

electoral celebrada el dos de junio del presente afio.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de la SCJN de rubro:
‘“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS”.?°

En consecuencia, igualmente resulta inoperante, lo aducido por el

actor, con relacion a que el Acuerdo pretende privar de los derechos

26 La sentencia de este Tribunal fue confirmada por la Sala Guadalajara del TEPJF, en el expediente
SG-JRC-468/2024 y acumulados, el cinco de diciembre. En tanto, contra la sentencia de Sala
Guadalajara, se presentd Recurso de Reconsideracion ante Sala Superior, mismo que fue
desechado mediante sentencia recaida al expediente SUP-REC-22945/2024, el dieciocho de
diciembre.

27 En dicha sentencia se declaro existente la omision del Instituto de emitir acuerdo en el que se
determinara lo conducente respecto a la declaratoria de pérdida de registro de Pueblo y, de en su
caso, iniciar con el procedimiento previsto por los Lineamientos del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua para la Liquidacion de Partidos Politicos Locales.

28 Op. Cit. 26.

2 Tesis 2a./J. 108/2012 (10a.).
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econdmicos al partido de forma retroactiva, ya que, en los efectos de la
aludida sentencia dictada por este Tribunal en el expediente RAP-
557/2024, se sefalo: “en caso de declararse la pérdida del registro del
mencionado partido politico, proceda a hacer las aclaraciones
conducentes y se modifiquen los documentos respectivos relacionados
con el presupuesto de egresos y el financiamiento publico de los
partidos politicos para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco, y demas
documentacion en la cual dicha pérdida pudiera impactar”*® por lo que,
el que refiere como posible acto,*' constituye un cumplimiento de una

determinacién de este 6rgano jurisdiccional.

Asi, si bien, mediante diverso acuerdo IEE/CE283/2024% se le asigné
presupuesto al partido politico para el afo dos mil veinticinco, la
determinacidon de encontrarse en el supuesto normativo previsto en el
articulo 116, fraccién |V, inciso f) de la Constitucion Federal y por ende
del articulo 21, numeral 5), parrafo segundo de la Ley Electoral, implica
que de quedar firme, el partido politico sera liquidado y se extinguira
juridicamente, sin que sea viable, la entrega de financiamiento publico

ante su procedimiento de liquidacion.

Lo anterior, conforme al principio general de Derecho, consistente en
que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, ya que, conforme al

articulo 51, numeral 2, de la LGPP,3 |a asignacion del recurso depende

30 Sentencia que constituye un hecho notorio y se encuentra visible en:
https://www.techihuahua.org.mx/wp-content/uploads/2024/11/05_Sentencia-RAP-557 2024.pdf.
Vease, jurisprudencia 74/2006, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO?”; y jurisprudencia en materia comun, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTLIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.

31 Es un hecho notorio, que el Consejo Estatal mediante el acuerdo de clave IEE/CE335/2024, de
fecha nueve de diciembre, realizé la redistribucion de financiamiento publico para partidos politicos
para el ejercicio fiscal dos mil veinticino y modificé la diversa determinacion de clave
IEE/CE283/2024, con motivo de la declaratoria de pérdida de registro del partido politico local
Pueblo. Dicho acuerdo se encuentra visible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/14437 .pdf.
32 Visible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/14111.pdf.

33 Articulo 51.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima eleccion, o
aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con representacion en alguna de las
Camaras del Congreso de la Union o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales,
tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate, el financiamiento
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de la conservacion del registro, cuestion que acorde al acto impugnado,

no acontecio.

Por otro lado, resulta infundado lo aducido por el impugnante, con
relacion a que el Consejo Estatal omitid excluir la votacion de aquellos
distritos en los cuales Pueblo no tuvo participacion directa, como es el
caso del Distrito 19, vulnerando el principio de equidad en la
competencia electoral, y generando un umbral minimo de votos
desproporcionado para conservar el registro, al no tomar en cuenta la

realidad de la competencia electoral en cada municipio.

Ello, ya que como quedd asentado, la SCJN en la ya referida accion de
inconstitucionalidad, sefalo el articulo 21, numeral 5, de la Ley Electoral
debe interpretarse acorde con el articulo 116, fraccion 1V, inciso f), de la
Constitucidn Federal, de lo que se tiene que la votacidn valida emitida
debe corresponder a cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacién de la gubernatura o diputaciones locales, en la inteligencia
que en el caso de ésta ultima, el umbral minimo para conservar el
registro debe calcularse en atenciéon a la totalidad de distritos que
conforman el estado, ya que, para efectos de poder determinar si un
partido politico local conserva su registro, la eleccion de diputaciones

debe ser concebida en su integralidad como un todo.

Lo previo, aunado a que, acorde a lo previsto en el articulo 15, numeral
3, de la Ley Electoral, la votacion estatal valida emitida, para determinar
los porcentajes de votacion obtenida de los partidos politicos, es la

resultante de restar, a la votacion total emitida, los votos a favor de

candidaturas independientes, de candidaturas no registradas, asi como

los votos nulos.

Es decir, resulta de la votacién total o estatal emitida, que en el caso
gue nos ocupa, es la de la eleccion de diputaciones -toda vez que en el

pasado PEL no hubo eleccidn de gubernatura-, sin que resulte valido

para gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del
presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de interés
publico solo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.
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sesgar o limitar esa votacion a soélo aquellos distritos en los cuales un
partido politico decidié postular candidaturas, como lo refiere el partido

impugnante.

Lo anterior, sin que se vulnere el principio de equidad, ya que los
partidos politicos nacionales y locales tienen el derecho de postular la
totalidad de las candidaturas en un proceso electoral local, por lo que la

ausencia de postulacién es imputable solamente a éstos.

Lo asentado, sumado a que, Pueblo obtuvo su acreditacion como un
partido politico estatal, al cumplir, entre otros, con los requisitos
previstos en los articulos 10, numeral 2, inciso ¢) y 13 de la LGPP, entre
los cuales se incluye que, “bajo ninguna circunstancia, el numero total
de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padroén electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate”, por
lo que, para continuar con su registro, debe acreditar una presencia
conforme a una votacion valida emitida a nivel estatal, en el caso

concreto, de la eleccion de diputaciones.

Por lo que, aceptar lo pretendido por el actor, llevaria a que los partidos
politicos dejaran de postular candidaturas en aquellos distritos en los
que tienen una menor presencia electoral, a fin de aumentar sus
porcentajes de votacion, sin que se pudiera verse reflejada su verdadera
representatividad conforme a las preferencias de las personas electoras
en toda la entidad federativa; asi como, a sostener su registro, sin dar
cumplimiento cabal a su finalidad constitucional,®* la de “promover la
participacion del pueblo en la vida democratica fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los oOrganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer

posible su acceso al gjercicio del poder publico...”

En consecuencia, como quedd expuesto y fundado, este Tribunal

estima que los agravios estudiados, dirigidos a controvertir la pérdida

34 Articulo 41, tercer parrafo, base |, segundo parrafo, de la Constitucién Federal.
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del registro del partido politico, resultan por una parte inoperantes y por

otra infundado.

B. Indebida fundamentacion y motivacién del Dictamen emitido

por la Secretaria Ejecutiva

El actor, se agravia de una indebida fundamentacion y motivacion del
Dictamen emitido por la Secretaria Ejecutiva, refiriendo la falta de
colaboracién de la DEOE del Instituto para proporcionarle los resultados
gue sirven como insumo para analizar si se actualiza la hipétesis de

pérdida de registro.

Manifestando, que de la lectura del Dictamen aprobado se desprende
que constituye un requisito indispensable para su emision, la
colaboracién de dicha direccién para proporcionarle los resultados que
sirven como insumo para analizar si se actualiza la hipétesis de pérdida

de registro que ordend estudiar este Tribunal.

Por lo cual estima que se incumplié con lo previsto en el articulo 16 de
los Lineamientos, ya que del Dictamen no se advierte que la Secretaria
Ejecutiva analizara alguna comunicacion o informacidon proporcionada
por la DEOE.

Este Tribunal estima que el agravio resulta infundado, conforme a lo

gue se expone a continuacion.

El articulo 16 de la Constitucion establece, en su primer parrafo, la
obligacion de que todo acto de autoridad que pueda incidir en los
derechos de las personas esté debidamente fundado y motivado, lo que

supone la base del principio constitucional de legalidad.

Asi, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad
si se invoca el precepto legal, pero resulta inaplicable al asunto por sus
caracteristicas especificas que impiden su adecuacion o encuadre en la
hipdtesis normativa; mientras que la indebida o incorrecta motivacion

sucede cuando si se indican las razones de la autoridad para emitir el
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acto, pero estan en disonancia con el contenido de la norma que se

aplica.3®

Por su parte, la Sala Superior ha sefialado que se cumple la exigencia
de la debida fundamentacion y motivacion cuando en la resolucion se
expresan las razones y motivos que conducen a adoptar determinada
solucion juridica para un caso y se sefalan con precision los preceptos
constitucionales y legales que sustentan la determinacion que se

adopta.®

Precisado lo anterior, este Tribunal estima que el Dictamen, se
encuentra debidamente fundado y motivado, ya que tanto en éste, como
en el Acuerdo,®” se establece que mediante la sentencia recaida al
expediente RAP-557/2024 del indice de este 6rgano jurisdiccional se
ordend proceder a la emisidn del dictamen respecto de los porcentajes
de los votos validos emitidos a favor de Pueblo, y en su caso, iniciar el
procedimiento de liquidacion correspondiente. Por lo cual, en el propio
Acuerdo, se precisa que el Consejo Estatal cumple con lo ordenado por

este Tribunal en la sentencia antes citada.®

Asimismo, en el Acuerdo, se plasma que se aprueba el Dictamen, en
atencion a lo previsto en el articulo 16 de los Lineamientos,* articulo
que igualmente se inserta en el cuerpo del Dictamen, junto con el
articulo 68 Bis, numeral 1, incisos c) y |) de la Ley Electoral, a fin de
fundamentar las atribuciones para su emision por parte de la Secretaria
Ejecutiva.*® Asi como, se especifica el articulo constitucional que

fundamenta la pérdida del registro, esto es, el 116, fraccién 1V, inciso f).

35 Asi se ha reconocido, entre otros criterios, en la tesis 1.30.C. J/47 de rubro: “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR” y la tesis 1.50.C.3 K de rubro: “INADECUADAS FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR”, que resultan orientadoras
para este organo jurisdiccional. )

3¢ Sirve de apoyo la jurisprudencia 5/2002 de la Sala Superior de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN
LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.

37 Visible en fojas 36 reverso y 43 reverso, respectivamente, del expediente.

38 Visible en foja 35 anverso, del expediente.

3 Visible en foja 35 anverso, del expediente.

40 Visible en foja 44 anverso, del expediente.
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Para lo anterior, se plasma en el Dictamen, de manera detallada, el
“Cémputo de la votacion valida emitida en el PEL”* acorde con los
datos arrojados por el sistema de cdémputo, y posteriormente, se
insertan ya los “Resultados finales del PEL”* refiriendo que éstos
corresponden a los computos definitivos una vez atendidas las
modificaciones ordenadas en las sentencias dictadas por las

autoridades jurisdiccionales correspondientes.

Es decir, se inserta la normatividad correspondiente a fin de
fundamentar debidamente el acuerdo, asi como se expresa el motivo
para su emision y los motivos que llevan a la determinacion de que el
partido Pueblo no obtuvo al menos el 3% (tres por ciento) del total de la
votacion valida emitida en la eleccidn celebrada para la renovacion del

Poder Legislativo local del pasado PEL.

Ello, ya que lo referido por el impugnante con relacion a que se
incumplié con lo previsto en el articulo 16 de los Lineamientos, se estima

infundado por las siguientes razones.

La Ley Electoral prevé en sus articulos 68, 68 Bis, 70 y 70 Bis como

atribuciones de la Secretaria Ejecutiva y de la DEOE, las siguientes:

“Articulo 68

La Secretaria Ejecutiva, es el organo central de caracter ejecutivo,
encabezado por una persona titular, quien a su vez es la o el Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal, encargada de supervisar bajo los
lineamientos que emita la Presidencia, las funciones de los 6rganos
gjecutivos, técnicos y desconcentrados del Instituto, asi como de ejercer las
demas atribuciones que dispone esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 68 BIS
1) La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo Estatal; declarar
el cuérum legal necesario para sesionar; dar fe de lo actuado y acordado
en las sesiones, y levantar el acta correspondiente.

b) Auxiliar a la Presidencia del Instituto Estatal Electoral en las funciones
que le encomiende.

¢) Ejecutarlos acuerdos del Consejo Estatal cuando se le instruya por dicho
6rgano; dando cuenta de ello a la Presidencia.

41 Visible en foja 44 reverso del expediente.
42 Visible en fojas 45 reverso del expediente. Cabe sefialar que los resultados finales o definitivos,
también se insertan en el Acuerdo (fojas 40 reverso y 41 anverso del expediente).
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d) Supervisar bajo los lineamientos que emita la Presidencia, las funciones
de las Direcciones y comisiones del Instituto Estatal Electoral.

e) Tramitar el Procedimiento Especial Sancionador y remitirlo al Tribunal
Electoral.

f) Elaborar el proyecto de resolucion de los medios de impugnacion que
sean competencia del Consejo Estatal.

g) Dar cuenta de los proyectos de dictamen de las comisiones y
subcomisiones que establezca el Consejo Estatal.

h) Expedir los documentos que acrediten la personalidad de las Consejeras
y Consejeros Electorales y representantes de los partidos politicos.

i) Expedir copia certificada de los documentos que obren en los archivos
del Instituto Estatal Electoral.

j) Solicitar y obtener las constancias necesarias del Instituto Nacional
Electoral que acrediten el registro vigente de los partidos politicos, asi
como de los acuerdos de aprobacion de convenios de fusiones, frentes,
coaliciones y plataformas electorales, a efecto de llevar un registro
publico de los mismos.

k) Llevar el libro de registro de las candidaturas a los puestos de eleccion
popular, tomando especial nota de las candidaturas comunes.

) Las demas funciones que le oforgue esta Ley, las leyes generales y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 70

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, es el 6rgano ejecutivo del
Instituto responsable del disefio, produccion, distribucion y destruccion de la
documentacién y material electoral, conforme a los lineamientos que expida
el Instituto Nacional Electoral; la integracion y supervision del
funcionamiento de los 6rganos desconcentrados de dicho ente publico; asi
como elaborar y actualizar la estadistica de los procesos electores y de
participacion ciudadana; y ejercer las demas atribuciones que dispone esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 70 BIS
1) La Direccion Ejecutiva del Instituto a la que correspondan las funciones
de organizacion electoral, tendra las atribuciones siguientes:

a) Apoyar en la integracion y proveer lo necesario para la instalacion y
funcionamiento de las Asambleas Municipales.

b) Proveer lo necesario para la impresion y distribucion de la
documentacion electoral autorizada, conforme a los lineamientos que
expida el Instituto Nacional Electoral.

¢) Recabar de las Asambleas Municipales, copias de las actas de sus
sesiones y demas documentos relacionados con el proceso electoral y
llevar el sequimiento de las mismas, bajo los indicadores que emita la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

d) Llevar la estadistica de las elecciones locales y de los procedimientos de
consulta y participacion ciudadana.

e) Llevar el registro y lista de asistencia de las personas representantes de
los partidos politicos y candidaturas independientes acreditadas ante el
Consejo Estatal y las Asambleas Municipales.

f) Acordar con la Presidencia o la Secretaria Ejecutiva del Instituto, segun
corresponda, los asuntos de su competencia.
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g) Las demas que le confiera esta Ley y las disposiciones aplicables.

*El subrayado es propio.

Por otra parte, en el Reglamento Interior del Instituto, se prevé:

“Articulo 30. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley
Electoral le confiere, corresponde a la Secretaria Ejecutiva:

IV. Solicitar a los 6rganos ejecutivos, técnicos y desconcentrados del
Instituto, informes sobre sus actividades y programas que considere
necesarios;

Articulo 32. Para el cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE, el
Reglamento de Elecciones, el Catalogo de Cargos y Puestos del SPEN,
la Ley Electoral y las determinaciones del Consejo Estatal les confiere,
corresponde a las Direcciones Ejecutivas:

II. Formular dictamenes y opiniones sobre asuntos propios que le solicite
el Consejo Estatal, la persona Titular de la Presidencia o la Secretaria

Ejecutiva;

Ill. Asesorar técnicamente en asuntos de su competencia a los diversos
6rganos del Instituto;

Articulo 42. La DEQOE, para el gjercicio de sus funciones tendra las
siguientes atribuciones:

VIIl. Coordinar la logistica y operatividad para el computo de los
resultados de las elecciones y, en su caso, de los procedimientos de
participacion ciudadana, para garantizar la emision de los resultados y
declaracion de validez correspondientes;”

*El subrayado es propio.

En tanto, los articulos 6, fraccion Ill, 13 y 16 de los Lineamientos,

senalan:

“Articulo 6. Son autoridades competentes, en sus respectivos ambitos,_en
la_aplicacion, interpretacion y cumplimiento de los presentes Lineamientos,
los 6rganos que se enlistan a continuacion, mismos que, ademas de las
precisadas en la Ley, la Ley de Partidos y la LGIPE, contaran con las
facultades que se sefialan enseguida:

I Consejo Estatal:
a. Interpretar y aplicar los presentes Lineamientos, en el ejercicio de sus
atribuciones...

1. Unidad de Fiscalizacion:

1. Secretaria Ejecutiva

a. Elaborar y presentar ante el Consejo Estatal el dictamen respecto de los
porcentajes de votos validos obtenidos en cada eleccion por el partido

politico local que se coloque en el supuesto de pérdida de registro.

Articulo 13. Declaracion de pérdida de registro. Para la pérdida de
registro a que se refieren los incisos a) al c) del articulo 94 de la Ley de
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Partidos, el Consejo Estatal del Instituto emitira la declaratoria
correspondiente, la cual debera fundarse en los resultados de los computos
y declaraciones de validez respectivas, asi como en las resoluciones de los
Tribunales Electorales, misma que debera publicarse en el Periddico oficial.

Articulo 16. Dictamen de la Secretaria Ejecutiva. Con auxilio de la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto, la Secretaria
Ejecutiva presentara ante el Consejo Estatal un dictamen respecto de los
porcentajes de votos validos obtenidos en cada eleccidon por el partido,
poniendo a consideracion el inicio del periodo de prevencion”.,

*El subrayado es propio.

De lo anterior, tenemos que son autoridades competentes, en sus
respectivos ambitos, en la aplicacion, interpretacion y cumplimiento de
los Lineamientos: a) el Consejo Estatal; b) la Unidad de Fiscalizacién y
c) la Secretaria Ejecutiva; en tanto, es facultad de ésta ultima, la emision
del Dictamen, mismo que debera fundarse en los resultados de los
computos y declaraciones de validez respectivas, asi como en las

resoluciones de los Tribunales Electorales.

Asimismo, que conforme al articulo 16, de los Lineamientos, el dictamen
se presentara ante el Consejo Estatal por la Secretaria Ejecutiva, ello
con auxilio de la DEOE; auxilio que aduce el impugnante no se dio,
sefalando el Instituto que la palabra “auxilio” es utilizada como una
posibilidad mas que como una obligacidn de realizar el dictamen en

coadyuvancia con esa Direccion.

Al respecto, tenemos que, conforme al Diccionario de la Real Academia
Espafiola, la palabra auxilio, significa: “ayuda que se prestan entre si las
autoridades y 6rganos de distintos 6rdenes”, asi como “ayuda, socorro,

amparo”. 43

Es decir, conforme a los articulos antes transcritos, la obligacion de
elaborar y presentar el dictamen ante el Consejo Estatal es de la
Secretaria Ejecutiva, mismo que se elabora con base en los
resultados de los cémputos y declaraciones de validez
respectivas, asi como en las resoluciones de los Tribunales

Electorales, mientras que, para la presentacion de dicho dictamen, se

43 Consultable en: https://dle.rae.es/auxilio.
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vincula a la DEOE a prestar sélo un auxilio o ayuda al area competente,

para presentarlo ante el Consejo Estatal.

Es decir, la DEOE no es la encargada de la elaboracion ni presentacion
del dictamen, por lo que el auxilio se presta sélo cuando es solicitado
por la Secretaria Ejecutiva, quien expresamente si tiene la competencia
para la aplicacion de los Lineamientos, conforme a su articulo 6, y la

obligacion de emitirlos y presentarlos.

Ademas, de acuerdo con los antecedentes plasmados en el Dictamen y
Acuerdo,** la DEOE, mediante el interoficio |IEE-DEOE-370/2024,
remitio a la Unidad de Fiscalizacion Local los resultados de la votacion
estatal valida emitida en el PEL, respecto de las elecciones de

Diputaciones, Ayuntamientos y Sindicaturas.

Asi como, en el considerando TERCERO, del Dictamen, relativo al

“‘Computo de la votacion valida emitida en el PEL” se sefala:

“...De conformidad con lo establecido en el articulo 15, numeral 3, de la
Ley Electoral, para determinar los porcentajes de votacion obtenida por
los partidos politicos, se entiende por votacion estatal valida emitida, la
que resulte de restar, a la votacion total emitida, los votos a favor de
candidatas o candidatos independientes, los votos a favor de candidatas

o candidatos no registrados, asi como los votos nulos.

Cabe aclarar que, para el presente proceso electoral, no se registraron

candidaturas independientes a nivel local...

Por ofra parte, el articulo 19 de los Lineamientos para la preparacion y
desarrollo de las sesiones especiales de computos de las elecciones de
diputaciones, integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas del PEL
sefiala que, para la captura de los datos asentados en las AEC*, en las
constancias individuales de recuento de votos y/o en las AEC

levantadas por las Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares, se

44 Visible en fojas 36 anverso y 43 reverso del expediente.
45 Actas de Escrutinio y Cémputo.
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utilizara el sistema desarrollado por la Direccion de Sistemas; dicho
sistema permitira, entre otros, el procesamiento y sistematizacion de la

informacion derivada del computo.

Considerando lo anteriormente dicho, de acuerdo con los datos
arrojados por el sistema de computo, los porcentajes de votacion

estatal valida emitida en el PEL son los siguientes.”

TABLA A
ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES
PARTIDOS POLITICOS VOTACION VALIDA EMITIDA PORCENTAJE
ACCION NACIONAL 412,033 é
EVOL NARIO INSTITUCIONA
A REV( JCION DEMOCRATICA 2
& E ME “82
449 2
) 14
19
PUEBLO 34,500
TOTAL 1 40
TAB o
ELE N AYUNTAMIENTOS
OTACION VALIDA EMITIDA PORCENTAJE
PUEBLO 00,354
TOTAL 1,527 426 100%
TABLA
ELECCION DE SINDICATURAS
PARTIDOS POLITICOS VOTACION VALIDA EMITIDA PORCENTAJE
PUEBLOC 36,007 2.36%
S TOTAL 1,548 100%

Asimismo, en dicho considerando TERCERO, refiere que, si bien,
Pueblo, alcanza el tres punto cero tres por ciento (3.03%) de la votacion
estatal valida emitida en la eleccion de ayuntamiento, no sucede asi en
la eleccion de diputaciones locales, en la cual sélo obtiene el dos punto
veinticinco por ciento (2.25%), como se plasma en su Tabla D, misma

gue se inserta a continuacion:

TABLA D .
PARTIDO POLITICO LOCAL PUEBLO =
ELECCION [ VOTACION VALIDAOBTENIDA | PORCENTAJE

ONES
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En tanto, en el considerando CUARTO, del Dictamen, correspondiente

a “Resultados finales del PEL”, se inserta que “de conformidad con los

datos que obran en los archivos de este Instituto, los computos

definitivos una vez atendidas las modificaciones ordenadas en las
sentencias  dictadas por las autoridades  jurisdiccionales
correspondientes, los resultados finales quedaron de la siguiente

forma:”

TABLAE
ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES
PARTIOO POLITICO VOTACION VALIDA EMITIDA PORCENTAJE

11

PUEBLO 33071
TOTAL 1,521,968

TABLA ¥
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS
PARTIDO POLITYCO VOTACION VALIDA EMITIDA PORCENTAJL

PUEBLO
TOTAL

PUEBLO

TOTAL 1,510 100%

Refiriendo, igualmente en dicho considerando, que Pueblo no alcanzo
el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion
correspondiente a las diputaciones locales llevadas a cabo en el PEL,

toda vez que los resultados quedaron de la siguiente forma:

28



TABLA H
PARTIDO POLITICO LOCAL PUEBLO
VOTACION VALIDA

ELECCION PORCENTAJE
OBTENIDA

Asi, tenemos que el Dictamen fue emitido por la autoridad facultada
para ello, acorde con el articulo 6, fraccion Ill, letra a, de los
Lineamientos, y si bien fue presentado ante el Consejo Estatal sin que
se advierta el auxilio directo de la DEOE -al ser potestad de la Secretaria
Ejecutiva el solicitarlo-, ello no resulta determinante para su emision,
toda vez que, conforme se refiere en el mismo, los datos utilizados
fueron los que obran en los archivos del propio Instituto y los cuales es
un hecho notorio,*® fueron usados para la emisién del acuerdo
IEE/CE249/2024.4"

De lo que se corrobora que, el auxilio o ayuda de la DEOE, que seinala
el articulo 16 de los Lineamientos refiere a una potestad de la Secretaria
Ejecutiva el solicitarla o no para la presentacion del dictamen, ello, en
tanto la informacion o datos que se utilicen para la emision del dictamen
sobre la conservacion o no del registro, sean los oficiales y acordes a

los que obran en los archivos de la propia institucion.

Por lo cual, toda vez que el Dictamen fue emitido y presentado por la
Secretaria Ejecutiva, autoridad competente para ello conforme al
articulo 6 de los Lineamientos, y el propio articulo 16 de los mismos,
que sefiala que “la Secretaria Ejecutiva presentara ante el Consejo
Estatal un dictamen respecto de los porcentajes de votos validos
obtenidos en cada eleccion por el partido...”, sin que el actor aduzca un
error en las cifras y determinacion de los porcentajes de votos validos

obtenidos en la eleccién de diputaciones o algun otro, debido a la

46 Vease, jurisprudencia 74/2006, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO?”; y jurisprudencia en materia comun, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTLIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.

47 Acuerdo del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por el que se asignan las diputaciones
por el principio de representacion proporcional derivado del proceso electoral local 2023-2024.
Visible en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/13843.pdf.
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ausencia de auxilio directo de la DEOE, es que se estima que el agravio

resulta infundado.

Ademas, que ningun sentido practico conllevaria la revocacion del
Acuerdo, ya que la determinacién y resultado seria el mismo, toda vez
que los datos que se insertan en éste y en el Dictamen, y que llevaron
al Consejo Estatal a determinar la pérdida del registro del partido
Pueblo, por si mismos, no son cuestionados por el promovente con

motivo de un presunto error.

En consecuencia, este Tribunal estima que, por lo que hace al agravio

en estudio, el Dictamen se encuentra debidamente fundado y motivado.

C. Inconstitucionalidad de las porciones normativas de los
Lineamientos que restringen el derecho de Pueblo para
administrar libremente su patrimonio y violacién a los limites

de la facultad reglamentaria

El impugnante sefiala que los articulos 18 al 21 de los Lineamientos y
las porciones normativas de los mismos, que subraya en particular en
su medio de impugnacion, violan flagrantemente el derecho reconocido
constitucionalmente a los partidos politicos con registro legal para

administrar libremente su patrimonio.

Ello, ya que el articulo 41, Base Il de la Constitucion Federal, indica que
la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con los elementos para llevar a cabo sus actividades
y sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los

recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Alude que dicho articulo sefala que la ley establecera el procedimiento
para la liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la Federacidon. Senalando, respecto a esto ultimo, lo

dispuesto en el articulo 97 de la LGPP.
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Ademas, sefala que el Consejo Estatal se excedié en su facultad
reglamentaria en la emision de los Lineamientos, ya que la misma tiene
limites, y en observancia al principio de subordinacion jerarquica,
respecto de lo que en su caso legisle el Congreso del Estado de la
pérdida de registro de partidos politicos locales, el Consejo Estatal

podra ejercer su facultad reglamentaria.

Por lo cual solicita se revoque el acuerdo impugnado y se permita al
partido administrar sus bienes, hasta en tanto exista una disposicion

firme respecto de la conservacion de registro.

Ahora bien, los agravios aducidos por el promovente resultan

infundados, tal y como se expone a continuacion.

a) Facultad reglamentaria del Consejo Estatal

Este Tribunal estima que el Consejo Estatal emitié los Lineamientos sin
exceder los limites de su facultad reglamentaria, por lo que el agravio

aducido por el actor resulta infundado, conforme lo siguiente.

En primer lugar, previo al analisis del disenso que hace valer el partido
actor y toda vez que el planteamiento se dirige a cuestionar la
regularidad constitucional de los articulos 18 al 21 de los Lineamientos,
se estima necesario hacer referencia a los alcances que corresponden
a la facultad reglamentaria que detenta el Instituto Estatal Electoral, asi
como a los principios de reserva de ley y subordinaciéon jerarquica,
reconocidos en la doctrina y jurisprudencia, como elementos inherentes

a tal potestad.

Al respecto, la Sala Superior,*® ha sefalado que la facultad
reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico a

determinados 6rganos para emitir normas juridicas obligatorias a efecto

48 Véase: SUP-JDC-357/2014, SUP-JDC-41/2013 y acumulados, y SUP-RAP-154/2014.

31



de desarrollar y dar materialidad a los objetivos consignados en la Ley,

cuyo valor queda subordinado a ésta.

Asi, el ejercicio de esa facultad, juridicamente queda sujeto a limitantes
derivadas de los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica. Principios con los cuales, es dable que disposiciones
normativas distintas a los actos legislativos -en sentido formal y
material- puedan desarrollar aspectos normativos a efecto dotar de

plena materializacion a los contenidos legales.

Una justa interpretacion del principio de reserva de ley permite
considerar qué disposiciones normativas definan o den contexto al
ambito material, subjetivo, territorial y temporal, que corresponde a la

propia ley.

Asi, la ley debe conservar la potestad esencial de regulacion de
principios y criterios respecto de un ambito especifico, pero la fuente
secundaria puede proveer lo necesario para su desarrollo, sin que en
algun momento el orden reglamentario llegue a suplantar las facultades

originalmente conferidas al legislador formal y material.

En tanto, el principio de jerarquia normativa, se traduce en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley; es decir, los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones a las que reglamentan; por lo
cual, solamente deben detallar las hipotesis y supuestos normativos
legales para su aplicacion, sin incluir nuevos aspectos que rebasen el
entorno de la ley y tampoco que puedan generar restricciones o
limitaciones a derechos en los términos que fueron consignados en el

ordenamiento legal.

De ahi, que si la ley debe regular los parametros esenciales para la
actualizacion de un cierto supuesto juridico, al reglamento soélo le
compete definir los elementos modales o de aplicacién para que lo

previsto en aquélla pueda ser desarrollado en su 6ptima dimension.
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Por lo que, el contenido reglamentario de ninguna manera puede ir mas
alla de lo que ley regula, ni extenderse a supuestos distintos, y menos
aun contradecirla, ya que exclusivamente debe concretarse a indicar la

forma y medios para cumplirla.

Ahora bien, acorde a lo expuesto es valido admitir que a través de un
reglamento se desarrollen derechos, modalidades o variables
normativas a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y
cuando esas modalidades encuentren soporte normativo en el
correspondiente marco legal, ateniéndose a los principios y valores

orientados desde la construccion legal.

Ademas, es de sefalar que la SCJN en la jurisprudencia de rubro:
“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”,“® ha establecido los

limites de la facultad reglamentaria.

Asentado lo anterior, tenemos que el actor refiere que el Consejo Estatal
excedid su facultad reglamentaria, ya que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 41, base Il, ultimo parrafo de la Constitucion Federal, en
observancia al principio de reserva de Ley, la regulacion de la
liquidacién de los partidos politicos locales es una materia cuya
regulacion se encuentra reservada al legislador ordinario del Estado de
Chihuahua; asi como, que en observancia al principio de subordinacion
jerarquica, respecto de lo que dicho legislador ordinario legisle, el

Consejo Estatal podra ejercer su facultad reglamentaria.

Al respecto, este Tribunal estima infundado el agravio en estudio, toda
vez que los Lineamientos, en particular el articulado referido por el actor
en su medio de impugnacion, encuentran sustento en la facultad

reglamentaria del Consejo Estatal del Instituto.

Esto, toda vez que el principio de legalidad, como garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, reflejado en el primer parrafo del articulo

16, de la Constitucidn Federal, implica que toda persona debe tener

49 Jurisprudencia P./J. 30/2007.
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certeza del contenido y alcance de las leyes, asi como de que éstas
provienen de un o6rgano legislativo -en sentido formal y material-
facultado para emitirlas, referidas a relaciones sociales que se estima
necesario juridicamente regular requisitos establecidos para legitimar la

autoridad del Estado democratico.

Conforme a lo anterior, la autoridad administrativa esta en posibilidad
de ejercer sus potestades de creacidbn normativa, otorgadas
constitucional y legalmente, por lo que resulta relevante que desde la
perspectiva de la seguridad juridica, se establezcan esquemas
regulatorios en reglamentos y normas administrativas que guarden
relacion racional con lo establecido en la ley a sistematizar y que
contengan una predeterminacion inteligible en las normas atinentes que

generen certeza en los actos que deriven de su aplicacion.

Asi, tenemos que los Lineamientos tienen como finalidad establecer la
normativa relativa al procedimiento para la liquidacién del patrimonio de
los partidos politicos locales que hayan perdido su registro, y en
especifico, los articulos 18 al 21 referidos por el actor, buscan
establecer las obligaciones de los partidos politicos locales en el periodo

de prevencion.

Ahora bien, el periodo de prevenciéon inicia con la aprobacion del
dictamen de la Secretaria Ejecutiva, mediante el cual se determine que
un partido politico local no obtuvo el 3% (tres por ciento) de la votacién
valida emitida®® y termina con la declaracion de pérdida de registro por
el Consejo Estatal, o en su caso, con la confirmacion por parte del

Tribunal Local o el Tribunal Federal de dicha declaracion.

Dentro de dicho periodo, se designara a un interventor al cual debera
hacerse entrega formal de la informacion de los bienes, documentos,
estados financieros, libros de contabilidad, registros, balanzas de
comprobacioén y otros que conforman el patrimonio del partido, asi como

la descripcion a detalle de los activos y pasivos existentes a través de

%0 Conforme al articulo 21, numeral 5, de la Ley Electoral y 116, fraccion 1V, inciso f), de la
Constitucion Federal.
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un acta de Entrega-Recepcidn, sin que ello signifique que se encuentre

en la etapa de liquidacion.®’

En tanto, las prerrogativas que le correspondan al partido durante el
periodo de prevencidon deben depositarse en las mismas cuentas
abiertas y registradas para tal efecto, excepto en el caso de que el
interventor justifique la necesidad de abrir una cuenta distinta a fin de

proteger el patrimonio.>?

Ademas, durante dicha etapa, el partido unicamente podra pagar los
gastos relacionados con néminas, impuestos y servicios basicos, asi
como, en su caso, el arrendamiento de inmuebles que ocupe el partido,
siempre y cuando se cuente con el contrato respectivo; por lo que
debera suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de
servicios; de igual forma seran nulos los contratos, compromisos,
pedidos, adquisiciones u obligaciones celebradas, adquiridas o

realizadas durante el periodo de prevencion.®?

Por ultimo, en el articulo 21 de los Lineamientos, se establecen las
reglas a las cuales debe sujetarse el partido, en particular las personas
dirigentes, representantes de finanzas y personas administradoras del
partido; asi como, prevé que el partido politico de que se trate, podra
efectuar unicamente aquellas operaciones que, previa autorizacién de
la persona interventora o en su caso, de la Unidad de Fiscalizacién,

sean indispensables para su sostenimiento ordinario.

De lo anterior, tenemos que la normativa reglamentaria sefalada por el
actor, se encuentra en consonancia con lo dispuesto en el articulo 116,
fraccion 1V, incisos f) y g), de la Constitucion Federal, que establecen,
que el partido politico local que no obtenga, al menos el 3% (tres por
ciento) del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o

Legislativo locales, le sera cancelado el registro; asi como, que la ley

51 Articulos 18, de los Lineamientos.
52 Articulo 19, de los Lineamientos.
53 Articulo 20, de los Lineamientos.
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establecera el procedimiento para la liquidacién de las obligaciones de

los partidos que lo pierdan.

Ademas, como ha sido sefialado en apartados anteriores, el legislador
ordinario, previo en el articulo 21 numerales 5 y 6, que el partido politico
gue no obtenga al menos el 3% (tres por ciento) de la votacién valida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren (entendidas
como las correspondientes a la renovacion del Poder Ejecutivo o
Legislativo local), le sera cancelado el registro; y que, en la constitucién
de un partido politico estatal, asi como en lo referente a sus derechos,
obligaciones y prerrogativas, se observara lo dispuesto por la Ley

General de Partidos Politicos, la cual resulta aplicable.

Asi, toda vez que respecto a la liquidacion de partidos politicos el
legislador local en la Ley Electoral no plasma un procedimiento, y sefiala
lo previsto en el numeral 6, del articulo 21, respecto a que se observara
lo dispuesto en la LGPP, en lo referente a los derechos, obligaciones y
prerrogativas, tenemos que los articulos 95, 96 y 97 de la LGPP, regulan

lo siguiente:

1. Que para la pérdida del registro, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral emitira la declaratoria correspondiente,
la cual debera fundarse en los resultados de los computos y
declaraciones de validez respectivas de los Consejos del

mencionado Instituto, asi como en las resoluciones del TEPJF.

2. Que la declaratoria de pérdida de registro de un partido politico o
agrupacion local debera ser emitida por el Consejo General del
Organismo Publico Local, fundando y motivando las causas de la

misma.

3. Al partido que pierda su registro, le cancelado el mismo y perdera
todos los derechos y prerrogativas que establece la LGPP o
las leyes locales respectivas, segun corresponda; y por ende, se
extinguira su personalidad juridica, pero quienes hayan sido sus

dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligaciones que en
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materia de fiscalizacién determine esa Ley, hasta la conclusion de

los procedimientos respectivos y de liquidacidon de su patrimonio.

4. Se designara una persona interventora responsable del control y
vigilancia directa del uso y destino de los recursos y bienes del
partido de que se trate, el cual tendra las mas amplias facultades
para actos de administracidon y dominio sobre el conjunto de
bienes y recursos del partido, por lo que todos los gastos que se
realicen deberan ser autorizados expresamente por éste; sin que
se puedan enajenar, gravar o donar los bienes muebles e

inmuebles que integren el patrimonio del partido politico.

5. Una vez que la Junta General Ejecutiva emita la declaratoria de
pérdida de registro legal, el interventor designado debera emitir

aviso de liquidacion.

6. Respecto a la liquidacion del patrimonio de los partidos politicos
cuando se pierda el registro, se prevé que el Instituto Nacional
Electoral dispondra de lo necesario para que los recursos y bienes
remanentes de los partidos politicos nacionales sean adjudicados

a la Federacion.

Por su parte, el articulo 65, de la Ley Electoral, en sus incisos 0) y q),
establecen la facultad del Consejo Estatal de expedir su reglamento
interior, asi como dictar todas las resoluciones que sean necesarias a
fin de hacer efectivas las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y
demas acuerdos generales; y de aprobar la creacion de partidos
politicos estatales y agrupaciones politicas estatales, asi como emitir el

acuerdo relativo a la pérdida de su registro.

A su vez, el articulo 2 del Reglamento de Fiscalizacion, sefala en su
numeral 1, que, entre otros, los Organismos Publicos Locales y sus
instancias responsables de la fiscalizacidon son la autoridad competente
en el respectivo ambito de su competencia de la aplicacion de dicho

reglamento.
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En ese sentido, acorde a lo previsto en el articulo 380 Bis, numeral 4,
del Reglamento de Fiscalizacion, la liquidacion de los partidos politicos

locales corresponde a los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo anterior, tenemos que, de una interpretaciéon
sistematica de las normas enunciadas, es dable establecer que los
Lineamientos, en particular las obligaciones de los partidos en el periodo
de prevencion previstas en ellos, encuentran consonancia con el disefio
constitucional y legal descrito con antelacion, al dotar de plena
materializacién a los contenidos de la ley, a fin de otorgar seguridad
juridica a los partidos y personas fisicas y morales involucradas, asi

como, cuidar los recursos que en su caso queden como remanentes.

Ello, ya que las obligaciones referidas, se dan a efecto de que se tomen
las previsiones necesarias para salvaguardar los recursos del partido
politico y los intereses de orden publico, asi como los derechos de
terceros en caso de que se confirme que el instituto politico no alcanzé

el umbral de votacion necesario para conservar su registro.

Por lo anterior, se estima infundado el agravio analizado.

b) Inconstitucionalidad de las porciones normativas de los
Lineamientos que restringen el derecho de Pueblo para

administrar libremente su patrimonio

Por otra parte, con relacion a lo que refiere el promovente en cuanto a
la inconstitucionalidad de diversas disposiciones normativas de los

Lineamientos, el agravio resulta infundado, por los siguientes motivos.

En primer lugar, es de sefialar que el promovente se limita a transcribir
el articulado correspondiente a las obligaciones de los partidos en el
periodo de prevencién, es decir, de los articulos 18, 19, 20 y 21 de los
Lineamientos, constrinéndose a resaltar en particular ciertas porciones
de los mismos y referir de forma genérica que éstos resultan contrarios

a la Constitucion Federal, en especifico al articulo 41, base Il de la
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Constitucidn Federal, relativo al financiamiento de los partidos politicos,
asi como, lo concerniente a lo que prevé respecto a que ‘la ley
establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de
los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus

bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacion”.

Ello, ya que considera que restringen el derecho del partido Pueblo para

administrar libremente su patrimonio.

De lo anterior, se infiere que el actor controvierte en si, la
constitucionalidad de las obligaciones del partido en el periodo de
prevencion previstas en los Lineamientos, que limitan la facultad de

administrar sus recursos.

Asentado lo anterior, tenemos que la contravencion a la Constitucion
Federal por una norma secundaria, se debe analizar a partir de aspectos
objetivos que estan reconocidos por la norma superior, para lo cual se
torna necesario explicar el contenido del precepto relativo que se alega
desconocido, para determinar su sentido y alcance frente al propio texto

de la Constitucion Federal.

Esto es, desentrafiar el raciocinio y alcance de un articulo constitucional
implica esclarecer su significado en atencion a la voluntad del
Constituyente Permanente y al sentido linguistico, l6gico u objetivo de
las palabras y conceptos que le dan contenido, a fin de entender
debidamente esa disposicion, lo que se puede llevar a cabo a través de
cualquiera de los métodos de interpretacion reconocidos en el orden
juridico, derivado del grado de dificultad que se exija o resulte

conveniente para ese efecto.

Ello, porque la debida observancia de la Constitucion se puede
alcanzar, de una interpretacion que haga factible declarar su alcance
normativo, porque de esta manera sera posible ajustarla a las
exigencias impuestas por la realidad concreta que requiera su
aplicacion, para lo que es menester maximizar los valores y principios

de las instituciones que reconoce y reglamenta.
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En suma, si cada uno de los preceptos contenidos en la norma
fundamental forma parte del sistema constitucional en su integridad, al
interpretarlos se debe comenzar por reconocer, como regla general, que
la acepcion que ha de atribuirles debe ser congruente con lo establecido
en el resto de las disposiciones que lo integran, lo que se justifica por el
hecho de que todos estos se erigen en el parametro de validez conforme

al que se desarrolla el orden juridico nacional y sus fines.

Asentado lo anterior, tenemos que las normas cuya confrontacién se

alega son:
“Articulo 41.-

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaré mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacion.

Por su parte, los articulos y porciones normativas de los Lineamientos,

cuya inconstitucionalidad, se plantea son:

“Articulo 18. Acta de Entrega-Recepcioén. Dentro de los cinco dias
siguientes a la notificaciéon del inicio del periodo de prevencion, el partido
entregara a la Unidad de Fiscalizacion, el detalle de los bienes y obligaciones
del partido, acompariado de una Balanza de Comprobacioén a ultimo nivel.
Asimismo, deberd informar el domicilio de los comités municipales o su
equivalente, en la entidad federativa.

Una vez designado el Interventor, el partido deberd hacerle la entrega formal
de la informacion de los bienes, documentos, estados financieros, libros de
contabilidad, reqistros, balanzas de comprobacion y otros que conforman el
patrimonio del partido, asi como la descripcién a detalle de los activos y
pasivos existentes a través de un acta de Entrega-Recepcion, sin que esto
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signifique que se encuentre en la etapa de liquidacién. De esta acta, debera
entregarse copia a la Unidad de Fiscalizacion.

Esta medida tiene por objeto que el interventor, al ser responsable de evitar
el menoscabo del patrimonio, tenga bajo control todos los activos, a fin de
prevenir que se haga mal uso de ellos.

Articulo 19. De las Prerrogativas. Las prerrogativas que le correspondan
al partido durante el periodo de prevenciéon deberan depositarse en las
mismas cuentas abiertas y registradas para tal efecto, excepto en el caso de
que el interventor justifique la necesidad de abrir otra cuenta distinta a fin de
proteger el patrimonio.

La apertura de una nueva cuenta por parte del interventor, para el depésito
de las prerrogativas, deberéa ser aprobada por la Unidad de Fiscalizacion
como medida preventiva necesaria para Salvaguardar los recursos del
partido politico.

Articulo 20. De los egresos y gastos. Durante la etapa de prevencion, el
partido uUnicamente podra pagar gastos relacionados con noéminas,
impuestos y servicios basicos; por lo que debera suspender cualquier pago
a _proveedores o prestadores de servicios; de iqual forma seran nulos los
contratos, compromisos, pedidos, adquisiciones u obligaciones celebradas,
adquiridas o realizados durante el periodo de prevencion.

En el caso de que el o los inmuebles que ocupe el partido politico sean
arrendados, se podra efectuar el pago de la renta, siempre y cuando se
cuente con el contrato respectivo.

Quedaran comprendidos en los servicios basicos los egresos que deban
efectuarse en aquellos supuestos donde, por caso fortuito o fuerza mayor,
sea necesario contratar servicios que tengan como finalidad la proteccion, la
reparacion o el resquardo del patrimonio del partido politico.

Articulo 21. Reglas durante el periodo de prevencion. Durante el periodo
de prevencion el partido se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los dirigentes, representantes de finanzas y personas administradoras del
partido seran responsables de cumplir con las siguientes obligaciones:

I. Suspender pagos de obligaciones vencidas con anterioridad;

Il. Abstenerse de enajenar activos del partido politico;

1ll. Abstenerse de realizar transferencias de recursos o valores a favor de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes o cualquier otro tercero.

IV. Entregar de manera formal al Interventor, a través de Acta Entrega-
Recepcion, los bienes, documentos, estados financieros, libros de
contabilidad, registros, balanzas de comprobacién y otros que conforman el
patrimonio del partido, asi como la descripcion a detalle de los activos y
pasivos existentes, asi_como las contingencias de las que se tenga
conocimiento a la fecha de la misma;

V. Entregar copia del Acta Entrega-Recepcion a la Unidad de Fiscalizacion;

VI. VI. Atender las solicitudes de informacién que le realicen las areas del
Instituto, el interventor o cualquier autoridad;

VII. Las demas que establezca el Consejo Estatal.
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2. El partido politico de que se trate, podra efectuar unicamente aquellas
operaciones que, previa autorizacion del Interventor o en su caso, de la
Unidad de Fiscalizacion, sean indispensables para su sostenimiento
ordinario.

3. Los pagos a los que se hace referencia el articulo 20 de los presentes
Lineamientos, lo podra realizar el encargado de finanzas del partido politico
sin necesidad de contar con la autorizacion del interventor.

Una vez iniciado el periodo de prevencion, el encargado de finanzas del
partido debera presentar reportes semanales de las erogaciones efectuadas;
estos reportes deberan de presentarse ante la Unidad de Fiscalizacion, el
lunes siguiente a la semana que se informa, y deberan contener los datos de
identificaciéon del partido politico, la fecha, nombre del proveedor, concepto e
importe del pago, numero de factura y cuenta bancaria con la que se ha
efectuado el pago. Una vez que el Interventor entre en funciones, se
presentara el tltimo informe semanal y se estara a lo dispuesto en el numeral
1, fraccion 1V, del presente articulo.

Durante el periodo de prevencion, la Unidad de Fiscalizacion podra
establecer las previsiones necesarias para salvaquardar los recursos del
partido politico y los intereses de orden publico, asi como los derechos de
terceros, y dara vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE de las
irreqularidades detectadas’.

Resulta importante sehalar que la Carta Magna, respecto al
financiamiento de los partidos politicos locales y su procedimiento de

liquidacion estipula:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes;

En este contexto, en relacidn a los partidos politicos el articulo 41
Constitucional, los reconoce como entidades de interés publico, para

promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
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la integracion de los organos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, por lo que tanto en dicho articulo como en
su diverso 116, les confiere el derecho a recibir financiamiento publico

y privado.>

Asi, los partidos politicos deben revelar con exactitud lo relativo a la
obtencién, manejo y destino de los recursos publicos y privados que
reciben para el desarrollo de sus actividades ordinarias y de campafia,
de ahi que en este tema deben privilegiar el principio de transparencia

frente al de secrecia.

Ahora bien, el garantizar que los partidos politicos tengan acceso a
financiamiento publico, ponderando sus necesidades propias y las
circunstancias politicas, para que como entidades de interés publico
cumplan con las finalidades constitucionales que tienen encomendadas,
es a fin de que lleven a cabo todas las actividades necesarias para
conservar su registro, mediante la obtencion de por lo menos el
porcentaje de la votacion total requerida por el ordenamiento
constitucional, demostrando su presencia y representatividad
significativa, como razon justificante para el logro de los fines que debe
perseguir, a lo que principalmente deben destinar el financiamiento

asignado.

Por lo que, los articulos 41y 116 de la Constitucion Federal, establecen
los principios y lineamientos rectores del financiamiento de los partidos
politicos, dejando a la ley la confeccion de su desarrollo o
instrumentacion, asi como, el procedimiento para la liquidaciéon de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en
los que sus bienes y remanentes deber ser reintegrados al Estado o a
la Federacidn, segun sea el caso, debiendo quedar la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos nacionales a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y los locales a cargo del Consejo

General del Organismo Publico Local.*®

54 En el articulo 116 de la Constitucion Federal se prevé para los partidos politicos locales.
55 En el caso del Estado de Chihuahua, Consejo Estatal.

43



Esto es, el Constituyente Permanente, en el caso de los partidos
politicos locales, delegd al legislador estatal, el establecer los
mecanismos conforme a los que se debe manejar ese financiamiento,
para el caso de que dichos entes pierdan su registro por alguna de las
causas establecidas en el ordenamiento atinente, entre éstas, la de no

alcanzar el minimo porcentaje de la votacion exigido.

Lo anterior, ya que el financiamiento publico se otorga los partidos
politicos para que cumplan con los fines que tienen asignados en la
norma fundamental, por lo que, en consecuencia, la legislacidon
secundaria que se emita, puede regular las modalidades que debe tener
el procedimiento de liquidacion al que se debe someter por la pérdida

de su registro.

Sin embargo, la norma regulatoria debe ser acorde a las bases

generales del texto constitucional.

En el caso, los preceptos tildados de inconstitucionales, se contienen
en los Lineamientos, mismos que fueron emitidos en ejercicio de la
facultad reglamentaria del Instituto, como quedd analizado en el
apartado anterior, y que en su articulo 1° prevén que son de orden
publico, de observancia general y obligatoria, y tienen por objeto
establecer la normativa relativa al procedimiento para la liquidacion del
patrimonio de los partidos politicos locales que hayan perdido su

registro.

Ahora bien, para tal fin, se prevé un periodo de prevencién, asi como
obligaciones a los partidos politicos durante éste, fase que concluye una
vez determinado en definitiva que el instituto politico alcanzé menos del
3% (tres por ciento) de la votacion valida emitida, para proseguir con la
liquidacién del partido politico correspondiente, lo que denota una

armonizacion con el mencionado precepto constitucional.

En este sentido, los articulos 18, 19, 20 y 21 de los Lineamientos, de

manera genérica disponen obligaciones del instituto politico, como son:
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Entregar a la Unidad de Fiscalizacion el detalle de los bienes
y obligaciones del partido, acompafiado de una Balanza de
Comprobacion a ultimo nivel; y, una vez designada la persona
interventora la entrega formal mediante un acta de entrega-
recepcion, de la informacion de los bienes, documentos,
estados financieros, libros de contabilidad, registros,
balanzas de comprobacion y otros que conforman el
patrimonio del partido, medida que tiene por objeto que el
interventor, al ser responsable de evitar el menoscabo del
patrimonio, tenga bajo control todos los activos, a fin de

prevenir que se haga mal uso de ellos.

Que las prerrogativas que le correspondan al partido durante
el periodo de prevencion se depositen en las mismas cuentas
bancarias abiertas y registradas para tal efecto, excepto en el
caso de que el interventor justifique la necesidad de abrir otra
cuenta distinta a fin de proteger el patrimonio y ello sea

autorizado por la Unidad de Fiscalizacion.

Que el partido unicamente podra pagar gastos relacionados
con nominas, impuestos y servicios basicos; suspendiendo
cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios; asi
como, que seran nulos los contratos, compromisos, pedidos,
adquisiciones u obligaciones celebradas, adquiridas o

realizados durante el periodo de prevencion.

Las reglas a las que debe sujetarse el partido durante el
periodo de prevencion, entre ellas, que los dirigentes,
representantes de finanzas y personas administradoras del
partido seran responsables de cumplir con, entre otras, las
siguientes obligaciones: suspender pagos de obligaciones
vencidas con anterioridad; abstenerse de enajenar activos
del partido politico, asi como de realizar transferencias de
recursos o valores a favor de sus dirigentes, militantes,

simpatizantes o cualquier otro tercero; y entregar
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formalmente al interventor a través del acta de entrega-

recepcion.

e Que el partido politico podra efectuar unicamente aquellas
operaciones que, previa autorizacion del Interventor o en su
caso, de la Unidad de Fiscalizacion, sean indispensables

para su sostenimiento ordinario.

En este contexto, los articulos y porciones normativas cuestionadas, se
estiman apegadas al marco constitucional, ya que regulan dentro del
proceso de liquidacion un periodo de prevencion a fin de garantizar el
resguardo de los bienes del partido politico en extincion, facultando a la
Unidad de Fiscalizacion y a la persona interventora para que adopte las
medidas necesarias para lograr que sean adjudicados a la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado los recursos y bienes remanentes
de los partidos politicos locales que pierdan su registro, medidas, entre
las cuales se encuentran la designacion inmediata de un interventor
responsable del control y vigilancia del uso y destino de los recursos y

bienes del partido de que se trate.

Esto, porque el disefio que por via reglamentaria se establecié para
detallar el procedimiento preventivo al que se debe someter a un partido
politico local en vias de perder el registro, comenzando con la
designacion inmediata de wun interventor, deriva del debido
entendimiento de los preceptos 41 y 116 constitucional, conforme al
contenido y alcance de los conceptos que lo integran y le dan sentido

en lo relativo a la fiscalizacion.

Dispositivos que en concatenacion a lo previsto en los articulos 65,
numeral 1, incisos 0) y q) de la Ley Electoral; 9, numeral 1, incisos a) y
b), y 95, numeral 3, de la LGPP; y, 2 y 380 Bis, numeral 4, del
Reglamento de Fiscalizacion permiten establecer que el Instituto esta
facultado para fijar las reglas para el procedimiento de liquidacion de los
partidos politicos que pierdan su registro, asi como el destino de sus
bienes y remanentes, previo a la cancelacidn de sus derechos y

prerrogativas.
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Por lo que, el ordenamiento relativo, en este caso, los Lineamientos
pueden regular los mecanismos que aseguren el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos

locales, para su eficaz disolucion.

Bajo tales premisas, este Tribunal estima que los articulos 18, 19, 20y
21 de los Lineamientos, no contravienen el precepto constitucional
referido por el promovente, esto es el articulo 41 Constitucional, asi
como tampoco, el articulo 116 de dicha norma maxima, porque, la
aplicacion de las disposiciones cuestionadas, en este caso, se deriva
de que el partido politico no cumplié con el porcentaje minimo para la

conservacion del registro.

Ademas, los articulos cuestionados establecen un mecanismo que
asegure el control y vigilancia del uso de todos los recursos del partido
politico a fin de salvaguardar éstos, asi como el interés de la ciudadania
sobre el manejo adecuado de los recursos publicos y los derechos de
terceros, hasta en tanto se confirma la declaratoria de pérdida de
registro del partido politico, ello, mediante la designacion de una

persona interventora.

Lo anterior, acorde a la tesis aislada, de rubro: “PERDIDA DE
REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA DESIGNACION DE
INTERVENTOR EN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO NO IMPIDE
EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS”.

Por tanto, las normas controvertidas se concretan a desarrollar,
complementar y pormenorizar la norma constitucional de la que deriva
y en ésta encuentra su justificacion y medida, ademas de tratarse de
una medida racional, proporcional e idonea al finque persigue, que lejos
de estar viciada de inconstitucionalidad se adecua plenamente al propio

orden constitucional.
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Acorde a lo expuesto, contrario a lo que se alega por el recurrente, las
disposiciones cuestionadas se encuentran en apego a las normas

constitucionales.

En consecuencia, al no haber procedido las pretensiones del actor,
conforme a los agravios hechos valer, este Tribunal estima que, en lo

que fue materia de impugnacion, debe confirmarse el acto impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, el Acuerdo IEE/CE323/2024, en lo que fue

materia de impugnacion.

Notifiquese: a) Por oficio: al Instituto Estatal Electoral y al Partido

Politico Pueblo; y c) Por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada vy
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante la Secretaria General Provisional, con quien se actua
y da fe. DOY FE.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA PRESIDENTA
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HUGO MOLINA MARTINEZ GABRIEL HUMBERTO SEPULVEDA
MAGISTRADO RAMIREZ
MAGISTRADO EN FUNCIONES

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL PROVISIONAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y 32,
fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y CERTIFICO, que la presente foja
forma parte de la resolucion dictada en el expediente RAP-572/2024 por la Magistrada y Magistrados que integran el Pleno
del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesién Publica de Pleno, celebrada el veinte de diciembre dos mil veinticuatro
a las trece horas. Doy Fe.
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