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Chihuahua, Chihuahua, a veinticinco de febrero de dos mil

veinticinco

SENTENCIA del Tribunal Estatal Electoral, por la que se determina la

existencia de la infraccidn consistente en la vulneracion a las reglas de

la propaganda impresa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

209, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, y 295, numeral 2) del Reglamento de Elecciones del

Instituto Nacional Electoral, cometida por Andrés Ramos de Anda, en

su calidad de candidato a la presidencia municipal, José Usmar Lara

Hernandez en su calidad de candidato a la Sindicatura, ambos del

municipio de Ojinaga y el partido politico Revolucionario Institucional,

por las razones y motivos que se razonan enseguida.

GLOSARIO
Ley Ley Electoral del Estado de Chihuahua
PES Procedimiento Especial Sancionador

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacioén

Tribunal Tribunal Estatal Electoral
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Instituto Instituto Estatal Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos

" Todas las fechas de esta resolucién corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion en

contrario.
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Federal Mexicanos
Denunciante | Partido Accion Nacional
Denunciado | Andrés Ramos de Anda
Asamblea Asamblea Municipal de Ojinaga

PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
Ojinaga Qjinaga, Chihuahua
LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Sala Superior | Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
Reglamento de | Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Elecciones Electoral.
INE Instituto Nacional Electoral.

1. ANTECEDENTES

Actuaciones del Instituto

1.1. Inicio del proceso electoral local. El uno de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral local 2023-2024, para la
eleccion de integrantes de los ayuntamientos, sindicaturas vy

diputaciones al Congreso del Estado.

1.2 Denuncia. El quince de mayo, Jesus Arturo Macias Madrid, en su
caracter de representante del Partido Accidon Nacional, ante la
Asamblea Municipal de Ojinaga, presentd denuncia contra Andrés
Ramos de Anda, Candidato por el Partido Revolucionario Institucional a
la Presidencia de dicho municipio, por la presunta difusion de

propaganda electoral ilicita y a este mismo partido por culpa in vigilando.

1.3 Sustanciacion. Recibida la denuncia por el Instituto, mediante
acuerdo del dieciséis de mayo, se ordend registrar el procedimiento
especial sancionador con la clave de expediente IEE-PES-179/2024 del

indice del mismo, y se reservo la admisidn y los emplazamientos.

1.4 Admisién. Mediante acuerdo del treinta de mayo, se admitié el
procedimiento y se ordend llamar al mismo a Josué Usmar Lara
Hernandez, en su caracter de candidato a la sindicatura en Ojinaga, asi

como reservar el emplazamiento a las partes.



1.5 Emplazamiento. Por auto del uno de julio, se ordené emplazar a

las partes, y se sefald fecha para audiencia de pruebas y alegatos.

1.6 Audiencia de pruebas y alegatos. El doce de julio, se celebro la

audiencia de ley.

Actuaciones del Tribunal

1.7 Primera recepcion en el Tribunal Estatal Electoral. El quince de
julio, se tuvo por recibido en este Tribunal el expediente en el que se

actua.

1.8 Forma y registra. Por acuerdo del dieciséis de julio, la Magistrada
Presidenta, ordend el registro del Procedimiento Sancionador, bajo la
clave PES-444/2024, e instruyo a la Secretaria General verificar la

correcta integracion e instruccion del procedimiento.

1.9 Primera verificacion del procedimiento. El veinticinco de julio, la
Secretaria General de este Tribunal, informé el resultado de la
verificacion en el sentido de ser necesario la realizacion de diligencias

por parte del Instituto Estatal Electoral.

1.10 Acuerdo Plenario. El veintiséis de julio, este Tribunal emitid
acuerdo plenario, por el que ordend la remision del expediente en que
se actua, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, al observarse
inconsistencias en la instruccion del procedimiento, consistentes en la

realizacion de diligencias para mejor proveer.

1.11 Segunda celebracién de audiencia de pruebas y alegatos. El
seis de febrero de dos mil veinticinco, se celebré6 de nueva cuenta la

audiencia de pruebas y alegatos.

2 Del indice de este Tribunal.



1.12 Segunda recepcidén del expediente. En fecha siete de febrero, se
recibié el expediente en el que se actua, y se remiti6 a Secretaria

General para verificar la correcta integracion e instrucciéon del mismo.

1.13 Segunda verificacion del expediente. Por acuerdo del veinte de
febrero el Magistrado Instructor solicitd a la Secretaria General que
realizara la verificacion sobre el cumplimiento dado por el Instituto, a lo

ordenado en el citado acuerdo plenario.

1.14 Circulacion del proyecto. El veinte de febrero, el Magistrado
ponente circuld el proyecto para la consideracion de la Magistrada y
Magistrado en funciones que integran el Pleno de este Tribunal,

solicitando a la Presidencia citar a sesion publica para su resolucion.

2. COMPETENCIA

Con fundamento en el articulo 37, parrafo primero de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, 280, 295, numeral 1, inciso a),
numeral 3, incisos c), articulo 292, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, 4 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, este Tribunal es competente para conocer y resolver el
Procedimiento Especial Sancionador, interpuesto por el Partido Accion
Nacional, toda vez que el hoy denunciado, es candidato a la Presidencia

Municipal de Ojinaga.

Asimismo, la Sala Superior ha establecido los criterios para determinar
la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de

un PES, mismas que se cumplen si la conducta?:

- Se encuentra prevista como infracciéon en la normativa electoral

local;

- Impacta solo en la eleccidn local, de manera que no se encuentra

relacionada con los comicios federales;

3 Jurisprudencia 25/2015 de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR, RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES



- Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y

- No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3. PLANTEMIENTO DEL CASO

3.1 Hechos de la denuncia

Del escrito de denuncia se desprenden los hechos siguientes:

e Es un hecho publico y notorio que Andrés Ramos de Anda, es
alcalde del municipio de Ojinaga, Chihuahua, por el periodo 2021-
2024.

e Es un hecho publico y notorio que el uno de octubre de dos mil
veintitrés en sesidon ordinaria del Consejo Estatal del Instituto
estatal Electoral de Chihuahua, dio inicio el Proceso Electoral
Local 2023-2024.

e Es un hecho publico y notorio que, Andrés Ramos de Anda,
manifestd en diversos medios su deseo de reelegirse como
alcalde de Ciudad Ojinaga en el proximo proceso electoral local
2023-2024, lo anterior siendo publicado en los diversos medios de

comunicacion.

CONDUCTAS IMPUTADAS

Difusion de propaganda electoral impresa que vulnera reglas de la propaganda

impresa, en relacion con el cuidado y proteccion del medio ambiente.
DENUNCIADOS

Andrés Ramos de Anda, en su Calidad de candidato a la Presidencia municipal

de Qjinaga
José Usmar Lara Hernandez, en su calidad de candidato a la Sindicatura del
municipio de Ojinaga.
HIPOTESIS LEGALES




Articulo 209, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Articulo 257, numeral 1), incisos a), h) y r) y articulo 259, numeral 1) inciso g) de

la Ley Electoral.

3.2 Defensa de las partes denunciadas

3.2.1 En relacién con Andrés Ramos de Anda*

Manifiesta que son falsos los actos reclamados, pues las lonas
colocadas incluyen la marca de reciclaje, tal y como lo establece el
Consejo General Federal Electoral para normar el uso de plasticos

reciclables en la propaganda electoral.

3.2.2 En cuanto a José Usmar Lara Hernandez, no comparecié a la

audiencia de Ley, a pesar de estar debidamente notificado.®

3.2.3 Respecto al partido politico Revolucionario Institucional, no
comparecio a la audiencia de Ley, a pesar de estar debidamente

notificado.®

4. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

El articulo 277, numeral 1, de la Ley, establece que seran objeto de
prueba los hechos controvertidos. Asimismo, el numeral 3 de dicho
precepto, prevé los medios de prueba que pueden ser admitidos en los

procedimientos administrativos sancionadores.
4.1 Pruebas ofrecidas por la parte denunciante.
a. Técnicas: Consistentes en cinco imagenes, cuyas circunstancias

de modo, tiempo y lugar se encuentran descritos en los hechos de la

denuncia y cuatro ligas electronicas, cuya verificacion fue solicitada al

4 Visible en fojas 133 y 134 del expediente.
5 Foja 127 del expediente.
% Foja 322 del expediente.



Instituto.

b. Documental publica: Consistente en el escrito de certificacion
que realice el Instituto respecto a la certificacion del contenido y

ubicacion de la propaganda motivo de la denuncia.

C. Instrumental de actuaciones: Consistente en las constancias

que obren en el expediente que se forme con motivo de la denuncia.

d. Presuncional: En su doble aspecto, legal y humano, consistente
en todo lo que se pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que

beneficie a los intereses del denunciante.

4.2 Pruebas ofrecidas por las partes denunciadas

4.2.1 Andrés Ramos de Anda, en su calidad de candidato a la
presidencia municipal de Ojinaga, la presuncional, en su doble
aspecto, legal y humano.’

4.2.2 José Usmar Lara Hernandez, en su calidad de candidato a la
Sindicatura de Ojinaga, y el partido Revolucionario Institucional,

no ofrecieron pruebas de su intencion.

4.3 Diligencias realizadas por el Instituto

No Medio de prueba Materia

Documental publica.®

Consistente en el acta
circunstanciada de clave IEE-
DJ-OE-AC-335/2024, a efecto
de realizar inspeccion ocular del
contenido de cuatro ligas
electronicas proporcionadas por

el denunciante.

Documental publica®

Consistente en el acta

circunstanciada de clave IEE-

” Fojas 133 y 134.
8 De la foja 34 a la foja 45 del expediente.
° De la foja 53 a la foja 55 del expediente.




DJ-OE-AC-394/2024, a efecto
de realizar inspeccion ocular en
relacion con las lonas precisadas

por el denunciante.

Diligencia

Respuesta

Requerimiento de informacion a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, a fin de
que proporcione documentacion de la solicitud de registro
de candidatura al cargo de candidato a la presidencia
municipal de Ojinaga de Andrés Ramos de Anda, en el

proceso electoral local 2023-2024.1°

Se

autoridad instructora mediante

remiti6 respuesta a la
escrito presentado en fecha
cinco de junio," en el cual,
adjunté copia certificada de la
solicitud de  registro de
candidaturas de Andrés Ramos
de Anda,

periodo de

presentada en el
registro de
candidaturas del
Electoral Local 2023-2024.

Proceso

s

Mediante acuerdo de fecha treinta de mayo, se ordend
instruir a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos, a efecto, de contar con la informacion
remita copia certificada del Plan de Reciclaje de

propaganda del PRI en el proceso local 2023-2024.12

En fecha tres de junio, la

Direccién Ejecutiva de
Partidos

respuesta,

Prerrogativas y

Politicos, remite

0 Foja 21 del expediente.
" De la foja 29 a la foja 32 del expediente.
12 Foja 60 del expediente.



Bmediante la que informa, que
dicha Direccién no cuenta con un
documento presentado por el
Partido

Institucional que se denomine o

Revolucionario

que incluya un “Plan de reciclaje
de Propaganda”, no obstante, se
remite copia certificada del oficio
de clave SFA/022/2024 signado
por Oscar Nufiez Morales en su
calidad de Secretario de
Finanzas y Administracion del
Comité Directivo Estatal de dicho
partido, cuyo asunto incluye la
elaboracién y uso de

propaganda electoral.

Mediante acuerdo de fecha seis de junio, el Instituto
solicita el apoyo y colaboracién al Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de que proporcione informacion
sobre el Plan de Reciclaje de propaganda en el Proceso
Electoral Local, en especifico, el correspondiente al

Municipio de Ojinaga, Chihuahua.

No se obtuvo respuesta.'

Lt

i huahua, veintiocho de junio de dos mil veinticuatro
Cbuhea, G CONSTANCIA HEE-UA-UC-0122/2024

A QUIEN CORRESPONDA:
Por este conducio, hago constar que. en ol periodo comprendida del diez al doce
ssentd promectn ni doumentacion

de Jurio do la preserte &

e este Insttutn, en Avenids Diveidn dsf

aiguna en la Unidad d
de Chihuatwa, Chivuakus,

Nortg, mimero 2104, ¢ 0 esta <l

por pate del Parfido Re nal 0 persona aguna que &
repeesente; en relacon 8l acerdo de seis de uno o ds mil veirticusto,

relacionado & expedents IEE-PES-1TH2024,

Lo anterior para los efectos lagaies 2 que had lugar

I wh T
ABRIL PAULINA SANTINI CHAVEZ
JEFA DE DEPARTAMENTO DE LA
UNIDAD DE CORRESPONDENCIA
UNIDAD DE ARCHIVOS

Diligencias realizadas con posterioridad al acuerdo de Pleno de fecha veintiséis de julio

Mediante acuerdo de fecha uno de agosto se le requirio
a Andrés Ramos de Anda, José Usmar Lara Hernandez,
y al partido Revolucionario Institucional a efecto de que,
proporcione el contrato celebrado con el proveedor del
servicio, a través del cual se hayan estipulado los
materiales utilizados.

Asi mismo, se requiere al partido politico Revolucionario
Institucional, a efecto de que proporcione informacion
sobre el Plan de reciclaje de la propaganda utilizada en

el proceso electoral local.

No se obtuvo respuesta’®
%

Chibuatus, Chitushen, weistishits de 303610 Gt 205 MY valtisamo
CONSTANCIA HIEEUAAIC 164024

A QUITN CORRES PONDA:

ABRE PAULINA SANTINI CHAVEZ

JEVA DE DEPARTAMENTO DE LA

UMDAD DE CORRESPONDENCIA
UNDAD OF ARCNIVOS

'3 Foja 89 del expediente.
4 Foja 103 del expediente.
'S Foja 194 del expediente.




ABRANAM BALZA 0
SECRETARSO O LA ASAVALEA

MUMGPAL UE QURADL

Mediante acuerdo de fecha veintiocho de agosto, se
requiere nuevamente a Andrés Ramos de Anda, José
Usmar Lara Hernandez, y al partido Revolucionario
Institucional, a efecto de que, proporcione el contrato
celebrado con el proveedor del servicio, a través del cual

se hayan estipulado los materiales utilizados.

Asi como al partido politico Revolucionario Institucional,
a efecto de que proporcione informacién sobre el Plan de
reciclaje de la propaganda utilizada en el proceso
electoral local.

No se obtuvo respuesta por
parte de Andrés Ramos de Anda

y José Usmar Lara Hernandez.®

E -

Chituahus, Chritushua, cinco da septisnbre de dos mi veintcuats
CONSTANCIA LIEE-UA-UC-01642024

AQUIEN CORRESPONDA

LUISANNA MENDOZA VALLES

OFICAL DE PARTES
UNDAD DE GORRESPONDENGIA
LMDAD DE ARCHIVOS

.. ThRA
SECRETARIO DE LA ASAWEL EA
VNI AL DE DINAGA

Por otra parte, se obtuvo
respuesta del Partido Politico
Revolucionario Institucional, en

los términos siguientes:!”

- No fue posible proporcionar el
contrato de prestacion de
servicios, puesto que, el
contrato se encuentra en el
Sistema de Fiscalizacion del

INE, el cual el momento

'8 Foja 205 del expediente.
7 De la foja 207 a la foja del expediente.
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permanece cerrado, teniendo en
el mismo supuesto el Plan de
reciclaje de propaganda
impresa correspondiente  al

proceso electoral local.

Mediante acuerdo del dieciocho de septiembre, se le
requiere de nueva cuenta a Andrés Ramos de Anda y
José Usmar Lara Hernandez, a efecto de que
proporcionen el contrato celebrado con el proveedor del
servicio, en el cual se hayan estipulado los materiales
utilizados en la elaboracion de la propaganda objeto de
la denuncia.

Asimismo, solicitan a la Unidad Técnica de Fiscalizacion

Respuesta’® de José Usmar
Lara Hernandez, a través de la
cual manifiesta que no fue
prestador de servicios de
publicidad durante el proceso
electoral local, asi como no
contar con una empresa de

publicidad, ya que unicamente

8 | del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que | se dedica a su profesion de
proporcione lo siguiente: médico.
- El plan de reciclaje de propaganda dentro del
PEL, en especifico el presentado por el PRI, en
el municipio de Ojinaga, Chih.
- El contrato celebrado con el proveedor del
servicio, en el cual se hayan estipulado los
materiales para la elaboracion de la propaganda
que se denuncia.
Mediante acuerdo del veintisiete de septiembre, se | En respuesta,'® los denunciados
requirié a los denunciados de nueva cuenta a efecto de | manifiestan que desconocen
que proporcione lo siguiente: quien es el proveedor de la
- El plan de reciclaje de propaganda dentro del | propaganda electoral para el
PEL, en especifico el presentado por el PRI, en | proceso electoral local.
el municipio de Ojinaga, Chih.
- El contrato celebrado con el proveedor del
servicio, en el cual se hayan estipulado los
materiales para la elaboracion de la propaganda
que se denuncia.
Asi mismo, se solicité de nueva cuenta a la Unidad | En respuesta a la solicitud de
° Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, | informacion la Unidad Técnica
a efecto de que proporcione lo siguiente: de Fiscalizacion del Instituto
- El plan de reciclaje de propaganda dentro del | Nacional Electoral, a través del
PEL, en especifico el presentado por el PRI, en | oficio
el municipio de Qjinaga, Chih. INE/UTF/DA/45345/2024,%°
- El contrato celebrado con el proveedor del | informé que no es competencia
servicio, en el cual se hayan estipulado los | de dicha Unidad, sin embargo,
materiales para la elaboracion de la propaganda | se informa que la informacion
que se denuncia. solicitada puede ser requerida a
la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.
Mediante acuerdo del cuatro de octubre se requiere a la | No se obtuvo respuesta.
10 | Secretaria Ejecutiva del INE, a efecto de que proporcione

lo siguiente:

'8 Foja 231 del expediente.
'® Foja 250 del expediente.
20 Fojas 254 a 257 del expediente.
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- El plan de reciclaje de propaganda dentro del
PEL, en especifico el presentado por el PRI, en
el municipio de Ojinaga, Chih.
- El contrato celebrado con el proveedor del
servicio, en el cual se hayan estipulado los
materiales para la elaboracion de la propaganda
que se denuncia.
Mediante acuerdo del veintinueve de octubre, se solicitdé | No se obtuvo respuesta.
nuevamente a la Secretaria Ejecutiva del INE, a efecto
de que proporcione:
- El plan de reciclaje de propaganda dentro del
1 PEL, en especifico el presentado por el PRI, en
el municipio de Ojinaga, Chih.
- El contrato celebrado con el proveedor del
servicio, en el cual se hayan estipulado los
materiales para la elaboracion de la propaganda
que se denuncia.
Mediante acuerdo del siete de noviembre se solicité de | A través del oficio identificado
nueva cuenta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del | con la clave
Instituto Nacional Electoral, a efecto de que proporcione | INE/DJ/25982/2024,>'  signado
el contrato celebrado con el proveedor del servicio, en el | por Juan Manuel Vazquez
cual se hayan estipulado los materiales para la | Vargas, Encargado de
elaboracion del partido Revolucionario Institucional en el | Despacho de la Direccién
municipio de Ojinaga. Juridica del Instituto Nacional
Electoral, sefialé6 que no cuenta
12 con la informacion solicitada, ya
que se trata de una eleccion
municipal de Ojinaga,
Chihuahua, mismo que de
conformidad con el articulo 295
parrafo 4, los encargados de dar
seguimiento el Consejo
municipal u érgano competente
de OPLE.
Mediante acuerdo del diecisiete de diciembre, se solicitdé | En respuesta a la solicitud de
de nueva cuenta el apoyo y colaboracién de la Unidad | informacion, el trece de enero, la
Técnica de Fiscalizacion del INE, a efecto que, en caso, | Unidad Técnica de Fiscalizacion
de contar con la informacion proporcione el contrato | del Instituto Nacional Electoral,
celebrado con el proveedor del servicio, en el cual, se | informé que no es posible
hayan estipulado los materiales utilizados en la | realizar la busqueda de
13 elaboracion de la propaganda objeto de la denuncia. proveedores con registros de
lonas basandose Unicamente en
los parametros proporcionados,
como municipio y entidad, esto
se debe a la necesidad de contar
con elementos adicionales que
permitan identificar una
coincidencia exacta, motivo por

21 De la foja 280a la foja 283 del expediente.
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el cual no es factible
proporcionar la informacion

solicitada.

5 VALORACION PROBATORIA

El articulo 278, numeral 1, de la Ley, estatuye que las pruebas admitidas
y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos denunciados.

Por su parte, el numeral 2 del precepto invocado, prescribe que las
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran; y el numeral 3, que las documentales privadas,
técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas
en las que una persona fedataria publica haga constar las declaraciones
de alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena
cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que

guardan entre si.

Ahora bien, en relacion con las pruebas técnicas, consistentes en una
liga electronica cuyo contenido corresponde a una publicacion realizada
en la red social denominada Facebook, y nueve capturas de pantalla

alusivas a la publicacion objeto de la presente denuncia.

Considerando la propia y especial naturaleza, en principio, se les otorga
valor indiciario, por lo que su alcance debe analizarse a la luz del
cumulo probatorio, es decir, deberan concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes y

el recto raciocinio.
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En relacion con las documentales publicas, consistente en las actas
circunstanciadas de clave IEE-DJ-OE-AC-335/2024%%, IEE-DJ-OE-AC-
394/2024,% respectivamente, se le atribuye valor probatorio pleno en
cuanto a su contenido, ya que tal documental fue emitida por autoridad
competente en ejercicio de sus funciones y ademas no fueron objetadas

o controvertidas, por otra prueba con el mismo valor.

5.1 Hechos probados. De la valoracion conjunta de los medios de
prueba que obran en autos y del analisis de los mismos, se tienen por

acreditados los hechos siguientes:

5.1.1 Calidad de candidato a la Presidencia municipal de Ojinaga

de Andrés Ramos de Anda, a la fecha en que ocurrieron los hechos

La Ley Electoral en el articulo 3 BIS, numeral 1), inciso g), establece
que la candidata o candidato es la ciudadana o ciudadano que,
debidamente registrado ante los érganos electorales, tiene la intencion

de acceder a un cargo de eleccion popular, a través del voto.

Este Tribunal, tiene por acreditada la calidad de candidato a la
Presidencia municipal de Ojinaga de Andrés Ramos de Anda, toda vez
que, en autos obra copia certificada de la solicitud de registro?* de dicha

candidatura , postulado por el partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, constituye un hecho notorio, que a través del acuerdo de
clave IEE-CE115/2024,%° emitido por el Consejo Estatal del Instituto,
relativo a las solicitudes de Registro supletorio de candidaturas a los
cargos de Diputaciones de Mayoria Relativa, integrantes de
Ayuntamientos y Sindicaturas presentadas por el Partido
Revolucionario Institucional, se aprob6é su candidatura, tal como se

muestra a continuacion:

Contenido del acuerdo en relacién con la candidatura de Andrés Ramos Anda

22 De la foja 34 a la foja 45 del expediente.
2 De la foja 34 a la foja 35 del expediente.
24 De la foja 29 a la foja 32 del expediente.
25 Consultable en: https://www.ieechihuahua.org.mx/estrados/0/3/10605.pdf
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5.1.2 Calidad de candidato a la Sindicatura del municipio de
Ojinaga de José Usmar Lara Hernandez, a la fecha en que

ocurrieron los hechos

Para este o6rgano jurisdiccional, queda acreditada la calidad de
candidato de José Usmar Lara Hernandez a la Sindicatura del municipio
de Ojinaga, toda vez que, del expediente se desprende copia certificada

de la solicitud de registro?® de la candidatura de mérito.

Aunado a lo anterior, a través del contenido certificado en el acta
circunstanciada IEE-DJ-OE-AC-335/2024%’, se arriba a la conviccion de
que, los denunciados, Andrés Ramos de Anda y José Usmar Lara
Hernandez, tienen caracter de candidatos a ocupar un cargo de eleccion

popular en el municipio de Ojinaga.
5.1.3 Existencia y contenido de dos lonas
Del contenido del acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-

394/2024,%8 se constatd la existencia y contenido de dos lonas, como

sigue:

Nu Contenido Evidencia Grafica Localizacion

m.

26 Foja 91 del expediente.
%7 De la foja 34 a la foja 45 del expediente.
28 De la foja 053 a la foja 55 del expediente.
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(--) Primero me
constituyo con camara
fotografica en la primera
ubicacion, esto en el
domicilio ubicado en
Ojinaga, Chihuahua,
con coordenadas
29°33'00.0"N
104°25'29.1"W, al dirigir
mi vista hacia el
inmueble me percato
que se encuentra un
espectacular con las
caracteristicas
precisadas por el
denunciante y que en
apariencia corresponde
al espectacular ubicado
en la

Ojinaga, Chihuahua,
con coordenadas
29°33'00.0"N104°25'29.
1"W.-

Hago constar la
existencia del
espectacular, en donde
se logra observar una
persona aparentemente
de género masculino,
tez clara, vistiendo lo
que simula ser una
camisa de color blanco,
seguido de los textos
"DR. USMAR LARA"

(color verde),
"HERNANDEZ" (color
rojo),

"CANDIDATO A
SINDICO

MUNICIPAL"(color
negro), posterior un
circulo con la leyenda
"PRI"  (color verde,
blanco y rojo), seguido
de otro texto "ANDRES
RAMOS" (color verde),
"DE ANDA" (color rojo),
"CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA
MUNICIPAL" (color
negro), seguido se
encuentra lo que
aparenta ser una
persona aparentemente
de género masculino,
tez clara, vistiendo Ilo
que parece ser una
camisa de color gris,
acomodando en la
manera que se indica a
continuacion:
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“DR. USMAR LARA" {cofor verde)
*HERNANDEZ" (cotor rojo)
*CANDIDATO A SINDICO MUNICIPAL' {ooor negro)
*PRI {color verde, blancoy o)
*ANDRES RAMOS" {color verde)
"DF ANDA' (color ro)
*CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL" (cofor negro)

(...) Enseguida me ’
. ” TN 0 x| VR wiem (sesr | b, | Pl
constituyo con camara .’. - ';. .

fotografica en la
segunda ubicacioén, esto
en el domicilio ubicado
en Ojinaga, Chihuahua,
con coordenadas
29933'55.7"N

104°24'57. 1"W, al
dirigir mi vista hacia el
inmueble me percato
que se encuentra un
espectacular con las
caracteristicas

precisadas por el
denunciante y que en
apariencia corresponde
al espectacular ubicado

en
Ojinaga, Chihuahua,
con coordenadas
29°33'55.7"N
104°24'57.1"W.

Hago constar la
existencia del

espectacular, en donde
se puede ver en la parte
superior lateral derecha
una LEYENDA "CON
ANDRES RAMOS SI
GANAMOS", posterior
un circulo con la
leyenda "PRI" (color
verde, blanco y rojo), a
los lados se encuentra
lo que parece ser dos
personas
aparentemente de
género masculino, tez
clara, vistiendo lo que
simula ser una camisa
de color gris y blanco,
en la parte inferior del
espectacular se observa
el texto en color blanco
"VOTA 2 DE JUNIO",
acomodando en la
manera que se indica a
continuacion:
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"CON" (color verde)
“ANDRES RAMOS” (color rojo)
*SI” (color negro)
"GANAMOS" (color verde)
“PRI" (color verde, blanco y rojo)
“VOTA 2 DE JUNIO" (color blanco)

6 ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento del caso concreto.

En el particular, fue atribuida a las partes denunciadas, la comision de
conductas que presuntamente vulneraron la normativa electoral
respecto a la difusion de propaganda electoral, especificamente, en
cuanto a la obligacion que establece el articulo 209, parrafo 2 de la

LEGIPE, y sus relativos.

En consecuencia, este Tribunal, en primer término, determind la
naturaleza de la propaganda difundida, y posteriormente, que la misma

incumplié con la normativa establecida.

Bajo ese orden de ideas, es existente la infraccion denunciada, por las

razones que enseguida se exponen.

6.2 Marco Normativo

6.2.1 En cuanto a los tipos de propaganda

La Ley Electoral sefala diversos tipos de propaganda, a saber:
Propaganda politica: la cual consiste basicamente en presentar la
actividad de una persona o servidora publica ante la ciudadania, con la
intencidn de difundir su ideologia, principios, valores, programas de un
partido politico, en general, con el objetivo de generar, transformar, o

confirmar opiniones a favor de ideas o creencias, o bien, realizar una

invitacion a la ciudadania a formar parte de este, con la finalidad de
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promover la participacion de las personas en la vida democratica del

pais o incrementar el numero de afiliados al instituto politico.

Propaganda electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y
difunden los partidos politicos, coaliciones, personas precandidatas,
candidatas registradas, militantes y sus simpatizantes, con fines
politicos y electorales que se realizan en cualquier medio de
comunicacidén, ya sea electronico o impreso, tales como radio,
television, internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos, mdviles,

pintas de barda u otros similares.?®

Propaganda gubernamental: Aquella de caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social que bajo cualquier
modalidad de comunicacion social difunden los poderes publicos, los
organos autéonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, con motivo

de sus funciones.*°

e Directrices de la propaganda electoral impresa

El articulo 209 parrafo 2 de la LEGIPE, dispone que toda la propaganda
electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables3' que no contengan sustancias toxicas o nocivas para

la salud o el medio ambiente.

Ademas, resulta relevante puntualizar la obligacion que corresponde a
los partidos politicos, y candidaturas independientes de presentar un
plan de reciclaje de la propaganda que sera utilizada durante su

campana.

29 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso r de la Ley.
30 Articulo 3 BIS, numeral 1), inciso s de la Ley.
31 Definicién biodegradable en el acuerdo INE/CG48/2015: aquellos materiales que, por la accion de
microorganismos, se pueden reciclar en el medio ambiente, mediante su descomposicion en
sustancias sencillas, para ser utilizadas por otros seres vivos. Consultable en:

https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFEv2/DS/DSGacetasElectorales [N
E/2015/Gaceta-007/GE_007_031.pdf
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Sobre el particular, el articulo 295, numeral 2) del Reglamento de
Elecciones del INE, establece que los partidos politicos y coaliciones,
tanto nacionales como locales, deberan presentar un informe sobre los
materiales utilizados en la produccion de la propaganda electoral
impresa para las precampanias y campafas electorales, una semana

antes de su inicio, segun corresponda, qué debera contener:

- Nombres de los proveedores contratados, para la produccion de la
propaganda electoral impresa en papel, carton o plastico, identificando

el nombre de los mismos.

- El plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su

precampana y campana.

- Los certificados de calidad de la resina utilizada en la produccién de

su propagada electoral impresa en plastico.

Por su parte, el numeral 3 del citado articulo refiere que el material
plastico biodegradable utilizado en la propaganda electoral de los
partidos politicos, coaliciones, y candidatos independientes registrados,
deberan atender a la Norma Mexicana Vigente NMX-E-232-CNCP-
2014, referente a la Industria del Plastico, que establece y describe los
simbolos de identificacion que deben portar los productos fabricados de
plastico en cuanto al material, con la finalidad de facilitar su recoleccion,
seleccién, separacion, acopio, reciclado y/o reaprovechamiento, para
que, una vez concluido proceso electoral, se facilite la identificacion y

clasificacion para el reciclado de la propaganda electoral.

Asi, el simbolo internacional referido en el parrafo anterior esta
constituido por un triangulo formado por tres flechas, un numero en el
centro que indica el tipo de plastico y por debajo del triangulo la

abreviatura que lo identifica, como se muestra en la imagen siguiente:
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Formas de identificacion de los plasticos, establecidas en la Norma Mexicana NMX-E-

232-CNCP-2014

Formas de identificacion de los Plasticos
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Ahora bien, de lo anterior, resulta evidente que la normativa electoral

regula la propaganda electoral impresa, en particular, su composicion e
identificacion, con el objetivo de que se facilite y permita su reciclaje, de
tal forma que el desarrollo de la campanfa electoral sea compatible con

el cuidado y preservacion del medio ambiente.

6.2.2 En cuanto a la responsabilidad de los partidos politicos

El articulo 41 de la Constitucion Federal y 38 del Cdédigo Electoral
Federal, reconocen que los partidos politicos son entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales, y en el segundo la
obligacidon de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, con base en lo cual se ha interpretado que un partido
puede ser responsable también de la actuacion de sus candidatos,
militantes o terceros que no necesariamente se encuentran dentro de
su estructura interna, si respecto de su conducta les es exigible un deber

de cuidado.

De ahi, que se deriva la responsabilidad de los partidos politicos, la cual
puede ser directa, es decir, estos pueden ser responsables por actos de
sus representantes, dirigentes o personas que inequivocamente

concreticen su voluntad como entidad juridica de acuerdo con sus
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facultades. Esto es, un partido puede ser directamente responsable
cuando, a través de las personas autorizadas para expresar su
voluntad, participen mediante una accidn u omision en la preparacion,

ejecucion o ayuda para la comision de algun acto ilicito.

Asimismo, los partidos pueden ser indirectamente responsables por
actos que realizan sus candidatos simpatizantes o personas vinculadas
al partido, a través de la institucidn juridica conocida como culpa in
vigilando, cuando incumplan con su deber de garante, por falta
razonable de supervision o accion para prevenir, impedir, interrumpir o

rechazar los actos ilicitos que realizan dichas personas.

Bajo tal tesitura, la Sala Superior ha precisado, en la tesis 034/2004 con
rubro “PARTIDOS  POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES”, que los partidos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al partido politico. Lo anterior se explica a partir de su propia
naturaleza, como personas juridicas, las cuales no pueden actuar por si
solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de
personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que
incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la

actividad de aquéllas.®

Al respecto, la Sala Superior establece algunos aspectos relacionados
con la configuracion del deber de garante de los partidos politicos
respecto de las manifestaciones publicas de sus candidatos durante las
campanas electorales que se estimen contrarias al deber constitucional
y legal de que en la propaganda politica o electoral que realicen los

partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, se contengan

32 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Volumen
Tesis Relevantes, 22 ed. TEPJF, México, 2005 pp. 754-756. Asi como con el conjunto de tesis
relevantes y jurisprudencia de la Sala Superior en la pagina de internet del propio Tribunal en el sitio:
http://www.te.gob.mx/
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expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos o que

calumnien a las personas.

Por otra parte, el articulo 295, numeral 2 del Reglamento de Elecciones
establece que los partidos politicos y coaliciones, tanto nacionales
como locales, deberan presentar un informe sobre los materiales
utilizados en la produccién de la propaganda electoral impresa
para las precampafas y campanas electorales, una semana antes

de su inicio, segun corresponda, que debera contener:

a) Nombres de los proveedores contratados para la produccion de la

propaganda electoral.

b) El plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su

precampana y campana.

c) Los certificados de calidad de la resina utilizada en la produccion de

su propagada electoral impresa en plastico.

Bajo ese orden de ideas, la norma en mencion consagra una obligacion
para los partidos politicos toda vez que, la disposicion normativa

dispone lo siguiente:

... “los partidos politicos y coaliciones, tanto nacionales como locales,
deberan presentar un informe sobre los materiales utilizados en la
produccion de Ila propaganda electoral impresa para Ilas

precampanas y campanas electorales” ...

Por lo tanto, resulta importante puntualizar que, la palabra “deber”
denota una obligacién,*® es decir una acciéon de hacer de ahi que se
estime que a los partidos politicos y sus candidaturas les corresponde
llevar a cabo las acciones conducentes para dar cumplimiento a las

disposiciones normativas en relacién con los materiales de elaboracion

33 De acuerdo con el diccionario de la lengua espafiola, de la Real Academia Espafriola, la palabra
deber significa: Estar obligado a algo por la ley divina, natural o positiva. Se puede consultar en:
https://dle.rae.es/deber.
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de la propaganda electoral, asi como contar con el plan de reciclaje

correspondiente.

6.3 Estudio del caso concreto

6.3.1 Naturaleza de la propaganda denunciada

Ahora, como fue previamente sefialado, se analizara la naturaleza de la
propaganda objeto de la denuncia, la cual, a dicho del denunciante
desde el veinticinco de abril, se han colocado diversos anuncios con
propaganda electoral ilicita en el municipio de Ojinaga, en los que

aparece la imagen y nombre del denunciado.

Para estar en condiciones de determinar la naturaleza de dicha
propaganda, resulta dable conocer el contenido de las lonas
denunciadas, el cual, fue certificado en el acta circunstanciada de calve
IEE-DJ-OE-AC-394/2024, tal como se aprecia a continuacion:

Caracteristicas de las lonas®*

Ubicacion: Coordenadas 29°33’00.0"’N
104°25°29.1"W

Contenido:
“DR. USMAR LARA’” (color verde)
“HERNANDEZ” (color rojo)
“CANDIDATO A SINDICO MUNICIPAL” (color

negro)

“PRI” (color verde, blanco y rojo)

34 Fojas 54 a 55 del expediente.
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“ANDRES RAMOS” (color verde)
“DE ANDA” (color rojo)
“CANDIDATO A LA PRESEIDENCIA
MUNICIPAL” (color negro)

Ubicacion: 29°33’55.7”N 104°24’'57.1"W

Contenido:
“CON” (color verde)
“ANDRES RAMOS” (color rojo)
“SI” (color rojo)
“GANAMOS?” (color verde)

-
IR——

“PRI” (color verde, blanco y rojo)

| _VOTA2DEJUNIO 1§ “VOTA 2 DE JUNIO” (color blanco)

Entonces, tras el analisis de las caracteristicas de las lonas, se observa

que se trata de dos modelos diferentes, de los que se desprenden las

caracteristicas siguientes:

o Logo del Partido Politico Revolucionario Institucional.

o Aparecen las candidaturas sefialadas en el apartado 5.1.1y 5.1.2

de la presente resolucion.

En consecuencia, este Tribunal arriba a la conclusion que, a partir de

los elementos visuales y textuales analizados, se consideran suficientes

para clasificar las dos lonas como propaganda electoral.

6.3.2 En cuanto a Andrés Ramos de Anda®* y José Usmar Lara

Hernandez.3

Luego, al tener la propaganda el caracter de electoral se procedera a

determinar, si las lonas denunciadas cumplen con los requisitos

establecidos en la Ley, en cuanto a la regulacion de propaganda

impresa, especificamente el simbolo internacional de reciclaje.

%5 En su caracter de candidato a la presidencia municipal de Ojinaga.
3¢ En su caracter de candidato a la sindicatura del municipio de Ojinaga.



Ahora bien, como se sefialé dentro del marco normativo, toda la
propaganda electoral impresa debe ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables y no contener sustancias toxicas o nocivas

para la salud o el medio ambiente.

En este sentido, la Sala Superior®” ha sefialado, que cuando alguien
denuncie que la propaganda electoral impresa de algun partido politico
o candidato independiente no esta elaborada con material reciclable
debe sefalar las razones por las cuales considera tal situacion y aportar

las pruebas que estime pertinentes.

Sin embargo, al tratarse del cumplimiento de una obligacion establecida
legalmente a las partes denunciadas, al denunciado le corresponde la
carga de acreditar que cumplié con el referido mandato legal, para ello,
debera aportar los elementos que estime necesarios para acreditar la

informacion.

Esto es, no basta con el simple dicho del denunciado de sefalar que la
propaganda si se encuentra fabricada con material reciclable y
biodegradable, sino que aporte las pruebas que de manera razonable
lleva a la autoridad a concluir que cumplié con obligacion legal, por
ejemplo, la presentacion del contrato respectivo celebrado con el
proveedor del servicio, en el cual estipule la elaboracion de la
propaganda electoral impresa en material reciclable o biodegradable, o
bien, que del mismo contrato se advierta que los materiales utilizados

son los considerados reciclables.

En ese sentido, de acuerdo con las impresiones fotograficas®® aportadas
por el denunciante, cuyo contenido fue certificado por fedatario publico
en el acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-394/2024, se
advierte que, las lonas denunciadas no contienen el simbolo
internacional de reciclaje, tal como prevé la Norma Mexicana NMX-E-
232-CNCP-2014.

37 En el SUP-REP-159/2015.

% De la foja 09 a la 13 del expediente.
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Ante ello, no pasa desapercibido que, respecto de Andrés Ramos de
Anda, mediante su escrito®® de comparecencia a la audiencia de ley,
manifestd que en las lonas materia de la litis “se encuentra impreso la
marca de reciclaje que reclama el denunciante”; y por su parte, José
Usmar Lara Hernandez expresé en diverso escrito*® desconocer al
proveedor contratado para la elaboraciéon de la propaganda objeto de la

denuncia.

Sin embargo, cabe precisar que, de las constancias que integran el
expediente, se desprende que las partes denunciadas no aportaron
medios de prueba suficientes que pudieran concatenarse para acreditar
plenamente su dicho; ello es asi toda vez que, como ya se razono, al
tratarse del cumplimiento de una obligacién establecida legalmente,
corresponde a la parte denunciada la carga de acreditar que cumplio

con la disposicion normativa correspondiente.

Finalmente, este Tribunal concluye que las lonas denunciadas al no
contener el simbolo de reciclaje, no permite tener por cierto el tipo de
material utilizado para su fabricacion, dificultando asi su seleccion,
separacion, acopio, recoleccion, reciclaje y/o reaprovechamiento. Esta
omisidon es especialmente relevante, ya que aumenta el riesgo de que
los materiales se mezclen y afecten el proceso de reciclaje, infringiendo
las reglas de la propaganda electoral impresa, por ello, se actualiza la

infraccion.

6.3.3 Respecto a la responsabilidad directa del Partido

Revolucionario Institucional.

En primer término, para este Tribunal no pasa desapercibido que
inicialmente el partido Revolucionario Institucional, fue admitido bajo la
figura de culpa in vigilando; no obstante, como se razond en el marco

normativo, existe una obligacion impuesta a los partidos politicos, lo cual

% Visible en fojas 133 y 134 del expediente.
40 Visible en foja 250 del expediente.
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supone que en ellos recae una responsabilidad directa de realizar las

acciones necesarias para el cumplimiento del mandato legal.

Ahora bien, aun considerando las manifestaciones del partido,*' y las
diligencias para mejor proveer desahogadas por el Instituto relativas a
la obtencion del plan de reciclaje, de las constancias se advierte que el
mismo no obra en el expediente, en consecuencia, el partido incurre en

la omision de cumplir con la obligacién impuesta.

Por lo anterior, se acredita la responsabilidad por parte del Partido
Revolucionario Institucional, por la inobservancia a lo dispuesto en el
articulo 209, parrafo 2, de la LEGIPE, y su relativo 295, numeral 2 del

Reglamento de Elecciones.

7. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez determinada la existencia de la infraccion, consistente en la
vulneracion a las reglas de la propaganda electoral impresa, en relacion
con el cuidado y proteccion del medio ambiente, se procede a
individualizar la sancidon que legalmente corresponde a los

denunciados.

Para ello, la Sala Superior ha determinado que, para calificar una

sancién se debe de tomar en cuenta lo siguiente:*?

a.La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

b.Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

41 Foja 207 del expediente.

42 Se estima procedente retomar, como criterio orientador establecido en la tesis 24/2003, de rubro:
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION, la cual, esencialmente, dispone que la determinacion de la falta
puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria,
especial o mayor, lo que corresponde a una condicidbn o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de
entre alguna de las previstas en la ley.
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c. El tipo de infraccidon y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atane verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

d. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Las consideraciones anteriores, permitira calificar la infraccidn
actualizada con el grado de: levisima, leve o grave, en el entendido de
que este ultimo supuesto puede calificarse a su vez como de gravedad:

ordinaria, especial o mayor.

Igualmente, el articulo 270 de la Ley Electoral dispone que, en los
ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en cuenta
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con el

fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.
Entonces, para determinar la sancidn a imponer, se tomaran en
consideracion las circunstancias que rodearon las conductas
transgresoras de la norma.*®

e Contexto:
Las disposiciones que fueron vulneradas en el presente asunto las
normas que tienen como finalidad el cuidado y proteccion del medio

ambiente.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

o Modo. Dos lonas, de los cuales no se acreditdé que hubieran sido

elaborados con materiales reciclables y/o biodegradables.

43 Bajo los parametros enmarcados por el articulo 270, numeral 1, de la Ley Electoral.
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o Tiempo. En atencidn al acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-
AC-394/2024, se acreditd la existencia y contenido de la
propaganda electoral el veintinueve de mayo, es decir, dentro del
periodo de campanfas electorales para el proceso electoral local
2023-2024.

o Lugar. Las lonas fueron colocadas en el municipio de Ojinaga.

o Pluralidad o singularidad de las faltas. Se tiene por acreditada
la singularidad de la falta a la normativa electoral, en tanto que la
comision de esta conducta no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones administrativas, pues se trata de una

sola conducta.

Intencionalidad: Al respecto, debe decirse que no obran elementos

que acrediten que los denunciados y/o partidos politicos tuvieran la

intencion manifiesta de infringir la normativa electoral.

Condiciones socioecondmicas del infractor:

o En relacion con Andrés Ramos de Anda y José Usmar Lara
Hernandez, no obra en autos constancias de su capacidad

economica.

o En cuanto al partido politico Revolucionario Institucional se
advierte que su financiamiento publico local para el ejercicio fiscal
dos mil veinticuatro, respecto de actividades ordinarias, asciende
al monto de $ 36,231,008.12 (treinta y seis millones doscientos

treinta y un mil ocho pesos 12/100 M.N.).4*

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 268, numeral 1, incisos a),
fraccion Il de la Ley Electoral y atendiendo al contexto de la conducta, y

particularmente al bien juridico que se vulneré las reglas de la

4 De conformidad con el acuerdo de clave |IEE/CE140/2023, aprobado por el
Consejo  Estatal del |Instituto Estatal Electoral de  Chihuahua,
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/8981.pdf.
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propaganda impresa, en relacion con el cuidado y protecciéon del medio
ambiente, puesto que se inobservd lo dispuesto en el articulo 209,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Condiciones externas y medios de ejecucion: En el caso concreto,

debe considerarse que, Andrés Ramos de Anda, José Usmar Lara
Hernandez y el partido politico Revolucionario Institucional, vulneraron
las reglas de la propaganda electoral impresa, respecto al cuidado y
proteccion del medio ambiente, puesto que no se observo lo dispuesto
en el articulo 209, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

e Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: De
conformidad con el articulo 270, numeral 2, de la Ley Electoral, se
considera reincidente la persona infractora que habiendo sido declarada
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones previstas
en la ley, incurra nuevamente en la misma conducta; situacion que no
se actualiza en el presente estudio, de conformidad con el Catalogo de

Sujetos Sancionados de este 6rgano jurisdiccional.

Asimismo, la jurisprudencia 41/2010, de rubro: REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION, establece las directrices minimas que deben de
considerarse para tener por actualizada la reincidencia y asi justificar la
imposicion de una sancidn mas severa al infractor. En sintesis, estos

elementos son los siguientes:

1) Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion

(repeticion de la falta);
2) Que la infraccion o los preceptos infringidos sean de la misma

naturaleza a la infraccién anterior, a fin de evidenciar que afectan el

mismo bien juridico tutelado;
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3) Que en gjercicios anteriores o periodos electorales previos el infractor
haya sido sancionado por la misma infraccion mediante resolucién o

sentencia firme.

Monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones: De las constancias que obran en el

expediente no puede advertirse que los infractores hayan obtenido un
beneficio o lucro cuantificable con la realizacion de la conducta

sancionable.

o Gravedad de la responsabilidad. Por los motivos expuestos,
este Tribunal estima que la infraccion en que ocurrieron los
infractores debe ser considerada de gravedad levisima, por las

razones siguientes:

- La conducta infractora tuvo impacto en el municipio de Ojinaga,
Chihuahua.

- Se acreditdé que dos lonas no tenian el simbolo de reciclaje,
condicién que no permite identificar los materiales con los que se

elabor6 dicha propaganda.

- No hay elementos que permitan determinar que, para cometer la
conducta infractora, tuvieran la intencidn expresa de vulnerar la

norma electoral.

- No se acredito6 la reincidencia de los denunciados.

- No hubo beneficio o Ilucro econdmico paralas partes

denunciadas, pero si, un beneficio politico-electoral.

o Individualizacién de la sancion. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 268, numeral 1), inciso a), fraccion |, y c) fraccion |,
de la Ley Electoral, y atendiendo al contexto de la conducta, se

impone a los infractores una amonestacion publica.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara existente la infraccidon objeto del presente
procedimiento especial sancionador, conforme a las razones expuestas

en el presente fallo.

SEGUNDO. Se instruye a Secretaria General de este Tribunal a efecto
de que, una vez que cause estado la presente sentencia, realice las
anotaciones correspondientes en el “Catalogo de Sujetos Sancionados”

de este Tribunal.

TERCERO. Se instruye a Secretaria General de este Tribunal a efecto

de que realice las notificaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE: personalmente a las partes, denunciante vy
denunciados en el presente procedimiento en el domicilio
proporcionado para tales efectos; por oficio al partido Revolucionario
Institucional; Por oficio al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua; por

estrados a los demas interesados.
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