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Chihuahua, Chihuahua, quince de mayo del dos mil veinticinco3 
 
 

SENTENCIA del Tribunal Estatal Electoral por la que se determina la 

inexistencia de la infracción denunciada, consistente en Violencia 

Política contra las Mujeres en razón de Género cometida en contra de 

DATO PERSONAL PROTEGIDO en su calidad de DATO PERSONAL 

PROTEGIDO, atribuida a Miguel Alonso Riggs Baeza; por las razones 

y motivos que se razonan enseguida. 

 

GLOSARIO 

 
1 Dato personal protegido de conformidad con los artículos 6 y 16 párrafo segundo de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; artículos 100; 106 fracciones II 
y III; 107; 110; 111; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 
artículos 109; 117 fracciones II y III; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Chihuahua. 
2 Dato personal protegido de conformidad con los artículos 6 y 16 párrafo segundo de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciones IX y X; 31 y 80 de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; artículos 100; 106 fracciones II 
y III; 107; 110; 111; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 
artículos 109; 117 fracciones II y III; 120; 121; y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Chihuahua. 
3 En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al año dos mil veinticinco, salvo 

precisión en contrario. 
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Ayuntamiento Ayuntamiento de Chihuahua. 
 

CADH Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
  

CEDAW Convención sobre la Eliminación de todas las Formas 
de Discriminación contra la Mujer. 
 

Código Municipal Código Municipal para el Estado de Chihuahua 
 

Constitución Federal Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos.  

Constitución Local  Constitución Política del Estado de Chihuahua. 
  

Convención 
Interamericana para 

Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia 

contra la Mujer 

Convención de Belem do Pará. 
 
 
 
 
 

Denunciado Miguel Alonso Riggs Baeza. 
  

Denunciantes DATO PERSONAL PROTEGIDO y DATO 
PERSONAL PROTEGIDO  

IEE Instituto Estatal Electoral. 
  

INE Instituto Nacional Electoral. 
  

LEDMVLV 
 

Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia. 
 

LEECH/Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua vigente. 
 

LGAMVLV/Ley de 
Acceso 

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia. 
 

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
 

PES Procedimiento Especial Sancionador. 
  

Pleno Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. 
 

Sala Regional Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
 

Sala Superior 
 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 
 

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
  

Sesión  Décima Sesión Ordinaria de la Comisión de Hacienda 
y Planeación del Ayuntamiento de Chihuahua. 
 

DATO PERSONAL 
PROTEGIDO 

DATO PERSONAL PROTEGIDO 
  

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
 

Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua. 
  

USB Universal Serial Bus, por sus siglas en inglés. 
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VPMRG Violencia política contra las mujeres en razón de 
género. 
  

 
 

1. ANTECEDENTES 
 

Actuaciones del Instituto. 
 
1.1 Primera denuncia. El diecisiete de enero, se presentó escrito inicial 

de denuncia por DATO PERSONAL PROTEGIDO, en su carácter de 

DATO PERSONAL PROTEGIDO, por la comisión de violencia política 

contra la mujer en razón de género por parte del Regidor Miguel Alonso 

Riggs Baeza, presuntamente cometida en su perjuicio, solicitando la 

adopción de medidas cautelares y de protección. 

 

1.2 Segunda denuncia. En idéntica fecha, DATO PERSONAL 

PROTEGIDO, presentó denuncia en idénticos términos a los referidos 

en el numeral que antecede, con la salvedad de que argumenta que las 

conductas fueron cometidas en perjuicio de DATO PERSONAL 

PROTEGIDO; solicitando de igual manera la adopción de medidas 

cautelares y de protección. 

 

1.3 Radicación del expediente IEE-PES-005/2025. El veinte de enero, 

la Secretaría Ejecutiva del Instituto, emitió acuerdo por el que ordenó 

radicar la denuncia presentada por DATO PERSONAL PROTEGIDO y 

formar el expediente de clave IEE-PES-005/2025; asimismo, reservó su 

admisión y emplazamiento, así como el pronunciamiento respecto de 

las medidas cautelares y de protección; y ordenó la práctica de 

diligencias preliminares de investigación. 

 

1.4 Radicación del expediente IEE-PES-006/2025. En la misma 

fecha, la Secretaría Ejecutiva del Instituto, emitió acuerdo por el que 

ordenó radicar la denuncia presentada por DATO PERSONAL 

PROTEGIDO y formar el expediente de clave IEE-PES-006/2025; 

asimismo, se dio vista a DATO PERSONAL PROTEGIDO, a efecto de 

que manifestara su consentimiento para sustanciar la denuncia en trato. 
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1.5 Acumulación de los Procedimientos Especiales 

Sancionadores. El veinticuatro de enero, la Secretaría Ejecutiva del 

Instituto resolvió acumular el expediente con clave IEE-PES-006/2025 

al similar IEE-PES-005/2025, al advertir que en ambos procedimientos 

se denuncian los mismos hechos, atribuidos a la misma persona, 

respecto de las mismas conductas y por la misma causa. En 

consecuencia, se ordenó integrar las actuaciones del expediente IEE-

PES-006/2025 al IEE-PES- 005/2025. 

 

1.6 Informe de análisis de riesgo. El veintisiete de enero, la Titular de 

la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No 

Discriminación del Instituto, remitió a la Secretaría Ejecutiva el análisis 

de riesgo efectuado en el presente asunto, del cual se concluye que, en 

las circunstancias actuales, el nivel de riesgo de la presunta víctima es 

bajo, asimismo, la denunciante manifestó que, en este momento no 

considera necesario contar con un proceso psicoterapéutico. 

 

1.7 Admisión y reserva de emplazamiento. El treinta y uno de enero, 

el Instituto acordó la admisión de la denuncia presentada por DATO 

PERSONAL PROTEGIDO en contra de Miguel Alonso Riggs Baeza, en 

su calidad de Regidor de la fracción edilicia de Morena en el 

Ayuntamiento de Chihuahua, por la comisión de conductas 

presuntamente constitutivas de violencia política contra las mujeres en 

razón de género, presuntamente cometidas en su contra; ordenando 

reservar el emplazamiento y, en consecuencia, lo conducente respecto 

a las medidas cautelares y de protección solicitadas por la denunciante. 

 

1.8 Resolución de medidas de protección. El treinta y uno de enero, 

la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto, determinó procedente 

la adopción de diversas medidas de protección. 

 

1.9 Determinación de medidas cautelares. Mediante acuerdo del 

cinco de febrero, la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto, 

declaró procedente la adopción de las medidas cautelares. 
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1.10 Emplazamiento. El doce de febrero, el Instituto ordenó emplazar 

a las partes en el presente procedimiento, citándolas a la audiencia de 

pruebas y alegatos. 

 

1.11 Audiencia de pruebas y alegatos. El veinte de febrero, tuvo 

verificativo la audiencia de Ley; previo al envío del expediente a este 

Tribunal, de conformidad a lo dispuesto por el artículo 291 de la Ley 

Electoral. 

 

Actuaciones del Tribunal. 

 

1.12 Recepción del expediente. El veinte de febrero, se recibió en este 

órgano jurisdiccional el expediente IEE-PES-005/2023 y su 

acumulado;4 así como el Informe rendido por el Secretario Ejecutivo del 

Instituto.5  

 

1.13 Registro del expediente. El veintidós de febrero, la Presidencia 

de este Tribunal, ordenó formar el expediente y registrarlo en el Libro 

de Gobierno bajo la clave PES-062/2025; así mismo, se turnaron los 

autos a la Secretaría General, para que verificara si el expediente 

remitido por el Instituto cumplía con la correcta integración e instrucción. 

 

1.14 Verificación del expediente. El diez de marzo, la Secretaría 

General de este Tribunal informó la verificación del expediente, en el 

sentido de ser necesaria la realización de diligencias por parte del 

Instituto Estatal Electoral. 

 

1.15 Primer acuerdo plenario. El diez de marzo, este Tribunal emitió 

un acuerdo plenario mediante el cual ordenó la remisión del expediente 

a la Secretaría Ejecutiva del Instituto, al advertir inconsistencias en la 

instrucción del procedimiento, las cuales se derivan de su incorrecta 

admisión, lo que conllevó la falta de emplazamiento a una de las partes 

denunciantes. 

 
4 El expediente identificado con la clave IEE-PES-006/2025, del índice del Instituto. 

 
5 De la foja 01 a la foja 08 del expediente. 
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Actuaciones del Instituto. 

 

1.16 Reposición del Procedimiento. En relación con lo ordenado en 

el acuerdo plenario señalado en el punto anterior, el Secretario 

Ejecutivo del Instituto emitió el acuerdo de fecha trece de marzo6 

mediante el cual admitió el procedimiento, en el sentido de atender a lo 

ordenado por este órgano jurisdiccional. 

1.17 Nuevo emplazamiento. El día dieciocho de marzo, se emplazó a 

las partes actoras en el presente procedimiento y se les citó a la 

segunda audiencia de pruebas y alegatos correspondiente. 

 

1.18 Segunda celebración de la audiencia de pruebas y alegatos. 

El veintiuno de marzo se celebró de nueva cuenta la audiencia de 

pruebas y alegatos. 

 

Actuaciones del Tribunal. 

 

1.19 Recepción del expediente. El veinticuatro de marzo, se tuvo por 

recibido el expediente en el que se actúa en este Tribunal y se remitió 

a la Ponencia instructora. 

 

1.20 Presentación de medio de impugnación del denunciado. El 

veintisiete de marzo, la parte denunciada promovió un Juicio para la 

Protección de los Derechos Político-Electorales de la Ciudadanía, 

manifestando su inconformidad respecto a la valoración probatoria 

otorgada a una videograbación obtenida mediante la plataforma de 

videoconferencias Zoom. 

 

En relación a dicha impugnación y considerando la naturaleza de los 

actos reclamados, estos fueron escindidos y reencauzados a la vía 

procesal correspondiente, a fin de garantizar su adecuada 

sustanciación y resolución. 

 

 
6 Visble de la foja 617 a 627 del expediente. 



 7 

1.21 Inconsistencias en la instrucción del expediente. Mediante 

acuerdo del treinta y uno de marzo, el Magistrado Instructor recibió el 

expediente y sometió a consideración del pleno la reposición del 

procedimiento, al advertirse diversas irregularidades por parte del 

Instituto, relacionadas con los medios probatorios aportados en el 

expediente en que se actúa. 

 

1.22 Segundo acuerdo plenario. El primero de abril, este Tribunal 

emitió un acuerdo plenario en el que ordenó remitir el expediente a la 

Secretaría Ejecutiva del Instituto, al advertir inconsistencias en la 

instrucción del procedimiento, particularmente en relación con una 

prueba ofrecida por el denunciado. Esta consistía en la videograbación 

oficial de la Décima Sesión Ordinaria de la Comisión de Hacienda y 

Planeación del Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua y no en la 

videograbación correspondiente a la plataforma de videoconferencias 

Zoom, en los términos descritos en el acuerdo plenario respectivo. 

 

Actuaciones del Instituto. 

 

1.23 Segunda reposición del procedimiento.  En cumplimiento de lo 

dispuesto en el acuerdo de Pleno señalado en el punto anterior, el 

Secretario Ejecutivo del Instituto emitió acuerdo de fecha tres de abril, 

mediante el cual requirió al Ayuntamiento de Chihuahua, por conducto 

de su Secretaría, a efecto de que proporcionara la videograbación 

realizada por su personal, en la que se registrara el desarrollo en audio 

y video de la décima sesión ordinaria de la Comisión de Hacienda 

celebrada el catorce de enero, lo anterior al presuntamente ser 

grabación distinta a la proporcionada a través de la plataforma de 

videoconferencias denominada Zoom. 

 

1.24 Expediente de clave SG-JDC-54-2025 en Sala Regional 

Guadalajara.7 El ocho de abril, la parte denunciante promovió medio 

de impugnación ante este Tribunal, en contra del acuerdo emitido por 

el Pleno en fecha uno de abril; lo anterior, aduciendo la dilación en la 

 
7 DATO PERSONAL PROTEGIDO 
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resolución del Procedimiento Sancionador por parte de este órgano 

jurisdiccional. Ello, derivado de las diligencias ordenadas por este 

Tribunal mediante el acuerdo plenario referido en el antecedente 

identificado con el numeral 1.23, a efecto de que la Sala Regional 

procediera a la sustanciación y resolución del referido asunto. 

 

1.25 Sentencia del expediente SG-JDC-54-2025. El veinticuatro de 

abril, la Sala Regional resolvió confirmar el acto impugnado, al 

considerar que no existe dilación en resolver por parte del Tribunal 

Electoral, sino que, por el contrario, se actuó en resguardo del debido 

proceso. 

 

Actuaciones de este Tribunal. 

 

1.26 Recepción del expediente en el Tribunal. El veinticuatro de abril, 

se recibió el expediente en el que se actúa en este Tribunal y se remitió 

a la Ponencia Instructora. 

 

1.27 Remisión para verificación.  El doce de mayo, se remitieron los 

autos a la Secretaría General de este Tribunal, con el propósito de que 

efectuara la verificación del expediente. 

 

1.28 Sentido de la verificación. El doce de mayo, la Secretaria 

General, llevó a cabo la verificación correspondiente, misma que resultó 

en sentido positivo. 

 

1.29 Circulación y convocatoria del proyecto. Una vez sustanciado 

el presente asunto, con fecha trece de mayo, el Magistrado Ponente 

remitió el proyecto a las Magistradas integrantes del Pleno de este 

Tribunal para su consideración y convocó a sesión pública para su 

discusión y, en su caso, aprobación. 

 

2. COMPETENCIA 

 

Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y resolver el 

presente Procedimiento Especial Sancionador con fundamento en lo 
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dispuesto en los artículos 37, párrafos primero y cuarto de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Chihuahua; 3, 280, 

numeral 1, inciso b, de la Ley Electoral local y 4 del Reglamento Interior 

del Tribunal. 

 

Al respecto, la Sala Superior ha determinado como criterios para 

establecer la competencia de las autoridades electorales locales, para 

conocer de un Procedimiento Especial Sancionador; los siguientes:8 

 

a. Se encuentra contemplada como infracción en la ley electoral local.  

 

b. Únicamente impacta en la elección local, no guarda relación con los 

comicios federales. 

 

c. Se acota al territorio de la entidad federativa.  

 

d. No se trata de una conducta ilícita cuya denuncia corresponda 

conocer a la autoridad nacional electoral y Sala Especializada del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

 

En el presente Procedimiento Especial Sancionador, se denuncia la 

probable comisión de hechos que constituyen violencia política en 

razón de género, ocurridos durante el desarrollo de la Décima sesión 

ordinaria de la Comisión de Hacienda y Planeación del Ayuntamiento 

de Chihuahua. La infracción está contemplada en la Ley Electoral local 

y la comisión de los hechos se limita al territorio de esta Entidad 

Federativa, además de que no guarda relación con los comicios 

federales, lo que actualiza la competencia de este Tribunal Estatal 

Electoral. 

 

3. JUSTIFICACIÓN PARA LA APLICACIÓN DEL PROTOCOLO 

PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO, EMITIDO 

POR LA SCJN. 

 

 
8 Véase Jurisprudencia 25/2015, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA 

CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.” 
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La presente controversia se vincula con el ejercicio del derecho humano 

de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminación. En 

consecuencia, para su debida resolución, se actualiza la obligación de 

aplicar una herramienta de análisis complementaria a los métodos 

tradicionales de interpretación jurídica: la metodología para el estudio 

del caso con perspectiva de género, conforme a los estándares 

constitucionales y convencionales en la materia.9 

 
De manera específica, la controversia consiste en determinar si las 

manifestaciones atribuidas al regidor Miguel Alonso Riggs Baeza, 

efectuadas durante la Décima Sesión Ordinaria del Ayuntamiento, 

constituyen actos de violencia política contra las mujeres en razón de 

género, en términos de lo dispuesto por el marco constitucional, legal y 

jurisprudencial aplicable. 

 

La perspectiva de género se introdujo en el ámbito de la administración 

de justicia, como una herramienta indispensable para lograr que las 

resoluciones de los órganos jurisdiccionales funjan como uno de los 

mecanismos primordiales para acabar con la condición de desigualdad 

prevalente entre mujeres y hombres; eliminar la violencia contra las 

mujeres; proscribir toda forma de discriminación basada en el género; 

y, erradicar los estereotipos, prejuicios, prácticas y roles de género. 

Pues, sin una comprensión mínima del fenómeno de la violencia contra 

las mujeres, será muy difícil que los operadores jurídicos cumplan 

cabalmente con la obligación de investigar, procesar y sancionar tales 

conductas. 

 

En ese sentido, la aplicación, al momento de juzgar, de un método de 

análisis que incorpore un enfoque capaz de identificar, cuestionar y 

valorar adecuadamente la existencia de posibles situaciones de 

discriminación, desigualdad o exclusión en perjuicio de las mujeres, 

constituye una obligación general para todo órgano jurisdiccional. Dicha 

exigencia responde al deber de impartir justicia con base en una 

 
9 Véase la tesis 1a. XXIII/2014 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: “PERSPECTIVA DE  

GÉNERO EN LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES”. Fuente: 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, Página 677. 
Registro digital: 2005458. 
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perspectiva de género, conforme a los principios de igualdad y no 

discriminación previstos en el marco constitucional y convencional. 

En consecuencia, el método o procedimiento que implemente toda 

persona juzgadora para cumplir con la obligación de impartir justicia con 

perspectiva de género debe estar basado, al menos, en los seis 

elementos establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

en la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016,10 de rubro: "ACCESO A LA 

JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR 

CON PERSPECTIVA DE GÉNERO". Dicha tesis constituye un referente 

obligatorio para garantizar un análisis judicial integral que permita 

visibilizar y corregir situaciones de desigualdad estructural, 

discriminación o exclusión por razones de género, en cumplimiento del 

principio de acceso a la justicia en condiciones de igualdad sustantiva. 

 

En el análisis del caso concreto, este Tribunal ha optado aplicar el 

método desarrollado en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de 

Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al 

considerarlo una herramienta idónea para cumplir con los elementos 

exigidos a las personas juzgadoras en la Tesis de Jurisprudencia 

1a./J.22/2016, titulada: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE 

IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO", 

en la cual se establecen los criterios que deben considerarse al realizar 

un análisis con perspectiva de género.11 

 

 
10 Véase la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN 

CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE 
GÉNERO”. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 29, abril de 2016, Tomo 
II, Página 836. Registro digital: 2011430. 
 
11 Elementos establecidos en el criterio jurisprudencial: 

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un 
desequilibrio entre las partes de la controversia; 
ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de 
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; 
iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situación de violencia, vulnerabilidad 
o discriminación por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; 
iv) De detectarse la situación de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho 
aplicable, así como evaluar el impacto diferenciado de la solución propuesta para buscar una resolución justa 
e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; 
v) Para ello debe aplicar los estándares de derechos humanos de todas las personas involucradas, 
especialmente de los niños y niñas; y 
vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos 
o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia 
sin discriminación por motivos de género. 
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Ello, en virtud de que dicho método proporciona una guía estructurada, 

compuesta por una serie de pasos concretos, que permite verificar de 

forma ordenada, integral y sistemática, la existencia de factores de 

desigualdad, discriminación o violencia por razones de género en los 

casos sometidos a conocimiento judicial. 

 

4. PLANTEAMIENTO DEL CASO 

 

En este apartado se analizarán los hechos que sirven de sustento a las 

denuncias, así como aquellos expuestos por el denunciado al 

comparecer en el procedimiento; lo anterior, con el propósito de 

determinar si dichas conductas configuran violencia política en razón 

de género. 

 

4.1 Hechos constitutivos de la denuncia. 

 

Con vista en los escritos iniciales de denuncia,12 se identifican como 

hechos invocados, los siguientes: 

 

Síntesis de los hechos denunciados Hipótesis de VPG 

1 

Es un hecho público y notorio que el diez de 
septiembre de dos mil veinticuatro, la DATO 
PERSONAL PROTEGIDO tomó protesta de 
dicho cargo de elección popular. 
 

No se advierte que tales 
conductas se encuentren 
definidas en alguno de 
los supuestos de 
infracción por VPG, 
previstos en la 
LGAMVLV, la LEDMVLV 
y la LEECH, por el 
contrario, se trata de 
hechos contextuales 
manifestados por las 
denunciantes a efecto de 
poner de manifiesto las 
circunstancias de modo, 
tiempo y lugar que 
precedieron a la conducta 
denunciada. 
 

2 

Asimismo, es un hecho público y notorio que en 
idéntica fecha Miguel Alonso Riggs Baeza tomó 
protesta como Regidor integrante del 
Ayuntamiento de Chihuahua, por la fracción 
edilicia de Morena. 
 

3 

Además, resulta un hecho público y notorio que 
Miguel Alonso Riggs Baeza fue designado como 

Vocal en la Comisión de Hacienda y Planeación13  
del Ayuntamiento de Chihuahua.14  
 

4 
El nueve de enero, se convocó a los integrantes 
de la Comisión de Hacienda y Planeación -entre 

ellos el denunciado-, a la décima sesión ordinaria, 

 
12 Visibles de la foja 10 a la foja 27 del expediente y de la foja 205 a la foja 236 del expediente. 

 
13 De conformidad con lo dispuesto en el artículo 31 fracción II del Código Municipal, el día de su 

instalación, los Ayuntamientos determinarán el número de comisiones necesarias para el 
cumplimiento de sus funciones, así como las y los integrantes de las mismas. 
 
14 Visible en la foja 328 del expediente. 
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a la cual fue convocada la denunciante,15 a efecto 

de cumplir con sus facultades y atribuciones de 
vigilancia del patrimonio municipal. 
 

5 

El catorce de enero se celebró la sesión de la 
citada Comisión y se contó con la asistencia de 
los regidores Luis Abraham Villegas Escandón en 
su calidad de presidente de la comisión, Adán 
Isaías Galicia Chaparro con el cargo temporal de 
secretario, Félix Arturo Martínez Adriano, Joni 
Jacinta Barajas González, Ana Lilia Orozco Ortiz, 
María Guadalupe Aragón Castillo y Miguel 
Alonso Riggs Baeza; como vocales de la 
comisión. 
 

6 En dicha reunión Miguel Alonso Riggs Baeza, 
estuvo presente mediante la plataforma Zoom. 
 
Durante el desarrollo de la sesión, la 
denunciante16 solicitó el uso de la voz con la 
finalidad de realizar una intervención; en ese 
momento, se escuchó a Miguel Alonso Riggs 
Baeza expresar la frase: “las mamadas de esta 
pendeja”, acompañada de un tono de burla al 
inicio de su participación, en la que también se 
distingue la expresión: “todo el mundo empieza 
nada más”. 
 
Posteriormente, continuó con expresiones de 
burla cuando la denunciante expuso que, 
respecto a los bienes muebles que serían dados 
de baja por parte de la Oficialía Mayor, la DATO 
PERSONAL PROTEGIDO había realizado una 
revisión aleatoria para verificar el estado de uso 
en que se encontraban. En ese contexto, se 
escuchó nuevamente a Miguel Alonso Riggs 
Baeza, a través de la transmisión vía Zoom, 
expresar en tono de burla la frase: "¡Ayy 
Cabrón!", refiriéndose, según la denunciante, de 
manera despectiva a las actividades informadas 
por la DATO PERSONAL PROTEGIDO. 
 
Tales manifestaciones, de acuerdo con la 
denunciante, se dirigieron de manera directa a su 
persona y constituyen expresiones denigrantes. 
 
Lo anterior puede constatarse a partir del minuto 
12:58 de la transmisión en vivo disponible en la 
página oficial del Ayuntamiento de Chihuahua, en 
la red social Facebook. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Cualquier acto u omisión 
que dañe la estabilidad 
emocional, menoscabe la 
autoestima o altere la 
salud mental de la mujer, 
mediante actos de 
descuido reiterado, 
insultos, humillaciones, 
devaluación de su 
autoestima, marginación, 
rechazo, restricción a la 
autodeterminación y 
celotipia. 
Artículos 5, fracción III, 
VII y 6, fracción II, III, IV, 
VI y VII, 6e fracción IX, 
XVI y XXIII de la  
LEDMVLV; 6, fracción I, 
10, 11, 16, 18, 20 Bis, 20 
TER, fracciones IX, XVI y 
XXII, 20 Quáter y 20 
Quinquies de la 
LGAMVLV. 

7 El dieciséis de enero, el Regidor Miguel Alonso 
Riggs Baeza otorgó una entrevista a medios de 
comunicación, en la cual, al ser cuestionado 
sobre la posibilidad de ofrecer una disculpa a la 
DATO PERSONAL PROTEGIDO, manifestó: 

 
 
 
 
 

 
15 De conformidad con lo dispuesto por el artículo 36 B del Código Municipal, la persona titular de 

la DATO PERSONAL PROTEGIDO tendrá la facultad de asistir a las sesiones del Ayuntamiento y 
participar en las discusiones que se deriven de las mismas, así como vigilar el inventario general de 
los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio. 
 
16 DATO PERSONAL PROTEGIDO. 
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"Yo no voy a ser parte de esa cartelera, de ese 
circo mediático que quieren armar porque 
para eso son muy buenos. No tengo nada más 
que decir; lo que quieran ellos seguir 
chismorreando por aquí y por allá, pues que 
lo hagan. Lo que sí, es que es una muestra 
fehaciente de que todo lo que les pongo en 
evidencia en torno a la administración 
municipal en el Ayuntamiento —presentes 
todos los regidores, regidoras, alcalde y 
Síndica— se los digo con sustento: las cosas 
no las están haciendo bien". 
 
Al reiterarle la pregunta respecto a si ofrecería 
una disculpa, respondió: "por supuesto que 
no". 
Dicha declaración fue difundida en diversos 
medios de comunicación. 
 

 
No se advierte que tal 
conducta se encuentre 
definida en alguno de los 
supuestos de infracción 
por VPG, previstos por 
LGAMVLV, la LEDMVLV 
y la LEECH. 

 

Bajo la óptica de las denunciantes, los hechos expuestos constituyen 

violencia política en razón de género en contra de la DATO PERSONAL 

PROTEGIDO, de acuerdo con el contexto normativo aplicable. 

 

Los hechos denunciados se simplifican bajo el esquema siguiente: 

 

CONDUCTAS IMPUTADAS  

La presunta comisión de conductas que pudieran constituir violencia política 
contra la mujer en razón de género. 
 

DENUNCIADO 

Miguel Alonso Riggs Baeza, en su calidad de Regidor de la fracción edilicia de 
Morena del Ayuntamiento de Chihuahua. 
 

HIPÓTESIS JURÍDICAS 

Artículos 3 BIS, numeral 1), inciso v), 256, numerales1), incisos f) y l) y 2), 256 
BIS, numeral 1, inciso f), 263 numeral 1), incisos g) e i) de la Ley Electoral; 5, 
fracciones III, VII y 6, fracciones II, III, IV, VI y VII y 6e, fracciones IX, XVI y XXIII 
I de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 
artículo 6, fracciones I y VII, 10, 11, 16, 18, 20 Bis, 20 TER, fracciones IX, XVI y 
XXII, 20 Quáter y 20 Quinques de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia. 

 

4.2 Defensa de Miguel Alonso Riggs Baeza, en su calidad de 

Regidor de la fracción edilicia de Morena del Ayuntamiento de 

Chihuahua. 

Mediante su escrito de contestación,17 realizó las manifestaciones 

siguientes: 

 
17 Visible de la foja 485 a 492 y de la 641 a la 650 del expediente. 
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La parte denunciada sostiene que, al ser la certeza un principio rector 

obligatorio para las autoridades electorales no resulta adecuado que se 

utilice un video de Zoom como prueba para acreditar los hechos, ya que 

ello vulneraría dicho principio. Además, cita el criterio de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, que define la certeza como la obligación 

de establecer facultades claras a las autoridades, de modo que los 

participantes en el proceso electoral conozcan de manera previa, clara 

y segura las reglas que rigen su actuación y la de la autoridad. 

 

En ese sentido sostiene que, si se pretende utilizar una grabación como 

prueba, esta debe provenir de fuentes oficiales, como los elementos de 

audio registrados formalmente por la autoridad. Señala que los videos 

de Zoom, al ser destinados a medios de comunicación, carecen de 

validez oficial, mientras que la grabación de la plataforma Microsoft 

Teams sí constituye un medio de prueba idóneo, al ser un registro 

validado por la autoridad, prueba de ello es su utilización como medio 

oficial en la presente audiencia del procedimiento especial sancionador. 

 

Además, manifiesta que, en concordancia con lo anterior, la autoridad 

electoral solicitó a la parte denunciante la videograbación oficial de la 

plataforma Microsoft Teams; sin embargo, esta no fue entregada. Por 

ello, no existe certeza de que los elementos probatorios provengan de 

un medio oficial o cuenten con el aval de la autoridad, lo que podría 

viciar su origen y generar un estado de indefensión en perjuicio de su 

persona. En consecuencia, refiere que no puede tenerse por acreditada 

su participación en la sesión respectiva. 

Asimismo, sostiene que considerar como prueba la grabación obtenida 

por Zoom vulneraría su seguridad jurídica, recordando que la autoridad 

en el ejercicio de sus funciones debe respetar y promover los derechos 

humanos. Señala que, si la autoridad electoral utilizara medios no 

oficiales para formar convicción e imponerle una sanción, ello 

constituiría un acto de molestia en su contra, aunque existirían 

mecanismos de impugnación; destaca además que la autoridad tiene 

el deber de respetar los derechos humanos desde el inicio de su 
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actuación, en particular el derecho a no ser molestado sin una debida 

fundamentación y motivación. 

Igualmente, advierte que, si se utilizan pruebas no oficiales para 

restringir sus derechos, se incurriría en una violación a sus garantías 

fundamentales. Para sustentar su argumento, cita la jurisprudencia de 

rubro: “ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS 

DE LA DISTINCIÓN”, que establece que los actos de molestia solo 

pueden restringir provisionalmente un derecho para proteger bienes 

jurídicos, siempre que exista mandamiento escrito de autoridad 

competente conforme al artículo 16 de la Constitución Federal. De lo 

anterior, concluye que no existe certeza de su asistencia a dicha sesión 

debido a que no hay medios oficiales que lo corroboren.  

 

En relación con la presunta comisión de violencia política en razón de 

género, se sostiene que no existen elementos suficientes para acreditar 

su comisión. Para ello, expone que el Instituto Nacional Electoral 

establece que la configuración de dicha conducta requiere: 

 

1. Que el acto u omisión se base en elementos de género, es decir: 

a) Se dirija a una mujer por el hecho de serlo; b) Genere un 

impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o c) Les 

afecte de manera desproporcionada. 

 

2. Que tenga por objeto o resultado, de forma directa o indirecta, 

menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los 

derechos político-electorales de las mujeres. 

 

3. Que ocurra en el contexto del ejercicio de derechos político-

electorales o del desempeño de un cargo público, sin importar si 

se manifiesta en el ámbito público o privado. 

 

4. Que se manifieste de manera simbólica, verbal, patrimonial, 

económica, física, sexual y/o psicológica. 
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5. Que sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas, 

incluidas autoridades, servidores públicos, integrantes de 

partidos políticos, representantes de medios de comunicación, 

entre otros. 

 

El denunciante argumenta que, respecto al primer elemento, ante la 

falta de certeza sobre su presencia en la sesión señalada, no puede 

acreditarse un acto u omisión basado en género, aún si se admitieran 

como ciertos los hechos denunciados. Así, no se demuestra que la 

conducta se dirigiera hacia la denunciante por su condición de mujer, ni 

que existiera un impacto desventajoso o desproporcionado en su 

perjuicio. 

 

En cuanto al segundo elemento, señala que la inexistencia de certeza 

sobre su asistencia a la sesión impide concluir que su actuación haya 

menoscabado el ejercicio de derechos político-electorales de la 

denunciante. 

 

Por último, enfatiza que, conforme a la jurisprudencia de rubro: 

"VIOLENCIA POLÍTICA EN RAZÓN DE GÉNERO. DEBE ANALIZARSE DE 

MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS", la 

inexistencia de pruebas idóneas que acrediten su participación implica 

que, del análisis integral, continuado y contextualizado de los hechos, 

no se actualiza la conducta de violencia política en razón de género 

atribuida. 

 

Finalmente, señala que, en relación con lo expuesto, ofrece como 

prueba el acta de sesión que obra en la carpeta de investigación 

identificada con el NUC19-2025-1033 de la Fiscalía General del Estado 

de Chihuahua, la cual fue elaborada a partir de grabaciones obtenidas 

de la plataforma "Zoom"18 y no mediante el sistema denominado "Teams", 

motivo por el cual los elementos asentados en dicha acta carecen de 

certeza. 

 

 
18 Visible de la foja 493 a la foja 563 del expediente. 
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5. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE 

 

5.1 Pruebas ofrecidas por las partes denunciantes: 

 

No. Medio de 

prueba 

Consistente en: 

DATO PERSONAL PROTEGIDO 

1 Documental 

Copia certificada de la constancia que acredita el cargo 

público que ostentan la denunciante y el denunciado, 

derivado del proceso electoral local 2023-2024. 

2 Documental 

Copia simple del oficio LAVE/OF002/2025 que convoca a 

la décima sesión ordinaria el catorce de enero a las 10:00 

horas.  

3 Documental 
Acta de la décima sesión ordinaria, contenido 

estenográfico y audio visual de la misma.   

4 Técnica 

Catorce enlaces electrónicos, de los cuales se solicita su 

inspección ocular y certificación:  

a. https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Pren

sa/Establece_Ayuntamiento_las_Comisiones_de_

Regidores_para_el_periodo_2024-2027 

b. https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/vi

deos/1238598247214047?locale=es_LA  

c. https://www.tiempo.com.mx/noticia/exige_olivia_fra

nco_disculpa_de_riggs_si_no_procedera/  

d. https://www.vozenred.com/2015/notas.php?i=3765

47  

e. https://laopcion.com.mx/local/llama-pendeja-a-la-

sindica-el-regidor-miguel-riggs-en-sesion-de-

comision-20250114-481817.html   

f. https://www.omnia.com.mx/noticia/355592/lamenta

-bonilla-situacion-que-se-dio-con-riggs-y-la-sindica 

g. https://laopcion.com.mx/la-fuente-movil/el-

interdicto-20250114-481815.html 

h. https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/

14/insultos-de-riggs-evidencia-de-misoginia-isela-

martinez-668031.html 

i. https://laparadoja.com.mx/2025/01/condena-carla-

rivas-agresion-de-miguel-riggs-a-olivia-franco   

j. https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/

14/solicita-sindica-disculpa-publica-a-riggs-

668045.html 

https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Prensa/Establece_Ayuntamiento_las_Comisiones_de_Regidores_para_el_periodo_2024-2027
https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Prensa/Establece_Ayuntamiento_las_Comisiones_de_Regidores_para_el_periodo_2024-2027
https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Prensa/Establece_Ayuntamiento_las_Comisiones_de_Regidores_para_el_periodo_2024-2027
https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=es_LA
https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=es_LA
https://www.tiempo.com.mx/noticia/exige_olivia_franco_disculpa_de_riggs_si_no_procedera/
https://www.tiempo.com.mx/noticia/exige_olivia_franco_disculpa_de_riggs_si_no_procedera/
https://www.vozenred.com/2015/notas.php?i=376547
https://www.vozenred.com/2015/notas.php?i=376547
https://laopcion.com.mx/local/llama-pendeja-a-la-sindica-el-regidor-miguel-riggs-en-sesion-de-comision-20250114-481817.html
https://laopcion.com.mx/local/llama-pendeja-a-la-sindica-el-regidor-miguel-riggs-en-sesion-de-comision-20250114-481817.html
https://laopcion.com.mx/local/llama-pendeja-a-la-sindica-el-regidor-miguel-riggs-en-sesion-de-comision-20250114-481817.html
https://www.omnia.com.mx/noticia/355592/lamenta-bonilla-situacion-que-se-dio-con-riggs-y-la-sindica
https://www.omnia.com.mx/noticia/355592/lamenta-bonilla-situacion-que-se-dio-con-riggs-y-la-sindica
https://laopcion.com.mx/la-fuente-movil/el-interdicto-20250114-481815.html
https://laopcion.com.mx/la-fuente-movil/el-interdicto-20250114-481815.html
https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/insultos-de-riggs-evidencia-de-misoginia-isela-martinez-668031.html
https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/insultos-de-riggs-evidencia-de-misoginia-isela-martinez-668031.html
https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/insultos-de-riggs-evidencia-de-misoginia-isela-martinez-668031.html
https://laparadoja.com.mx/2025/01/condena-carla-rivas-agresion-de-miguel-riggs-a-olivia-franco
https://laparadoja.com.mx/2025/01/condena-carla-rivas-agresion-de-miguel-riggs-a-olivia-franco
https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/solicita-sindica-disculpa-publica-a-riggs-668045.html
https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/solicita-sindica-disculpa-publica-a-riggs-668045.html
https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/solicita-sindica-disculpa-publica-a-riggs-668045.html
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k. https://www.tiempo.com.mx/noticia/exige_olivia_fra

nco_disculpa_de_riggs_sino_procedera/  

l. https://laparadoja.com.mx/2025/01/por-supuesto-

que-no-habra-disculpa-riggs 

m. https://www.tiempo.com.mx/noticia/regidor_morena

_miguel_riggs_entrevista_disculpa_sindica_olivia_f

ranco_escandalo_ciudad_chihuahua/ 

n. https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/no

-voy-a-ser-parte-de-ese-circo-mediatico-riggs-por-

acusaciones-de-agresion-contra-olivia-franco-

21169432  

5 Técnica 

Dispositivo de almacenamiento, consistente en una 

memoria USB19 que contiene: 

• Videograbación de la décima sesión ordinaria de la 

Comisión de Hacienda y Planeación del Ayuntamiento de 

Chihuahua vía Zoom. 

• Grabación de una sesión ordinaria del Ayuntamiento 

consistente en la discusión entre el regidor Miguel Alonso 

Riggs Baeza y otro miembro de dicha sesión a través del 

cual se le solicita a Miguel Riggs que se abstenga de emitir 

comentarios ofensivos.  

• Nueve enlaces electrónicos y catorce imágenes de 

diversas notas periodísticas sobre el hecho denunciado.  

• Documento en formato PDF del Diario de los debates del 

Ayuntamiento de Chihuahua del trece de noviembre de dos 

mil veinticuatro, consistente en cuarenta y seis hojas.  

• Video del medio de comunicación “punto G de la política”, 

consistente en una entrevista vía telefónica, con quien 

presume ser el regidor Miguel Alonso Riggs Baeza sobre 

los hechos acontecidos durante la décima sesión ordinaria 

de la Comisión de Hacienda y Planeación del 

Ayuntamiento de Chihuahua.  

6 Técnica 

Consistente en cincuenta y cinco capturas de pantalla de 

diversas publicaciones de los medios de comunicación, 

todas ellas referentes a las frases altisonantes 

mencionadas en la décima sesión ordinaria de la Comisión 

de Hacienda y Planeación del Ayuntamiento de Chihuahua 

y las respuestas a los cuestionamientos que se llevaron a 

 
19 Son dispositivos portátiles que utilizan este estándar para almacenar, transferir y acceder a 
archivos de manera rápida y sencilla conectándose a un puerto USB de una computadora, tableta 
u otro equipo compatible. 

https://www.tiempo.com.mx/noticia/exige_olivia_franco_disculpa_de_riggs_sino_procedera/
https://www.tiempo.com.mx/noticia/exige_olivia_franco_disculpa_de_riggs_sino_procedera/
https://laparadoja.com.mx/2025/01/por-supuesto-que-no-habra-disculpa-riggs
https://laparadoja.com.mx/2025/01/por-supuesto-que-no-habra-disculpa-riggs
https://www.tiempo.com.mx/noticia/regidor_morena_miguel_riggs_entrevista_disculpa_sindica_olivia_franco_escandalo_ciudad_chihuahua/
https://www.tiempo.com.mx/noticia/regidor_morena_miguel_riggs_entrevista_disculpa_sindica_olivia_franco_escandalo_ciudad_chihuahua/
https://www.tiempo.com.mx/noticia/regidor_morena_miguel_riggs_entrevista_disculpa_sindica_olivia_franco_escandalo_ciudad_chihuahua/
https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/no-voy-a-ser-parte-de-ese-circo-mediatico-riggs-por-acusaciones-de-agresion-contra-olivia-franco-21169432
https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/no-voy-a-ser-parte-de-ese-circo-mediatico-riggs-por-acusaciones-de-agresion-contra-olivia-franco-21169432
https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/no-voy-a-ser-parte-de-ese-circo-mediatico-riggs-por-acusaciones-de-agresion-contra-olivia-franco-21169432
https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/no-voy-a-ser-parte-de-ese-circo-mediatico-riggs-por-acusaciones-de-agresion-contra-olivia-franco-21169432
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cabo en las entrevistas que ofreció Miguel Alonso Riggs 

Baeza al respecto. 

7 
Instrumental 

de 
actuaciones 

En todas las actuaciones que integran el expediente en 

que se actúa. 

 

8 
Presuncional 

legal y 
humana 

En todo lo que favorezca a los intereses de la parte 

oferente. 

 

9 Documental 
Copia de la credencia para votar, expedida por el Instituto 

Nacional Electoral.  

DATO PERSONAL PROTEGIDO 20 

1 Documental 
Copia de la credencia para votar, expedida por el Instituto 

Nacional Electoral.  

2 Técnica 

Consistente en una fotografía, la cual se relaciona con el 

establecimiento por parte del Ayuntamiento de las 

comisiones de regidores para el periodo 2024-2027. 

3 Técnica 

Dos enlaces electrónicos, como sigue:  

a. https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Pren

sa/Establece_Ayuntamiento_las_Comisiones_de_

Regidores_para_el_periodo_2024-2027 

b. https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/vi

deos/1238598247214047?locale=es_LA 

4 

Instrumental 
de 

actuaciones 
 

Todas las actuaciones que integran el expediente. 

5 
Presuncional 

legal y 
humana 

En todo lo que beneficie a los intereses de la parte 

oferente. 

5.2 Pruebas ofrecidas por la parte denunciada 

No. Medio de 

prueba 

Consistente 

1 Documental 

Copia certificada de la carpeta de investigación de clave 

NUC19-2025-1033 de la Unidad Especializada en 

Investigación y Persecución en materia de Delitos 

Electorales de la Dirección General Jurídica de la Fiscalía 

General del Estado de Chihuahua. 

 
20 Se precisa que los links proporcionados como medios de prueba en el escrito de denuncia 

corresponden a direcciones electrónicas que fueron previamente desahogados en el acta 
circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-021/2025 ofrecidos como probanzas por la denunciante 
DATO PERSONAL PROTEGIDO. 

https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Prensa/Establece_Ayuntamiento_las_Comisiones_de_Regidores_para_el_periodo_2024-2027
https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Prensa/Establece_Ayuntamiento_las_Comisiones_de_Regidores_para_el_periodo_2024-2027
https://www.municipiochihuahua.gob.mx/CCS/Prensa/Establece_Ayuntamiento_las_Comisiones_de_Regidores_para_el_periodo_2024-2027
https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=es_LA
https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=es_LA
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2 Documental 

Solicitud de requerimiento al Ayuntamiento de Chihuahua 

para que remita la videograbación solicitada, en los 

términos previamente especificados. 

3 Técnica 

Videograbación del personal del Ayuntamiento de 

Chihuahua sobre la sesión llevada a cabo el día catorce 

de enero. 

4 Documental 

Convocatoria a la Décima Sesión Ordinaria de la 

Comisión de Hacienda y Planeación, para el día catorce 

de enero a las diez horas.  

5 Documental 

Acuse de recibo de la solicitud realizada al Ayuntamiento 

de Chihuahua, mediante el cual se solicita el video 

presencial de la sesión de la Comisión de Hacienda y 

Planeación llevada a cabo el catorce de enero a las diez 

horas. 

6 
Instrumental 

de 
actuaciones 

En todas las actuaciones que integran el expediente en 

que se actúa. 

 

7 
Presuncional 

legal y 
humana 

En todo lo que beneficie a los intereses de la parte 

oferente. 

 

5.3 Diligencias realizadas por el Instituto 
 
 

No. Medio de prueba Materia 
 

1 Documental Pública 

Consistente en acta circunstanciada de 
clave IEE-DJ-OE-AC-021/2025,21 a 
efecto de realizar la inspección ocular del 
contenido de catorce ligas electrónicas 
proporcionadas por la denunciante.22  
 

2 Documental Pública 

Consistente en acta circunstanciada de 
clave IEE-DJ-OE-AC-037/2025,23 a 
efecto de realizar la inspección ocular del 
contenido de un dispositivo de 
almacenamiento tipo USB. 
 

3 Documental Pública 

Consistente en acta circunstanciada de 
clave IEE-DJ-OE-AC-059/2025,24 a 
efecto de realizar la inspección ocular del 
contenido de una liga electrónica 

 
21 Visible de la foja 77 a la foja 127 del expediente. 

 
22 Visble en foja 26 del expediente.  

 
23 Visible de la foja 437 a la foja 444 del expediente. 

 
24 Visible de la foja 739 a la foja 746 del expediente. 
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proporcionada en respuesta al oficio 
girado al Ayuntamiento de Chihuahua.25 

No. Diligencia Respuesta 
 

1 Mediante acuerdo del veinte de 
enero, el Instituto ordenó las 
diligencias siguientes: 
 
a) Requerimiento a la Dirección 
Jurídica del Instituto Estatal 
Electoral, a efecto de que 
certifique el contenido de los 
catorce enlaces ofrecidos por la 
DATO PERSONAL 
PROTEGIDO, los cuales han 
quedado descritos en el primer 
recuadro del apartado 4.1 de la 
presente sentencia. 
 
 
b)Solicitud a la Dirección 
Ejecutiva de Organización 
Electoral, a efecto de que 
remita al Instituto, lo siguiente: 

1. Informe sobre los 
resultados de las 
elecciones de sindicatura 
en el municipio de 
Chihuahua, desde la 
creación del Instituto hasta 
el último proceso electoral 
especificando para cada 
elección: el sexo y género 
de las personas electas, su 
nombre, el partido político 
que las postuló o, en su 
caso, si fueron 
candidaturas 
independientes. 

 
2. Copia certificada de la 

Constancia de Mayoría y 
Validez de la Elección y la 
Constancia de Asignación 
de Regidurías, en la que 
aparezca tanto la 
denunciante como el 
denunciado, relativos al 
Proceso Electoral Local 
2023-2024.  

 
 
 
 

 
 
 
 
En respuesta al inciso a), el Instituto  
llevó a cabo la inspección ocular 
respecto del contenido de los catorce 
enlaces electrónicos, consignándose lo 
observado en el acta circunstanciada 
identificada con la clave IEE-DJ-OE-AC-
021/2025,26 levantada con fecha 
veintidós de enero.  
 
 
 
 
En respuesta al inciso b), con fecha 
veintisiete de enero, la Dirección 
Ejecutiva de Organización Electoral, dio 
respuesta a lo solicitado, como sigue: 
 

1. Oficio I-IEE-DEPPP-042/202527 
mediante el cual se adjuntaron 
copias certificadas de los registros 
de candidaturas correspondientes 
a la denunciante en el cargo de 
DATO PERSONAL PROTEGIDO 
y el denunciado en el cargo de 
regidor de representación 
proporcional, ambos por el 
Municipio de Chihuahua, relativos 
al proceso electoral local 2023-
2024, así como los resultados de 
las elecciones solicitados por el 
Instituto.  

 
 

2. Oficio I-IEE-DEOE-012/202528, de 
fecha veintisiete de enero, por 
medio del cual la Dirección 
Ejecutiva remite la Constancia de 
Mayoría y Validez de la Elección, 
relativo al cargo de DATO 
PERSONAL PROTEGIDO, en el 
que resultó electa de DATO 
PERSONAL PROTEGIDO y la 
Constancia de Asignación de 
Regidurías al Ayuntamiento por el 
principio de representación 
proporcional, de la que se 

 
25 Visible en foja 735 del expediente. 

 
26 Visible de la foja 77 a la foja 127 del expediente. 

 
27 Visible en foja 301 a 315 del expediente. 

 
28 Visible de la foja 331 a la foja 338 del expediente. 
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c) Solicitud efectuada a la 
Dirección Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos 
Políticos, para que remita copia 
certificada de la Solicitud del 
Registro de Candidaturas 
presentadas ante el Instituto 
por el denunciado y la 
denunciante. 
 
 
 
 
 
d)Requerimiento efectuado al 
Ayuntamiento del Municipio de 
Chihuahua para que 
proporcione:  

 
1. Informe el nombre de los 

integrantes de la Comisión 
de Hacienda y Planeación 
del Ayuntamiento del 
Municipio de Chihuahua. 
 

2. Remita la convocatoria, 
lista de asistencia, acta, 
versión estenográfica y 
grabación de la Décima 
Sesión Ordinaria de dicha 
Comisión del día catorce 
de enero. 

 
e. El Instituto instruyó a la 
Unidad de Igualdad de Género, 
Derechos Humanos y No 
Discriminación, a efecto de que 
llevara a cabo un análisis de 
riesgo con relación a la 
situación de violencia 
denunciada por la víctima.  
 

desprende el nombre de Miguel 
Alonso Riggs Baeza. 

 
 
En respuesta al inciso c), se recibió el 
oficio número I-EE-DEPPP-042/2025,29 
mediante el cual la Dirección Ejecutiva 
de Prerrogativas remitió copia certificada 
de los registros de candidatura 
correspondientes a la denunciante, para 
el cargo de DATO PERSONAL 
PROTEGIDO del Municipio de 
Chihuahua y al denunciado, para el 
cargo de Regidor por el principio de 
representación proporcional en el mismo 
Ente Público Municipal, ambos relativos 
al proceso electoral local 2023-2024. 
 
 
En respuesta al inciso d), el Secretario 
del Ayuntamiento remitió el oficio SRIA-
011/202530, mediante el cual proporcionó 
en copia certificada la documentación 
siguiente:           
 
- Acta de la Décima Sesión Ordinaria 

de la comisión de Hacienda y 
Planeación del Municipio de 
Chihuahua de fecha catorce de 
enero.  

- Convocatoria, versión estenográfica, 
lista de asistencia y acta de la Décima 
Sesión Ordinaria de la Comisión de 
Hacienda y Planeación del 
Ayuntamiento de Chihuahua, 
celebrada el día catorce de enero.  

 
 
En respuesta al inciso e), se recibió el 
oficio número I-IEE-UIGDHND-
013/2025,31 mediante el cual se remitió el 
Informe de análisis de riesgo elaborado 
el veintisiete de enero, concluyéndose 
que el nivel de riesgo de violencia es 
bajo.  
 
Asimismo, se consideró que la 
probabilidad de que la persona 
presuntamente agresora cometa actos 
que escalen la violencia o supongan un 
riesgo para la denunciante también es 
baja. 
 

 
29 Visible de la foja 301 a la foja 315 del expediente. 

 
30 Visible en foja 316 del expediente.  

 
31 Visible de la foja 399 a 405 del expediente. 
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2 Requerimiento a la 
denunciante32 para que, por 
escrito, manifieste su 
consentimiento para el inicio 
del Procedimiento Especial 
Sancionador en materia de 
violencia política contra las 
mujeres en razón de género, 
promovido por DATO 
PERSONAL PROTEGIDO 

El veintitrés de enero, la denunciante 
remitió escrito a la autoridad instructora33 
en el que manifestó su consentimiento 
para el inicio del Procedimiento Especial 
Sancionador en materia de violencia 
política contra las mujeres en razón de 
género, promovido por DATO 
PERSONAL PROTEGIDO, respecto de 
los hechos que considera vulneran su 
derecho a una vida libre de violencia. 
 

3 A través de oficio I-IEE-DJ-
247/302534, se vinculó a la 
Unidad de Igualdad de Género, 
Derechos Humanos y No 
Discriminación del Instituto, a 
efecto de que proporcionara la 
información solicitada al 
Instituto Chihuahuense de las 
Mujeres. 
 

Con fecha veintisiete de febrero, a través 
del oficio ICHM/DG/JUR/0200/202535, la 
Directora General del Instituto 
Chihuahuense de las Mujeres, informó el 
seguimiento del apoyo brindado a la 
denunciante. 
 

4 Acuerdo de Pleno, mediante el 
cual este Tribunal determinó la 
reposición del procedimiento, 
así como la remisión del 
expediente al Instituto, a efecto 
de que llevara a cabo las 
diligencias correspondientes, 
con la finalidad de que la 
totalidad de las partes del 
Procedimiento Sancionador, 
fuesen debidamente 
notificadas, con el propósito de 
que pudiesen comparecer a la 
audiencia de Ley. 
 

Mediante acuerdo de trece de marzo, el 
Instituto, en cumplimiento a lo ordenado 
por este Tribunal, ordenó la reposición 
del procedimiento hasta la etapa de 
audiencia de pruebas y alegatos, 
incorporando a la denunciante DATO 
PERSONAL PROTEGIDO. 

 
No. 

Diligencias posteriores a la 
primera reposición del 

procedimiento 

 
Respuesta 

1 

Mediante acuerdo de fecha 
trece de marzo36, el Instituto 
ordenó el emplazamiento de 
las partes a la audiencia de 
pruebas y alegatos, la cual 
tendría verificativo el día 
veintiuno de marzo. 
 

En atención a ello, el veintiuno de marzo 
se celebró la audiencia de Ley37 

2 Acuerdo de Pleno de fecha 
primero de abril38, mediante el 
cual este Tribunal determinó la 

Mediante acuerdo de tres de abril, el 
Instituto, en cumplimiento a lo ordenado 
por este Tribunal, dispuso la reposición 

 
32 DATO PERSONAL PROTEGIDO.  

 
33 Visible de la foja 283 a 300 del expediente. 
34 Visible a foja 463 del expediente. 

 
35  Visible a foja 585 del expediente.  

 
36 Visible a foja 617 del expediente.  
 
37 Visible de foja 670 a 689 del expediente. 

 
38 Visible a foja 716 del expediente. 



 25 

reposición del procedimiento, 
así como la remisión del 
expediente al Instituto, a efecto 
de que llevara a cabo las 
diligencias correspondientes, 
consistentes en solicitar al 
Ayuntamiento de Chihuahua, la 
videograbación de la Décima 
Sesión por medio de la 
plataforma oficial. 

del procedimiento solicitando lo 
ordenado. 

 
No. 

Diligencias efectuadas de 
manera posterior a la 

segunda reposición del 
procedimiento 

 
Respuesta 

1 En cumplimiento a lo ordenado 
por el Tribunal, con fecha tres 
de abril, a través del oficio IEE-
DJ-OA-241/202539 el Instituto, 
requirió al Ayuntamiento la 
videograbación oficial de la 
décima sesión ordinaria. 
 
 

En respuesta, el cuatro de abril se recibió 
el oficio número SRIA-094/2025,40 
mediante el cual el Ayuntamiento 
proporcionó el enlace electrónico 
https://www.facebook.com/watch/live/
?ref=watch_permalink&v=1238598247
214047, correspondiente a la página 
oficial del Ayuntamiento en la red social 
Facebook, en el que se encuentra la 
videograbación de la sesión previamente 
referida. 
 

 
 

6. VALORACIÓN PROBATORIA 
 

El artículo 278 numeral 1, de la Ley, estatuye que las pruebas admitidas 

y desahogadas serán valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas 

de la lógica, la experiencia y de la sana crítica, así como a los principios 

rectores de la función electoral, con el objeto de que produzcan 

convicción sobre los hechos denunciados. 

Por orden de ideas, se debe señalar que la prueba -como fuente- puede 

ser cualquier hecho o suceso que se presente en el mundo fáctico (es 

decir, la realidad) siempre y cuando a partir de este hecho o suceso se 

puedan obtener conclusiones válidas acerca de la hipótesis 

principal, que son precisamente los enunciados referidos por las 

partes al momento de presentar su denuncia y dar respuesta a la 

misma, o bien, cuando emiten alegatos a su favor. 

 

 
39 Visible en la foja 732 del expediente. 

 
40 Visible en la foja 735 del expediente. 
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Por ello, la prueba o pruebas giran en torno a los hechos y, en este 

sentido, los hechos constituyen tanto la premisa como la conclusión del 

razonamiento probatorio que debe ser valorado por el juzgador. 

 

De tal manera que, para demostrar la verdad de los hechos en una 

instancia legal, las partes incorporan pruebas al procedimiento con la 

finalidad de que el juzgador, al momento de resolver, pueda verificar las 

afirmaciones producidas en sus escritos, para sustentar sus respectivas 

posiciones, ello sin perder de vista que en los asuntos relacionados con 

Violencia Política de Género, la carga de la prueba corresponde a la 

parte denunciada, sin que ello transgreda de manera alguna el principio 

de presunción de inocencia establecido en la Constitución Federal. 

 

Asimismo, en el caso particular de los Procedimientos Especiales 

Sancionadores, de acuerdo con las directrices en la materia, el Instituto 

—como autoridad sustanciadora e investigadora de los hechos motivos de las 

denuncias— puede realizar diversas diligencias y requerimientos con la 

finalidad de allegar al asunto mayores elementos de prueba que 

refuercen la convicción de verdad respecto de los hechos 

controvertidos. 

  

De esos medios de prueba —los aportados por las partes, así como los 

recabados por la autoridad instructora— se debe llegar a la convicción sobre 

cuál es la verdad de la controversia y, por ello, las autoridades 

resolutoras están obligadas a estudiar todos los medios de prueba que 

se aportaron e incorporaron al procedimiento para demostrar, o no, los 

hechos descritos por ellas. 

 

Al respecto, los artículos 277 y 278 de la Ley Electoral, entre otras 

cuestiones, en materia probatoria disponen las siguientes directrices: 

 

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo será el 

derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan 

sido reconocidos. 
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2. En el desahogo de las pruebas se respetará el principio 

contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la 

posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o 

destruya el material probatorio. 

 

3. Las pruebas deberán ofrecerse en el primer escrito que presenten 

las partes en el procedimiento, expresando con toda claridad cuál 

es el hecho o hechos que se tratan de acreditar con las mismas, 

así como las razones por las que se estima que demostrarán las 

afirmaciones vertidas. 

 

4. Como medios de prueba, sólo serán admitidas: documentales 

públicas; documentales privadas; técnicas; pericial; presunción 

legal y humana y la Instrumental de actuaciones. 

 

5. Las pruebas admitidas y desahogadas serán valoradas en su 

conjunto, atendiendo a las reglas de la lógica, la experiencia 

y de la sana crítica, así como a los principios rectores de la 

función electoral, con el objeto de que produzcan convicción 

sobre los hechos denunciados. 

 

6. Las documentales públicas tendrán valor probatorio pleno, salvo 

prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad 

de los hechos a que se refieran. 

 

7. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental 

de actuaciones, así como aquellas en las que una persona 

fedataria pública haga constar las declaraciones de alguna 

persona debidamente identificada, sólo harán prueba plena 

cuando a juicio del órgano competente para resolver generen 

convicción sobre la veracidad de los hechos alegados, al 

concatenarse con los demás elementos que obren en el 

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad 

conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan 

entre sí. 
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De estas directrices legales, se puede advertir el sistema mixto de 

valoración probatoria que rige en México, ya que, por un lado, está la 

valoración tasada, en la que el legislador dispone un pleno valor 

probatorio a las documentales públicas. 

  

Y, por otro lado, el de la valoración humana o también conocido como 

libre valoración que tiene el juzgador para todos los demás medios de 

prueba que no sean documentos públicos, en los cuales emplea las 

reglas de la lógica, las máximas de la experiencia, la sana crítica y los 

principios generales del derecho para que al concatenarse con los 

demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las 

partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que 

guardan entre sí, generen la convicción plena y suficiente sobre la 

veracidad de los hechos alegados. 

 

Cabe destacar que si bien es cierto las documentales públicas gozan 

de valor probatorio pleno, ello no determina su eficacia 

demostrativa41 para acreditar lo pretendido por el oferente, lo anterior 

en virtud de que el valor de una prueba se refiere a la cualidad del medio 

de convicción para acreditar su propio contenido, lo que se sustenta en 

el medio de prueba en sí mismo y no en su resultado en relación con la 

procedencia del fondo de la pretensión. 

 

Así, todo documento público, de cumplir con el requisito de haber sido 

expedido por un funcionario público en ejercicio de sus funciones, 

probará plenamente la existencia de su contenido, pero no 

significará el éxito de la pretensión litigiosa del oferente, pues ello 

dependerá del análisis de ese medio de prueba en función de la 

litis, concatenado con el resto del material probatorio que obre en 

el expediente. 

 

 
41 De conformidad conel criterio adoptado por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder 

Judicial de la Federación en la Tesis Aislada identificada con el número de registro digital 2021914, 
cuyo rubro a la letra señala “PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE 
CONVICCIÓN EN SÍ MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD PARA PROBAR, PERO ELLO NO 
DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACRESITAR LO PRETENDIDO POR EL 
OFERENTE” 
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De igual manera, las pruebas técnicas adquirirán un valor indiciario 

sobre los hechos que hacen constar, sin embargo, su eficacia 

demostrativa dependerá del resto del caudal probatorio con el que en 

su caso se encuentre adminiculado, las afirmaciones de las partes y el 

recto raciocinio de las mismas. 

 

Una vez puntualizado lo anterior, cabe destacar que la eficacia 

demostrativa de la prueba se vincula exclusivamente con la efectividad 

del medio de prueba para demostrar las pretensiones del oferente, es 

decir, no basta con que una prueba goce de valor probatorio -ya sea 

pleno o indiciario- sino que ésta debe tener eficacia probatoria. 

 

Lo anterior, en virtud de que la prueba debe aportar elementos 

cognitivos e información a partir de la cual se puede derivar la verdad 

de los hechos sujetos a consideración de las autoridades 

jurisdiccionales; de ahí que no todas las pruebas con valor probatorio -

incluso pleno- supongan la eficacia demostrativa de los hechos 

debatidos, pues ello dependerá de su susceptibilidad para aportar 

elementos positivos para acreditar los hechos materia de la litis. 

 

Una vez descrito todo lo anterior, se advierte lo siguiente: 

 

1.  En cuanto hace a las documentales públicas descritas en los 

apartados 5.1 y 5.2 de la presente sentencia, éstas gozan de valor 

probatorio pleno y su eficacia probatoria para demostrar los hechos 

que cada una de las partes describen, será analizada a la luz del 

resto del caudal probatorio que obra en el expediente. 

 

2. Los medios de convicción ofrecidos por las partes y que se 

encuentran identificadas como pruebas técnicas en el apartado 5.1 

y 5.2 de la presente sentencia, mismas que se encuentran 

certificadas por funcionario habilitado con fe pública, sólo harán 

prueba plena cuando a juicio de este Tribunal, generen convicción 

sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con 

los demás elementos que obren en el expediente, las 

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto 
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raciocinio de la relación que guardan entre sí, lo anterior en 

términos de lo dispuesto por el artículo 278 numeral 3) de la Ley 

Electoral. 

 
Todo lo anterior sin perder de vista que, en el presente asunto, la carga 

probatoria recae precisamente en la parte denunciada, ello sin perjuicio 

de que deba respetarse en todo momento el principio de presunción de 

inocencia a su favor. 

Por último, en cuanto a la prueba presuncional en su doble aspecto 

legal y humana, así como la instrumental de actuaciones, la valoración 

que se les atribuye corresponde a la sana crítica, así como a los 

principios rectores de la función electoral, en la medida en que 

produzcan convicción sobre los hechos denunciados. 

6.1 Valoración conjunta de los medios de prueba  

Con los elementos de prueba que obran en el expediente en que se 

actúa, se tienen por acreditados los hechos siguientes: 

6.1.1 Calidad de DATO PERSONAL PROTEGIDO 

Este órgano jurisdiccional tiene por acreditada la calidad de DATO 

PERSONAL PROTEGIDO del municipio de Chihuahua de DATO 

PERSONAL PROTEGIDO, en virtud de que en el expediente obra copia 

certificada de la Constancia de Mayoría y Validez de la Elección de la 

Sindicatura, relativa al proceso electoral 2023-2024.42 

6.1.2 Calidad de Regidor de la fracción edilicia de Morena en el 

Ayuntamiento de Chihuahua 

Este Tribunal tiene acreditada la calidad de Regidor de la fracción 

edilicia de Morena en el Ayuntamiento de Chihuahua de Miguel Alonso 

Riggs Baeza, toda vez que en el expediente obra copia certificada de 

la Constancia de Asignación de Regidurías por el Principio de 

Representación Proporcional, relativa al proceso electoral 2023-202443 

 
42 Visble a foja 337 del expediente. 

 
43 Visible a foja 338 del expediente. 
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6.1.3 Calidad de Integrante de la Comisión de Hacienda y 

Planeación del Ayuntamiento de Chihuahua 

Este Tribunal tiene por acreditada la calidad del denunciado como 

Regidor Integrante de la Comisión de Hacienda y Planeación, en cuya 

sesión ocurrieron los hechos denunciados, circunstancia que se 

desprende de la certificación efectuada por el Secretario del 

Ayuntamiento, al extracto de Sesión Solemne llevada a cabo el diez y 

once de septiembre de dos mil veinticuatro, en la cual se constituyeron 

las comisiones que integran el citado cuerpo edilicio. 

6.1.4. Existencia y contenido de la Décima Sesión Ordinaria de la 

Comisión de Hacienda y Planeación, celebrada el día catorce de 

enero: 

Del contenido del acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-

021/202544 desahogada por una funcionaria del Instituto habilitada con 

fe pública, se llevó a cabo la inspección ocular siguiente: 

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CLAVE IEE-DJ-OE-AC-021/2025 
Fecha de elaboración: veintidós de enero. 

Acta elaborada por: Paulina Guadalupe Lozoya Guerra, funcionaria habilitada con fe pública  
Enlace electrónico: 

https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=es_LA  
 

Al abrir la página se observa en el lado izquierdo un video de una duración de quince minutos y 
cincuenta segundos. Al lado derecho se aprecia en la parte superior lo que parece ser el nombre 
de la página y/o perfil, mismo que dice “H. Ayuntamiento de Chihuahua” seguido de 
“transmitió en vivo”. En la parte inferior aparece la fecha, misma que dice “14 de enero a las 
10:19 a.m.”. Debajo, se encuentran los siguientes textos: “Comisión de Hacienda y 
Planeación” y “Comisión de Hacienda y Planeación”. En la parte inferior se encuentra un 
icono color azul seguido del número 1 y al extremo derecho el número 655 y lo que parece ser 
un ícono de un ojo, representando ambos lo que pudiera ser las interacciones de la publicación. 

A continuación, procederé a describir el contenido audiovisual de la publicación: 

Descripción: Evidencia gráfica: 

Se aprecia un recinto 
amplio, con una pared 
blanca de fondo, en donde 
se encuentra un grupo 
aproximadamente de nueve 
personas reunidas. 

 

 
44 Visible de la foja 77 a la foja 127 del expediente. 

https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=es_LA
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Se aprecia un recinto 
amplio, con una pared 
blanca de fondo, en donde 
se encuentra un grupo 
aproximadamente de 
quince personas en lo que 
parece ser un tipo de 
reunión o evento. 

 
Se aprecia un fondo negro 
con el texto “Mr Riggs 5 (2)” 
en la parte central en color 
blanco. 

 
Elementos auditivos:  

 
00:00:22 Orador 1 
Muchas gracias. Buenos días, compañeras y compañeros regidores. Saludamos con gusto a las 
personas que se encuentran presentes, así también a quienes nos acompañan por medio de las 
redes sociales, al personal de la coordinación de la Secretaría del Ayuntamiento, al igual que la 
Sindicatura y normatividad. 
Y así mismo también saludamos a quienes nos acompañan por parte de la Oficialía Mayor, antes 
de pasar a los trabajos de esta comisión, informarles a los compañeros regidores que por asuntos 
personales y de agenda la Regidora Rosa Isela Martínez Díaz no podrá acompañarnos en esta 
ocasión, por lo cual antes de comenzar quisiera solicitar el voto para designar al Regidor Adán 
Isaías Chaparro para que este se realice chaparro sea el Secretario en esta ocasión por favor. 
 
00:01:19 Orador 1 
¿A favor, en contra, abstenciones? Bien, entonces queda así definido que el regidor Adán Isaías 
Galicia Chaparro sea hoy sea el Secretario en esta ocasión. Una vez siendo las 10:00 horas con 
20 minutos del día 14 de enero del año 2025, en la sala de juntas del séptimo piso del edificio 
Eloy S. Vallina, damos inicio a la décima sesión ordinaria de la Comisión de Hacienda y 
Planeación, por lo que a efecto de determinar si existe el quórum legal, le pido al Secretario Adán 
Isaías Galicia Chaparro, realice el pase de lista por favor. 
 
00:02:01 Orador 2 
Con gusto regidor, Presidente. Buenos días a todas las personas que se encuentran presentes. 
A efecto de darle validez y continuidad al desarrollo de la presente sesión procedo a verificar la 
existencia del cuórum legal, tal como se establece en nuestro reglamento mediante el pase de 
lista y la declaración del mismo. Por lo que al escuchar su nombre, les solicito digan presente o 
levante la mano. 
Regidor, Luis Abraham Villegas Escandón 
 
00:02:26 Orador 3 
Presente 
 
00:02:28 Orador 2  
Regidora. Jonni Jacinta Barajas González.  
 
00:02:30 Orador 2 Regidor, Miguel Alonso Riggs Baeza se encuentra vía remota por zoom.  
 
00:02:46 Orador 4  
Está conectado, pero 00:02:50 Orador 2 Ahorita volvemos entonces con él.  
 
00:02:53 Orador 2  
Regidora Ana Lilia Orozco Ortiz, Regidor Félix Arturo Martínez Adriano, Regidora María 
Guadalupe Aragón Castillo, el de la voz Regidor Adán Isaías Galicia Chaparro presente y ahorita 
nada más, sí el regidor este Miguel Riggs ya cuando no tenga problemas con la señal nada más 
que no lo hagan saber para asentar que se encuentra presente en esta sesión, lo que hago 
constar que existe el quórum legal necesario para celebrar la presente sesión. 
 
00:03:27 Orador 1  
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Muchas gracias Secretario y antes de pasar al siguiente punto nada más mencionar que aquí 
está el oficio donde la regidora Rosa Isela Martínez Díaz hace constar que no podrá asistir a esta 
sesión. De igual manera, también quiero aprovechar para saludar a nuestros Síndica Municipal, 
la maestra DATO PERSONAL PROTEGIDO, entonces ella que se incorpora a estos trabajos y 
solicito entonces a este al al regidor secretario proceda someter a consideración el orden del día 
previsto en esta sesión ordinaria.  
 
00:04:01 Orador 2  
Con gusto Regidor Presidente procedo a dar la lectura del orden del día previsto para esta sesión. 
Número uno, lista de asistencia y declaración del quórum legal. Número dos, instalación legal de 
la sesión. Número tres, lectura y aprobación del orden del día. Número cuatro, lectura y 
aprobación del Acta de la sesión anterior. Número cinco, discusión, análisis y en su caso 
aprobación del Turno SRIA/AT/002/2025, relativo a la baja de 423 bienes muebles que se 
encuentran en malas condiciones remitido por la Oficialía Mayor. Número seis, asuntos generales 
y número siete clausura de la sesión. Ahora bien, con el quórum necesario e iniciada esta sesión, 
someto a su consideración la aprobación del orden del día antes mencionado, por lo cual solicito 
que se sirvan a levantar su mano de la manera acostumbrada los que estén a favor.  
 
00:05:02 Orador 2  
El regidor Miguel Riggs aun no ¿no? Se aprueba por unanimidad de los presentes.  
 
00:05:13 Orador 1  
Muy bien, muchísimas gracias Regidor Secretario, continuando con el punto número cuatro del 
orden del día solicito nuevamente al regidor Secretario Adán Galicia, someta a consideración la 
dispensa de la lectura y aprobación del acta anterior, ya que se circuló y aprobó por los por las y 
los integrantes de esta comisión.  
 
00:05:33 Orador 2  
Someto a su consideración la aprobación de la dispensa y lectura y aprobación del acta de la 
sesión anterior, por lo que le solicito a manifestar el sentido de su voto de la manera acostumbrada 
a los que estén a favor. Se aprueba por unanimidad de los presentes.  
 
00:05:53 Orador 1  
Muy bien, muchas gracias señor Secretario y bien. Continuando con el punto número cinco del 
orden del día, procedo a la presentación del Turno SRIA/AT/002/2025 relativo a la baja de 423 
bienes muebles que se encuentran en malas condiciones, remitido por la Oficialía Mayor. Bien, 
me están solicitando se omita la lectura del turno, por lo cual voy a solicitar este quienes estén a 
favor manifiesten lo con su voto, quienes estén a favor del de la omisión de la lectura. Bien. 
Entonces aprueba por unanimidad y entonces, una vez omitido esto. Comentan que el regidor 
Miguel Riggs con nosotros por vía zoom, nada más si pudiera hacerlo constar regidor. 
 
 00:06:56 Orador 2 
 Es decir, que los micro. 
 
00:07:03 Orador 2  
Bueno, creo que salga la manita con el pulgar arriba nos basta.  
 
00:07:09 Orador 1  
Bien, bueno, pues ahorita volvemos con con con el Regidor listo ok. Muchas gracias.  
 
00:07:15 Orador 1  
Y pues sin más vamos a darle la bienvenida a nuestro invitado el licenciado Eduardo Heredia 
Subdirector de Recursos Materiales para que realice la exposición acerca de este turno que fue 
enviado a esta Comisión de Hacienda y planeación, que consiste en la baja de 423 bienes 
muebles. Pues entonces, todo suyo adelante, por favor.  
 
00:07:36 Orador 5 
Gracias muy amable, señora Regidores, señoras Regidoras, agradezco el el turno que me dan 
para explicar la explicación de los bienes muebles que hay que, sindica gracias,que para los 
bienes muebles que que tenemos lugar a solicitar una desincorporación de del patrimonio del 
municipio, estos este bienes son efectivamente vehículos o patrullas que fueron patrullas de de 
la Dirección de Seguridad Pública y vehículos de algunas de las dependencias que ya realmente 
pues son inservibles verdad que ya por más que los hemos este arreglado y vuelto a arreglar a 
principios de la pasada administración hicimos una evaluación de los mismos y todavía pudimos 
este pudimos arreglarlo, se se este se hizo una evaluación de todo saber cuáles podían este ser 
arreglados todavía podían dar en el servicio adecuado a al municipio y a la corporación este de 
Seguridad Pública, ya ahorita actualmente bueno pues son son vehículos que es más lo que se 
les tiene que meter de de dinero gasto para su buen funcionamiento, que lo que podría costar el 
mismo vehículo. Hablamos de de sobre todo de *ininteligible* donde es que fue uno de los 
grandes problemas de este tipo de vehículos y que a su vez, bueno, pues es sumamente costoso 
arreglarnos. Aunado, aunado perdón a cualquier otro tipo de de de vehículo.  
 
00:09:44 Orador 1  
Ah, sí, justamente iba a comentar esa situación porque en la lista que nos que nos hicieron llegar 
a cerca de los 423 bienes, solamente estamos hablando de pues ahora sí que teléfonos, cámaras, 



 34 

postres hidráulicos, cascos, switches. Pero pero pues si vamos a aguantar los carros de una vez 
pues bueno avisen.  
 
00:10:11 Orador 5  
La realidad es que perdón una disculpa, eh.  
 
00:10:14 Orador 1  
No, no te preocupes.  
 
00:10:14 Orador 5 Este me habían comentado, me habían comentado que era era esa parte 
bueno, sin embargo, bueno, pues estos son, son este aparatos este como como calentadores, 
archiveros, gabinetes, etcétera, que son este pues ahora sí que por el mismo uso este han sido 
ya este han dado el servicio suficiente y bueno, pues no, ya no dan el servicio que se requiera.  
 
00:10:49 Orador 2 Sí, adelante región. 
 
00:10:52 Orador 1 Nada más si nos pudieran hacer llegar al llegar el micrófono para la regidora 
Ana Lilia Orozco, que ha solicitado el uso de la voz, por favor.  
 
00:11:07 Orador 6  
Gracias muy buenos días a todas y a todos. Nada más una duda muy sencilla, en este caso que 
es basura electrónica, le pudiéramos decir porque me imagino que ya no tiene ningún uso, ¿a 
dónde va a dar todo esto?  
 
00:11:22 Orador 5  
Regularmente tenemos un un este una empresa que se llama Eco Recicla que nos hace favor de 
recoger todo ese tipo de de basura electrónica y bueno pues se lo lleva. Sí nos da nuestra nos 
nos da la certificación que también este pues a su vez necesitamos para para lo del de que el 
municipio es este. 
 
00:11:53 Orador 6  
Empresa socialmente responsable.  
 
00:11:57 Orador 5  
Así es sí, gracias, perdón.  
 
00:12:00 Orador 7 
Gracias.  
 
00:12:00 Orador 6  
Y por último, en el caso es lo más recuérdeme de los de las computadoras que sé que aquí no 
vienen, pero en el caso de que tengan algún uso ¿se pueden a donar, verdad? ¿Es correcto? 
00:12:13 Orador 5  
 
De hecho, sí hay algunas instituciones que nos solicitan este la donación para instituciones y nos 
solicitan el la donación de los mismos, este hacemos previa evaluación de lo que pueda o no 
pueda servir y bueno, lo que sirve, pues lo donamos y lo que no, pues lo lo no entra, aquí así es. 
 
00:12:40 Orador 7  
*Ininteligible*  
 
00:12:40 Orador 6  
Todos los *ininteligible* las cámaras de a tiro están inservibles como para donársela una 
institución, algo ya no solucionas nada.  
 
00:12:48 Orador 5  
Ya no sirven. 
 
 00:12:51 Orador 5  
Ya no sirve, no, no sirve.  
 
00:12:54 Orador 6  
Era todo, muchas gracias.  
 
00:12:56 Orador 1  
Muchas gracias a la Regidora Ana Lilia Orozco, ha solicitado el uso de la voz la síndica municipal, 
la maestra DATO PERSONAL PROTEGIDO, por lo cual este *ininteligible*.  
 
00:13:05 Orador 7  
Mamadas de esta pendeja  
 
00:13:06 Orador 8 
Muchas gracias. buenos días, nada más comentarle a mis compañeras y compañeros los 
ciudadanos. *ininteligible* 
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00:13:11 Orador 7  
Todo el mundo empieza nada más  
 
00:13:13 Orador 8 De Sindicaturas tuvimos físicamente ahí y revisamos de forma aleatoria un 
muestreo y efectivamente, así como dice el ingeniero Lalo Heredia se encuentran en condiciones, 
pues ya no óptimas para su uso.  
 
00:13:18 Orador 7 
 Ay, cabrón.  
 
00:13:27 Orador 8  
Muchas gracias.  
 
00:13:29 Orador 1  
Muchas gracias. ¿Alguien más que desea hacer uso de la voz?  
 
00:13:39 Orador 1 
Si ya ya le di un microfonazo. Bien no habiendo más comentarios al respecto, pidió al regidor 
Secretario someta a consideración el Turno SRIA/AT/002/2025, relativo a la baja de 423 bienes 
muebles que se encuentran en malas condiciones, remitido por Oficialía Mayor.  
 
00:14:04 Orador 2  
Bien. Someto a consideración la aprobación del Turno SRIA/AT/002/2025 antes expuesto, por lo 
que los que estén a favor favor de levantar su mano.  
 
00:14:24 Orador 2  
El regidor Miguel Riggs, a favor también. Le informó Presidente, que ha sido aprobado por 
unanimidad de los presentes el presente turno.  
 
00:14:34 Orador 1  
Muy bien. Muchísimas gracias Regidor Secretario y antes de continuar con este punto, quiero 
agradecer nuevamente la presencia de nuestros invitados a quienes conforman esta Comisión 
de Hacienda y planeación y a todas y todos quienes continuamente nos acompañan a estas 
sesiones también por la vía virtual y continuando con el orden del día dentro del rubro de Asuntos 
Generales pregunto a las y los integrantes de esta comisión y a quienes asisten si desean plantear 
en la presente sesión algún asunto o situación de relevancia para su análisis y discusión.  
 
00:15:09 Orador 1  
¿No? Bien, entonces, no habiendo más comentarios, procedo pasar al punto número siete, que 
es la clausura de la sesión, y finalmente, a habiéndose agotado todos y cada uno de los puntos 
del orden del día y no habiendo más asuntos que tratar, siendo las 10:00 horas con 34 minutos 
del día 14/01/2025, se da por concluida la presente sesión, levantándose el Acta respectiva que 
deberá firmarse por quienes integramos la presente Comisión. Muchísimas gracias a todas y 
todos y que tengan un excelente y todavía frío día abríguense bien. Luego nos enfermamos, y 
qué hacen si nosotros ¿verdad? 00:15:48 Gracias. 
 
Lo anterior tal y como se muestra en la captura de pantalla que se inserta a continuación: 
 

 
Ahora, a toda vez que no hay más contenido que describir en el sitio web indicado, se cierra la 
ventana de observación. 

Asimismo, en las actas circunstanciadas identificadas con las claves 

IEE-DJ-OE-AC-037/2025 y IEE-DJ-OE-AC-059/2025 se verificó el 

contenido previamente descrito, omitiéndose su reiteración para evitar 

repeticiones innecesarias. 
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Situación que se encuentra a su vez concatenada con el contenido del 

Acta de la Décima Sesión Ordinaria de la Comisión de Hacienda y 

Planeación, la cual corresponde a la versión estenográfica del 

contenido verificado respecto del cual se hizo mención previamente. 

Por tanto, se tiene acreditado lo siguiente: 

1. Con fecha catorce de enero, a las 10:19 horas, se llevó a cabo la 

Décima Sesión Ordinaria de la Comisión de Hacienda y Planeación 

del Ayuntamiento de Chihuahua. 

 

2. En dicha sesión intervino la DATO PERSONAL PROTEGIDO 

6.1.5 Emisión de las expresiones cuestionadas en la presente 

controversia 

Del contenido que se consigna en las actas circunstanciadas 

previamente señaladas, respecto a la videograbación de la Décima 

Sesión Ordinaria de la Comisión de Hacienda y Planeación,45 así como 

también de la videograbación que se encuentra disponible en el sitio 

oficial del Ayuntamiento de Chihuahua en la red social denominada 

Facebook46, se advierte que durante el desahogo de la misma, además 

de efectuarse comentarios y manifestaciones referentes al tema 

relacionado con el orden del día de la referida sesión, se efectuaron 

diversos comentarios que constituyen la base medular de la denuncia 

interpuesta por DATO PERSONAL PROTEGIDO y DATO PERSONAL 

PROTEGIDO. 

De lo anterior, cabe destacar que, la información que se publica en los 

sitios oficiales, en este caso del Ayuntamiento —o de cualquier otro órgano 

de gobierno— goza de presunción de autenticidad y veracidad, en 

 
45 Visible de la foja 81 a la foja 87 del expediente. 
 
46 Contenido disponible en el enlace electrónico siguiente: 
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1238598247214047 
Atendiendo al contenido de dicho enlace electrónico, el cual fue transmitido en vivo en un medio 
oficial del Ayuntamiento de Chihuahua, de lo anterior, lo anterior constituye un hecho notorio bajo la 
luz de los criterios jurisprudenciales siguientes: circunstancia que constituye un hecho notorio bajo 
la luz de la tesis de rubro: PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO 
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL.  
Véase tesis de jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS 
GENERAL Y JURÍDICO, y tesis de rubro: PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO 
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL. 
 

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1238598247214047
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virtud de que proviene de fuentes institucionales autorizadas, cuya 

función es comunicar actos, decisiones o actividades administrativas en 

ejercicio de sus atribuciones legales. 

Dicha presunción, se sustenta en el principio de buena fe institucional 

y en el deber de transparencia que rige a las autoridades públicas, 

conforme a lo dispuesto en los artículos 6º de la Constitución Federal, 

4°, fracción II, de la Constitución Local, 1º y 2º de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

Chihuahua. En consecuencia, la información obtenida de un portal 

electrónico oficial se considera válida y apta para generar certeza 

jurídica, salvo que exista prueba en contrario que desvirtúe su 

contenido. 

Ahora bien, como se advierte de la videograbación de la multicitada 

sesión, así como de la versión estenográfica47 de la misma, aportada 

por el Ayuntamiento, se desprenden las frases siguientes: 

Frases emitidas durante la Décima Sesión Ordinaria de la Comisión de 
Hacienda y Planeación del Ayuntamiento de Chihuahua 

 

1. “mamadas de esta pendeja” 
2. “todo el mundo empieza nada más” 
3. “Ay cabrón” 

 

Cabe destacar que el contenido de la multicitada videograbación se 

encuentra certificada por funcionarios públicos adscritos al Instituto y 

facultados para tal efecto, por lo que este Tribunal considera acreditada 

la emisión de las expresiones objeto de controversia en el presente 

procedimiento. 

7. CUESTIONES PREVIAS AL ESTUDIO DE FONDO 

7.1 En cuanto a la adhesión del denunciado a las pruebas ofrecidas 

por la denunciante 

 
47 Visible de la foja 04 a la foja 09 del expediente. 
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La parte denunciada, en su escrito de alegatos, manifestó48 hacer suyas 

todas las pruebas ofrecidas por la parte denunciante. 

En ese sentido, el artículo 278, numeral 1, de la Ley, dispone que las 

pruebas admitidas y desahogadas deberán ser valoradas en su 

conjunto. 

 

Ahora, en tal contexto, y conforme al principio de comunidad probatoria, 

las pruebas deben ser apreciadas en beneficio de ambas partes, 

independientemente de quién las haya ofrecido, toda vez que dicho 

principio establece que los elementos probatorios incorporados al 

procedimiento son comunes y pueden ser utilizados para acreditar 

hechos favorables o desfavorables a cualquiera de los intervinientes. 

7.2 Respecto a la objeción de pruebas 

La parte denunciada objetó todas y cada una de las pruebas ofrecidas 

por la parte denunciante, al considerar que carecen del alcance y valor 

probatorio necesarios, así como de certeza jurídica.49 

Se desestima la objeción, toda vez que, para negarles valor probatorio 

a las pruebas, no basta con que se refiera por el objetante que los 

medios carecen de eficacia probatoria, sino que deben señalarse las 

causas en que se funde la objeción y demostrarse, para que tales 

pruebas carezcan de eficacia probatoria al aparecer algún vicio que lo 

haga inútil; esto como se sostiene en el criterio que inscribe la 

jurisprudencia de rubro: “DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES 

VALOR PROBATORIO, NO BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE DEBEN 

SEÑALARSE LAS CAUSAS EN QUE LA FUNDE Y DEMOSTRARLAS”.50 

Asimismo, el artículo 278 de la Ley establece que la valoración de los 

medios de prueba corresponde al órgano resolutor y no a las partes. 

Esta valoración debe realizarse al momento de emitir la sentencia, 

siendo dicho momento procesal el oportuno para llevar a cabo un 

 
48 Visible en foja 492 del expediente. 
49 Visible en foja 492 del expediente. 
 
50 Jurisprudencia de clave XX. J/53, con registro digital: 213354. Fuente: Gaceta del Semanario 
Judicial de la Federación. 
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análisis profundo sobre la naturaleza y tasación de los medios de 

convicción. 

 

8. ANÁLISIS DEL CASO CONCRETO 
 
 

8.1 Metodología de análisis 
 

En atención a los principios de legalidad, debido proceso y presunción 

de inocencia que rigen el derecho sancionador, el estudio del presente 

procedimiento debe atender a un orden lógico y sistemático que 

asegure una valoración objetiva, racional y completa de los elementos 

que obran en autos. 

 

Conforme a la doctrina jurisprudencial sostenida por la Sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el análisis 

debe realizarse en cuatro etapas sucesivas: 

 

(i) La acreditación de la existencia material de los hechos denunciados; 

 

(ii) La determinación de su atribución a la persona denunciada; 

 

(iii) La calificación jurídica de la conducta, en particular su adecuación 

típica a la norma aplicable; y 

 

(iv) La determinación de la existencia o inexistencia de la infracción. 

 

En ese sentido, la tipicidad constituye un elemento esencial del 

procedimiento especial sancionador, en tanto que implica el cotejo 

entre los hechos acreditados y la descripción normativa del ilícito 

administrativo que se denuncia. Esta verificación requiere la 

concurrencia de todos los elementos que integran el tipo normativo 

correspondiente, tanto objetivos como subjetivos, incluyendo la calidad 

del sujeto activo, el contexto de la conducta, la afectación jurídica 

relevante y, en su caso, el elemento volitivo o doloso exigido. 

 

La observancia de esta secuencia metodológica no obedece 

únicamente a criterios de sistematicidad jurídica, sino que constituye 
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una garantía indispensable para el ejercicio efectivo del derecho de 

defensa, al evitar imputaciones imprecisas, infundadas o arbitrarias.  

 

Este enfoque resulta plenamente congruente con el carácter garantista 

que distingue al derecho sancionador en materia electoral. En tal virtud, 

este órgano jurisdiccional llevará a cabo el análisis del presente caso 

conforme a dicha estructura lógica, velando en todo momento por la 

estricta observancia de los principios que rigen la materia. 

8.1.1 Acreditación de la existencia material de los hechos 

denunciados. 

 

Ahora bien, en el apartado 5.1 de la presente sentencia se efectuó un 

análisis exhaustivo de los hechos que, con base en el caudal probatorio 

que obra en autos, se consideraron plenamente acreditados. 

 

Asimismo, se estableció una relación directa entre cada hecho 

acreditado y el elemento probatorio que lo respalda, a fin de dotar de 

certeza y motivación suficiente la determinación de su existencia 

material. 

 

En virtud de lo expuesto, puede concluirse que el análisis realizado en 

el apartado previamente señalado permitió establecer con claridad y 

fundamento la existencia material de los hechos relevantes en el 

presente procedimiento. Dicha determinación se sustentó en una 

valoración objetiva y coherente del caudal probatorio, estableciendo 

una correspondencia directa y razonada entre cada hecho acreditado y 

el medio de prueba que lo respalda. 

 

8.1.2 Determinación de la atribución de los hechos acreditados a 

la persona denunciada. 

 

Derivado de la naturaleza de las manifestaciones vertidas tanto por las 

denunciantes -en el sentido de que la persona que efectuó las manifestaciones 

que a su consideración constituyen Violencia política de Género, es el Regidor 

Miguel Alonso Riggs Baeza- como por el denunciado -en el sentido que niega 

categóricamente haber intervenido en la Sesión de mérito y menos aún haber 
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efectuado los señalamientos que se le imputan-, resulta necesario efectuar un 

análisis previo acerca de la responsabilidad material del denunciado 

sobre las presuntas infracciones que se le atribuyen, de conformidad 

con lo siguiente: 

 

Por principio, es oportuno tener en cuenta que la presunción de 

inocencia es un derecho que asiste a todas las personas sujetas a un 

procedimiento del que pudieran derivar consecuencias en forma de 

sanciones. Este principio recoge un derecho que ordena a las 

autoridades la absolución de los inculpados cuando durante el 

procedimiento no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes para 

acreditar la existencia de la conducta ilícita, la autoría y 

responsabilidad de la persona que se denuncia; mandato que 

resulta aplicable al momento de la valoración de la prueba. 

 

En este sentido, con independencia de la clasificación jurídica que la 

Ley otorgue a las conductas denunciadas y de los elementos que 

configuren las infracciones, es necesario acreditar la 

responsabilidad del sujeto activo de la conducta para la 

imposición de sanciones, es decir, la condición determinante para 

que la autoridad jurisdiccional se encuentre en posibilidades de 

imponer una sanción es que exista una conexión entre el sujeto -

teniendo plenamente acreditada la responsabilidad material de quien llevó a cabo 

la conducta denunciada- y el resultado.51 

 

A partir de esta premisa, se procede a analizar la responsabilidad 

material del denunciado, vinculando las pruebas disponibles con los 

actos que, en términos de la ley, podrían imputársele, en función de 

su participación en los mismos. 

 

Bajo esta premisa, se realiza el análisis de la responsabilidad material, 

a efecto de establecer si, conforme a los elementos probatorios que 

obran en autos, los actos pueden ser jurídicamente imputados a la 

 
51 Ibidem. 
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persona denunciada, atendiendo a su grado de intervención y 

participación en los mismos. 

 

En virtud de la anterior, cabe destacar que, la responsabilidad material 

implica no solo la existencia de una conducta antijurídica, sino también 

la posibilidad de vincular dicha conducta con el sujeto denunciado 

de forma directa y razonada. En el marco del derecho sancionador 

electoral, esta atribución debe derivarse de un análisis objetivo del 

material probatorio, en el que se verifique si el sujeto tuvo participación 

activa en los actos que constituyen la supuesta infracción. Asimismo, 

debe considerarse el contexto, la calidad o cargo del sujeto, a fin de 

determinar si existe un nexo causal y jurídico suficiente que permita 

imputarle responsabilidad desde una perspectiva subjetiva, tal como lo 

exige el principio de culpabilidad aplicable en la materia. 

 

En ese contexto, se procederá a examinar si, a partir de los elementos 

de prueba que obran en el expediente, puede establecerse que la 

persona denunciada tuvo participación en los hechos constitutivos de 

infracción que permita fincar responsabilidad. 

 

Por consiguiente, se procederá a efectuar un análisis exhaustivo y 

adminiculado de cada uno de los medios probatorios que obran en el 

expediente, de conformidad con el valor probatorio que les corresponde 

atendiendo a la naturaleza que revista cada uno de ellos, a efecto de 

determinar la eficacia probatoria que en su caso les corresponda. 

 

En ese contexto, cabe destacar que las denunciantes afirman que las 

manifestaciones que aducen constituyen VPG, resultan atribuidas al 

Regidor Miguel Alonso Riggs Baeza, mientras que el denunciado niega 

categóricamente haber participado en la Sesión correspondiente y 

menos aún haber realizado los señalamientos que se le imputan. 

 

Para probar tanto la existencia de los hechos controvertidos, como la 

autoría y responsabilidad del denunciado, las denunciantes ofrecieron 

los medios probatorios descritos en el apartado 5.1 de la presente 

sentencia, lo anterior en correlación con las pruebas obtenidas de las 
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diligencias desplegadas por el Instituto, mismas que se encuentran 

descritas en el apartado 5.3 de la presente sentencia, por tanto, se 

procederá a realizar un análisis detallado de cada medio probatorio, en 

concatenación con el resto del causal probatorio, de conformidad con 

lo siguiente: 

 

I. En primer término, obra en el expediente el oficio LAVE/OF002/2025, 

de fecha nueve de enero, por medio del cual el Presidente de la 

Comisión de Hacienda y Planeación convocó a los Regidores 

integrantes de la misma a la Décima Sesión Ordinaria, tal y como se 

detalla a continuación: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De la imagen previamente referida, se desprenden los siguientes 

elementos de interés: 
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1. Se convoca a los Regidores integrantes de la Comisión a una 

sesión ordinaria presencial, la cual tendría verificativo el catorce 

de enero. 

 

2. Si bien es cierto, dicho oficio se encuentra dirigido en su 

generalidad a los integrantes de la Comisión, el acuse de recibido 

refiere que éste fue recibido en la “OFICINA DE REGIDORES” 

 

3. Si bien es cierto, el nombre del denunciado se encuentra 

resaltado, no menos cierto es que en dicho documento no obra 

ningún tipo de sello, firma o acuse que permita válidamente tener 

por cierto que el denunciado fue convocado a la Sesión en la que 

tuvieron verificativo los hechos denunciados. 

 

Bajo esas circunstancias y a pesar de que el Instituto requirió al 

Ayuntamiento de Chihuahua, la documentación relacionada con la 

convocatoria a la Sesión no obra algún otro medio probatorio del cual 

se desprenda que el denunciado efectivamente recibió la convocatoria 

en cita.52 

 

II. Robustece lo anterior el hecho de que la convocatoria en cita establece 

que la Sesión tendría verificativo de manera presencial y, no obstante 

ello, no obra en el expediente medio probatorio alguno del cual se 

desprenda que el denunciado efectivamente solicitó su comparecencia 

virtual a dicha sesión y menos aún, evidencia probatoria alguna de la 

que se desprenda que se le otorgaron las claves de acceso a través de 

las cuales hubiese estado en posibilidades de incorporarse de manera 

virtual a la Sesión en comento. 

 

Situación que se encuentra directamente relacionada con el hecho de 

que no obra evidencia de que el denunciado hubiese recibido la 

convocatoria descrita en el numeral que antecede. 

 

 
52 La falta de individualización y acuse de recibido por parte del Regidor denunciado, impide 

presumir que el mismo haya tenido conocimiento directo del contenido de dicha convocatoria. 
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III. Ahora bien, de la información certificada por el Instituto, efectuada a la 

videograbación relativa a la Décima Sesión Ordinaria de la Comisión de 

Hacienda y Planeación, destacan las siguientes manifestaciones 

relevantes: 

 

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CLAVE IEE-DJ-OE-AC-021/2025 
Fecha de elaboración: veintidós de enero. 

Acta elaborada por: Paulina Guadalupe Lozoya Guerra, funcionaria habilitada con fe pública  
Enlace electrónico: 

https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=es_LA  
 

Elementos auditivos:  

 
00:00:22 Orador 1 
Muchas gracias. Buenos días, compañeras y compañeros regidores. Saludamos con gusto a las 
personas que se encuentran presentes, así también a quienes nos acompañan por medio de las 
redes sociales, al personal de la coordinación de la Secretaría del Ayuntamiento, al igual que la 
Sindicatura y normatividad. 
Y así mismo también saludamos a quienes nos acompañan por parte de la Oficialía Mayor, antes 
de pasar a los trabajos de esta comisión, informarles a los compañeros regidores que por asuntos 
personales y de agenda la Regidora Rosa Isela Martínez Díaz no podrá acompañarnos en esta 
ocasión, por lo cual antes de comenzar quisiera solicitar el voto para designar al Regidor Adán 
Isaías Chaparro para que este se realice chaparro sea el Secretario en esta ocasión por favor. 
 
00:01:19 Orador 1 
¿A favor, en contra, abstenciones? Bien, entonces queda así definido que el regidor Adán Isaías 
Galicia Chaparro sea hoy sea el Secretario en esta ocasión. Una vez siendo las 10:00 horas con 
20 minutos del día 14 de enero del año 2025, en la sala de juntas del séptimo piso del edificio 
Eloy S. Vallina, damos inicio a la décima sesión ordinaria de la Comisión de Hacienda y 
Planeación, por lo que a efecto de determinar si existe el quórum legal, le pido al Secretario Adán 
Isaías Galicia Chaparro, realice el pase de lista por favor. 
 
00:02:01 Orador 2 
Con gusto regidor, Presidente. Buenos días a todas las personas que se encuentran presentes. 
A efecto de darle validez y continuidad al desarrollo de la presente sesión procedo a verificar la 
existencia del cuórum legal, tal como se establece en nuestro reglamento mediante el pase de 
lista y la declaración del mismo. Por lo que al escuchar su nombre, les solicito digan presente o 
levante la mano. 
Regidor, Luis Abraham Villegas Escandón 
 
00:02:26 Orador 3 
Presente 
 
00:02:28 Orador 2  
Regidora. Jonni Jacinta Barajas González.  
 
00:02:30 Orador 2 Regidor, Miguel Alonso Riggs Baeza se encuentra vía remota por zoom.  
 
00:02:46 Orador 4  
Está conectado, pero 00:02:50 Orador 2 Ahorita volvemos entonces con él.  
 
00:02:53 Orador 2  
Regidora Ana Lilia Orozco Ortiz, Regidor Félix Arturo Martínez Adriano, Regidora María 
Guadalupe Aragón Castillo, el de la voz Regidor Adán Isaías Galicia Chaparro presente y ahorita 
nada más, sí el regidor este Miguel Riggs ya cuando no tenga problemas con la señal nada 
más que no lo hagan saber para asentar que se encuentra presente en esta sesión, lo que 
hago constar que existe el quórum legal necesario para celebrar la presente sesión. 
 
00:03:27 Orador 1  
Muchas gracias Secretario y antes de pasar al siguiente punto nada más mencionar que aquí 
está el oficio donde la regidora Rosa Isela Martínez Díaz hace constar que no podrá asistir 
a esta sesión. De igual manera, también quiero aprovechar para saludar a nuestros Síndica 
Municipal, la maestra DATO PERSONAL PROTEGIDO, entonces ella que se incorpora a estos 
trabajos y solicito entonces a este al al regidor secretario proceda someter a consideración el 
orden del día previsto en esta sesión ordinaria.  
 
00:04:01 Orador 2  
Con gusto Regidor Presidente procedo a dar la lectura del orden del día previsto para esta sesión. 
Número uno, lista de asistencia y declaración del quórum legal. Número dos, instalación legal de 

https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=es_LA
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la sesión. Número tres, lectura y aprobación del orden del día. Número cuatro, lectura y 
aprobación del Acta de la sesión anterior. Número cinco, discusión, análisis y en su caso 
aprobación del Turno SRIA/AT/002/2025, relativo a la baja de 423 bienes muebles que se 
encuentran en malas condiciones remitido por la Oficialía Mayor. Número seis, asuntos generales 
y número siete clausura de la sesión. Ahora bien, con el quórum necesario e iniciada esta sesión, 
someto a su consideración la aprobación del orden del día antes mencionado, por lo cual solicito 
que se sirvan a levantar su mano de la manera acostumbrada los que estén a favor.  
 
00:05:02 Orador 2  
El regidor Miguel Riggs aun no ¿no? Se aprueba por unanimidad de los presentes.  
 
00:05:13 Orador 1  
Muy bien, muchísimas gracias Regidor Secretario, continuando con el punto número cuatro del 
orden del día solicito nuevamente al regidor Secretario Adán Galicia, someta a consideración la 
dispensa de la lectura y aprobación del acta anterior, ya que se circuló y aprobó por los por las y 
los integrantes de esta comisión.  
 
00:05:33 Orador 2  
Someto a su consideración la aprobación de la dispensa y lectura y aprobación del acta de la 
sesión anterior, por lo que le solicito a manifestar el sentido de su voto de la manera acostumbrada 
a los que estén a favor. Se aprueba por unanimidad de los presentes.  
 
00:05:53 Orador 1  
Muy bien, muchas gracias señor Secretario y bien. Continuando con el punto número cinco del 
orden del día, procedo a la presentación del Turno SRIA/AT/002/2025 relativo a la baja de 423 
bienes muebles que se encuentran en malas condiciones, remitido por la Oficialía Mayor. Bien, 
me están solicitando se omita la lectura del turno, por lo cual voy a solicitar este quienes estén a 
favor manifiesten lo con su voto, quienes estén a favor del de la omisión de la lectura. Bien. 
Entonces aprueba por unanimidad y entonces, una vez omitido esto. Comentan que el regidor 
Miguel Riggs con nosotros por vía zoom, nada más si pudiera hacerlo constar regidor. 
 
 00:06:56 Orador 2 
 Es decir, que los micro. 
 
00:07:03 Orador 2  
Bueno, creo que salga la manita con el pulgar arriba nos basta.  
 
00:07:09 Orador 1  
Bien, bueno, pues ahorita volvemos con con con el Regidor listo ok. Muchas gracias.  
 
(…) 
 
 
00:12:56 Orador 1  
Muchas gracias a la Regidora Ana Lilia Orozco, ha solicitado el uso de la voz la síndica municipal, 
la maestra DATO PERSONAL PROTEGIDO, por lo cual este *ininteligible*.  
 
00:13:05 Orador 7  
Mamadas de esta pendeja  
 
00:13:06 Orador 8 
Muchas gracias. buenos días, nada más comentarle a mis compañeras y compañeros los 
ciudadanos. *ininteligible* 
 
00:13:11 Orador 7  
Todo el mundo empieza nada más  
 
00:13:13 Orador 8 De Sindicaturas tuvimos físicamente ahí y revisamos de forma aleatoria un 
muestreo y efectivamente, así como dice el ingeniero Lalo Heredia se encuentran en condiciones, 
pues ya no óptimas para su uso.  
 
00:13:18 Orador 7 
 Ay, cabrón.  
 
00:13:27 Orador 8  
Muchas gracias.  
 
00:13:29 Orador 1  
Muchas gracias. ¿Alguien más que desea hacer uso de la voz?  
 
00:13:39 Orador 1 
Si ya ya le di un microfonazo. Bien no habiendo más comentarios al respecto, pidió al regidor 
Secretario someta a consideración el Turno SRIA/AT/002/2025, relativo a la baja de 423 bienes 
muebles que se encuentran en malas condiciones, remitido por Oficialía Mayor.  
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00:14:04 Orador 2  
Bien. Someto a consideración la aprobación del Turno SRIA/AT/002/2025 antes expuesto, por lo 
que los que estén a favor favor de levantar su mano.  
 
00:14:24 Orador 2  
El regidor Miguel Riggs, a favor también. Le informó Presidente, que ha sido aprobado por 
unanimidad de los presentes el presente turno.  
 
 
(…) 
 
Ahora, a toda vez que no hay más contenido que describir en el sitio web indicado, se cierra la 
ventana de observación. 

 

De la información anterior se desprenden diversas manifestaciones por 

parte de una persona que según refieren las denunciantes, 

corresponde al Regidor Miguel Alonso Riggs Baeza, datos que serían 

coincidentes con el hecho de que el denunciado no se encontró de 

manera presencial en la sesión, a pesar de ser integrante de dicha 

comisión, pero insuficientes por sí mismos para tener por acreditado 

que la persona denunciada es realmente la persona que efectuó dichas 

manifestaciones objeto de denuncia. 

 

Lo anterior, toda vez que si bien se tiene por acreditada la existencia 

del audio y su contenido, al ser precisamente esta fuente de prueba un 

medio de reproducción aportado por el descubrimiento de la ciencia que 

puede ser desahogado sin la necesidad de peritos, las afirmaciones 

escuchadas son concernientes a una prueba técnica que, de acuerdo 

con lo dispuesto por el artículo 278 numeral 3) de la Ley, sólo hará 

prueba plena si con el resto de los elementos que obran en el 

expediente, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que 

guardan entre sí, generan convicción sobre la veracidad de los hechos 

afirmados, es decir, en primer lugar, si el denunciado fue quien 

efectivamente participó en la conversación materia de la presente 

denuncia. 53 

 

De acuerdo con esto, la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2014,54 

determinó que, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen 

 
53 Véase tesis 1a. CCLXXXIV/2013, de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. 

REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE PUEDA 
ACTUALIZAR”, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 
2013, Tomo 2, página 1057. 
 
54 Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TÉCNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SÍ SOLAS, 

PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.” 
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carácter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden 

confeccionar y modificar, así como la dificultad para demostrar, de 

modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que 

pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por sí solas, para 

acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen. 

 

Toda vez que es necesaria la concurrencia de algún otro elemento de 

prueba con el que se pueda adminicular y perfeccionar en términos de 

veracidad de lo que se escucha y/o observa, eso es precisamente el 

recto raciocinio que deben guardar los elementos de convicción para 

tener por acreditados datos que se advierten en una prueba técnica. 

 

En ese contexto y del contenido de la prueba técnica descrita en el 

presente apartado, se desprende lo siguiente: 

 

1. Si bien es cierto, durante el desarrollo de la sesión el Regidor que 

fungió como Secretario de la misma, llevó a cabo el pase de lista 

respectivo, al momento de tomar la asistencia del denunciado no 

fue posible determinar con fehaciencia que éste se 

encontrara presente en la sesión, pues en múltiples ocasiones 

se refirió que posteriormente volverían con él. 

Por consiguiente, el Secretario de la sesión en ningún momento 

dio fe de la presencia virtual del denunciado. 

 

2. De la certificación efectuada por el Instituto, no se advierte que en 

algún momento hubiese aparecido en la pantalla la imagen del 

denunciado, sino simplemente un usuario denominado “Mr. Riggs” 

que si bien resulta coincidente con el apellido del denunciado, no 

otorga fehaciencia de que dicho usuario corresponda al mismo. 

 

3. De la multicitada certificación no se advierte su participación 

activa en la sesión, en la medida en que no se desprende de los 

citados documentos intervención directa alguna, como 

manifestaciones verbales, votaciones u otras conductas que 
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permitan establecer razonablemente su involucramiento 

efectivo55 en el desarrollo de la misma. 

 

IV. Ahora bien, no pasa desapercibido que en la versión estenográfica56 de 

la Sesión, la cual no contiene identificación alguna del servidor público 

encargado de efectuarla -lo que disminuye su eficacia probatoria-, se hizo 

constar que dichas manifestaciones fueron efectuadas por el 

denunciado, sin embargo y como se razonó en el apartado 8.1.2 de la 

presente sentencia, ello no implica que con dicha documental se 

acredite de manera fehaciente la responsabilidad del denunciado. 

 

Lo anterior en virtud de que al efectuar un análisis de dicho medio de 

prueba en función con la litis plateada y concatenado con el resto del 

material probatorio que obra en el expediente, no se advierte que con 

la sola manifestación en la citada versión estenográfica de que los 

señalamientos materia de denuncia fueron efectuados por Miguel 

Alonso Riggs Baeza, resultan suficientes para acreditar su 

responsabilidad. 

 

Ello pues como ya se refirió con anterioridad, no obra prueba fehaciente 

que acredite que el denunciado recibió la convocatoria respectiva, 

solicitó estar presente de manera virtual en dicha sesión y menos aún 

se hizo constar con certeza que estuviese presente en la misma. 

 

Por su parte, en el Acta derivada de la Décima Sesión Ordinaria de la 

Comisión de Hacienda y Planeación, de igual manera se hizo constar 

la presencia del denunciado, así como el hecho de que fue éste quien 

efectuó las manifestaciones materia de denuncia, sin embargo, el 

hecho de que dicha acta goce de valor probatorio pleno, al haber sido 

emitida por funcionarios públicos en ejercicio de sus facultades y 

atribuciones, ello no implica que goce de eficacia demostrativa sobre 

los hechos a los que hacen referencia, por las razones descritas en 

 
55Durante el desarrollo de la sesión se identificaron múltiples intervenciones verbales; sin embargo, 

la mayoría de ellas carecen de nitidez en el audio, lo que impide conocer con certeza su contenido. 
 
56 Visible de la foja 320 a la foja 325 del expediente. 
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párrafos anteriores, mismos que se tienen como si a la letra se 

insertasen. 

 

Lo anterior en correlación con el hecho de que dicha acta carece de la 

firma del denunciado, así como de manifestación alguna por parte del 

funcionario público facultado para tal efecto en la que se justifiquen las 

razones por las cuales dicho documento público carece de la firma del 

Regidor Miguel Alonso Riggs Baeza. 

 

Tal omisión debilita su eficacia probatoria en lo relativo a la acreditación 

de su participación efectiva en la sesión, toda vez que no existe 

constancia de su conformidad o presencia directa mediante algún 

medio indubitable, ni se encuentra registrada manifestación que 

justifique la ausencia de su firma. Ello resulta especialmente relevante 

si se considera que el documento sí fue suscrito por la totalidad de las 

y los regidores asistentes, lo que refuerza la excepción del caso 

particular. 

 

V. Por otra parte, las denunciantes aportaron diversos enlaces 

electrónicos, entre los cuales destaca uno cuyo contenido corresponde 

a la videograbación de la Décima Sesión Ordinaria de la Comisión de 

Hacienda y Planeación del Ayuntamiento.57 Asimismo, una de las 

denunciantes58 entregó un dispositivo de almacenamiento USB, cuyo 

contenido coincide con el del referido enlace correspondiente a la citada 

sesión de la Comisión del Ayuntamiento. Por su parte, el resto de los 

enlaces electrónicos proporcionados remiten a notas periodísticas. 

 

En ese sentido, de los enlaces electrónicos aportados que su contenido 

refiere a notas periodísticas con la siguiente información relevante para 

la acreditación de la responsabilidad del denunciado, como sigue: 

 

No
. 

Medio  Contenido de la nota 

 
57https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=eS LA  

   
58 DATO PERSONAL PROTEGIDO. 
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1 Tiempo la noticia 
digital59 

“EXIGE DATO PERSONAL PROTEGIDO.DISCULPA DE RIGGS, SI NO, 
PROCEDERÁ” 
“"Fue durante una sesión de comisión que el regidor Riggs lanzó un insulto 
en contra de Franco, luego de que la última expresó una inconformidad 
técnica. 
Ante esto, exigió una disculpa por parte de Riggs, pues de lo contrario, 
estarían procediendo con una denuncia por violencia política de género”[...] 

2 Voz en red60 “INSULTA MIGUEL RIGGS A LA SÍNDICA, DATO PERSONAL 
PROTEGIDO.” 
[...]"El regidor por Morena, Miguel K995 a1a una reunión previa de Cabildo 
de la comisión de Hacienda y Planeación vía virtual, insulto a la síndica del 
Ayuntamiento, DATO PERSONAL PROTEGIDO,, tras dejar su micrófono 
abierto". [...] 

3 La Opción61 “Llama pendeja a la Síndica el Regidor Miguel Riggs en sesión de comisión” 
[...]"Chihuahua - Durante la sesión de la Comisión de Hacienda y 
Planeación realizada hoy en el séptimo piso del edificio Eloy S. Vallina, el 
regidor de Morena, Migue/ Riggs, insulto a la sindica municipal, DATO 
PERSONAL PROTEGIDO, llamándola "pendeja" mientras participaba de 
manera virtual a través de Zoom.” [...] 

4 Omnia62 “Lamenta Bonilla situación que se dio con Riggs y la Síndica” 
[...] “"Fue esta mañana en donde sesionó la Comisión de Hacienda de 
regidores, y donde se presentó una situación bochomosa que quedó 
grabada. De acuerdo a los datos, fue la DATO PERSONAL PROTEGIDO, 
DATO PERSONAL PROTEGIDO, quién solicitó la palabra en la Sesión y 
al Regidor de la fracción de Morena, Miguel Riggs, se le olvidó al parecer 
que tenia el micrófono prendido y se le fueron las palabras altisonantes a 
la misma síndica.” [...] 

5 La Opción63 [...] “El Regidor de Morena, Miguel Riggs, el corralista expanista, llamó 
"pendeja" a la DATO PERSONAL PROTEGIDO. Riggs participaba por 
zoom en una sesión de la Comisión de Hacienda y Planeación, pero olvidó 
cerrar el micrófono para hacer sus insultativos comentarios.” [...] 

6 El Diario de 
Chihuahua64 

[…]"Insultos de Riggs, evidencia de misoginia: Isela Martínez", "Pide Isela 
Martínez, coordinadora del PAN en el Ayuntamiento a su homólogo de 
Movimiento Ciudadano respetar a sus compañeras".[…] 

7 La paradoja65 “Condena Carla Rivas agresión de Miguel Riggs a DATO PERSONAL 
PROTEGIDO.” 
[…]” La diputada del Partido Acción Nacional (PAN), Carla Rivas, condenó 
los ataques emitidos por parte del regidor de MORENA, Miguel Riggs a la 
DATO PERSONAL PROTEGIDO a quien insultó en una reunión de la 
Comisión de Hacienda previa a la sesión de Cabildo.”[…] 

8 El Diario de 
Chihuahua66 

“Solicita DATO PERSONAL PROTEGIDO disculpa pública a Riggs” 
[…] “En una reunión el edil morenista estuvo conectado de manera virtual 

 
59 Advertido por el Instituto en el enlace electrónico siguiente:  

https://www.tiempo.com.mx/noticia/exige olivia franco disculpa de riggs_sino procedera  
  
60Advertido por el Insituto en el enlace electrónico siguiente:  

https://www.vozenred.com/2015/notas.php?i=376547  
 
61Advertido por el Instituto en el vínculo: https://laopcion.com.mx/localllama-pendeja-a-l-sindica-el-

regidor-miguel-riggs-en-sesion-de-comision-20250114-481817.html  
 
62 Advertido por el Instituto en el vínculo: https://www.omnia.com.mx/noticia/355592/lamenta-

bonilla-situacion-que-se-diocon-riggs-y-la-sindica  
63 Advertido por el Instituto en el enlace electrónico siguiente: https:/aopcion.com.mx/la-fuente-

movil/el-interdicto-20250114-481815.html  
 
64 Advertido por el Instituto en el enlace siguiente: 

 https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/insultos-de-riggs-evidencia-de-misoginia-
isela-martinez-668031.html 
 
65 Advertido por el Instituto en el enlace siguiente:  https://laparadoja.com.mx/2025/01/condena-

carla-rivas-agresion-de-miguel-riggs-a-olivia-franco 
 
66 Advertido por el Instituto en el enlace electrónico siguiente:  

https://www.vozenred.com/2015/notas.php?i=376547
https://laopcion.com.mx/localllama-pendeja-a-l-sindica-el-regidor-miguel-riggs-en-sesion-de-comision-20250114-481817.html
https://laopcion.com.mx/localllama-pendeja-a-l-sindica-el-regidor-miguel-riggs-en-sesion-de-comision-20250114-481817.html
https://www.omnia.com.mx/noticia/355592/lamenta-bonilla-situacion-que-se-diocon-riggs-y-la-sindica
https://www.omnia.com.mx/noticia/355592/lamenta-bonilla-situacion-que-se-diocon-riggs-y-la-sindica
https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/insultos-de-riggs-evidencia-de-misoginia-isela-martinez-668031.html
https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/insultos-de-riggs-evidencia-de-misoginia-isela-martinez-668031.html
https://laparadoja.com.mx/2025/01/condena-carla-rivas-agresion-de-miguel-riggs-a-olivia-franco
https://laparadoja.com.mx/2025/01/condena-carla-rivas-agresion-de-miguel-riggs-a-olivia-franco
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e hizo comentarios ofensivos hacia la titular de la Sindicatura”. […] 

9 Tiempo67 El contenido fue objeto de verificación mediante el enlace correspondiente 
al periódico digital Tiempo, referido en el numeral 1 de esta tabla. 

10 La Paradoja68 “Por supuesto que no habrá disculpa: Riggs” 
[…]”El regidor por Morena, Miguel Riggs, aseguró que no habrá de su parte 
alguna disculpa pública como se lo exigió la DATO PERSONAL 
PROTEGIDO luego de que se expusiera una situación en la que 
presuntamente la insultaba calificándola como ‘pendeja’ en una sesión de 
la Comisión de Hacienda a la que Riggs no asistió de manera 
presencial.”[…] 

11 Tiempo69 “No me disculparé con DATO PERSONAL PROTEGIDO; es circo: Riggs” 
[…] ““El regidor por Morena, Miguel Riggs, ha generado controversia en el 
gobierno municipal de Chihuahua al rehusarse a disculparse con DATO 
PERSONAL PROTEGIDO durante una comisión en el que Riggs estaba 
conectado por Zoom. Riggs olvidó desactivar su micrófono y profirió 
insultos hacia Franco, lo cual desencadenó un escándalo mediático.”[…] 

12 El Heraldo de 
Chihuahua70 

“No voy a ser parte de ese circo mediático: Riggs por acusaciones de 
agresión contra DATO PERSONAL PROTEGIDO “El regidor de Morena, 
Miguel Riggs Baeza, hizo énfasis en que todo se trata de un tema que sus 
detractores hicieron mediático para afectarlo”. 
[…] “El regidor por Morena, Miguel Riggs Baeza dio a conocer que la 
polémica que ha surgido en los últimos días por una presunta agresión 
verbal en contra de la DATO PERSONAL PROTEGIDO, se trata de un circo 
mediático. 
“Yo no voy a ser parte de esa cartelera, de ese circo mediático que quieren 
armar, porque para eso son muy buenos, no tengo nada más qué decir”, 
dijo. Riggs Baeza hizo énfasis en que todo se trata de un tema que sus 
detractores hicieron mediático para afectarlo.¨[…] 

 

De acuerdo con la jurisprudencia 38/2002 de la Sala Superior71 los 

medios probatorios que se hacen consistir en notas periodísticas sólo 

pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para 

calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado 

convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en 

cada caso concreto.  

 

 
https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/solicita- DATO PERSONAL PROTEGIDO -
disculpa-publica-a-riggs-668045.html  
 
67 Advertido por el Instituto en el vínculo siguiente:  

https://www.tiempo.com.mx/noticia/exige_ DATO PERSONAL PROTEGIDO 
_disculpa_de_riggs_sino_procedera/  
 
68 Advertido por el Instituto en el enlace electrónico siguiente: proporcionada por el promovente, es 

decir: https://laparadoja.com.mx/2025/01/por-supuesto-que-no-habra-disculpa-riggs  
 
69 Advertido por el Instituto en el vínculo siguiente: proporcionada por el promovente, es decir: 

https://www.tiempo.com.mx/noticia/regidor_morena_miguel_riggs_entrevista_disculpa_ DATO 
PERSONAL PROTEGIDO _escandalo_ciudad_chihuahua/ 
 
70 Advertido por el Instituto en el enlace electrónico siguiente: proporcionada por el promovente, es 

decir: https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/no-voy-a-ser-parte-de-ese-circo-mediatico-
riggs-por-acusaciones-de-agresion-contra- DATO PERSONAL PROTEGIDO -21169432 
71 Véase Jurisprudencia 38/2002 de rubro: “NOTAS PERIODÍSTICAS. ELEMENTOS PARA 

DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.” 
 

https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/solicita-sindica-disculpa-publica-a-riggs-668045.html
https://www.eldiariodechihuahua.mx/local/2025/jan/14/solicita-sindica-disculpa-publica-a-riggs-668045.html
https://www.tiempo.com.mx/noticia/exige_olivia_franco_disculpa_de_riggs_sino_procedera/
https://www.tiempo.com.mx/noticia/exige_olivia_franco_disculpa_de_riggs_sino_procedera/
https://laparadoja.com.mx/2025/01/por-supuesto-que-no-habra-disculpa-riggs
https://www.tiempo.com.mx/noticia/regidor_morena_miguel_riggs_entrevista_disculpa_sindica_olivia_franco_escandalo_ciudad_chihuahua/
https://www.tiempo.com.mx/noticia/regidor_morena_miguel_riggs_entrevista_disculpa_sindica_olivia_franco_escandalo_ciudad_chihuahua/
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Así, si bien es cierto se aportaron varias notas, provenientes de distintos 

medios de comunicación atribuidas a diferentes autores y coincidentes 

en lo sustancial, sin que obre constancia de que la persona aludida 

haya controvertido su contenido o desmentido públicamente los hechos 

que en dichas notas se le atribuyen y en el procedimiento sancionador 

en que fueron presentados, únicamente se argumenta que los citados 

medios informativos carecen de valor probatorio, sin que se haya 

controvertido de manera específica la veracidad o falsedad de los 

hechos consignados en su contenido. Al ponderar dicha omisión junto 

con las demás circunstancias del caso, conforme a las reglas de la 

lógica, la sana crítica y las máximas de experiencia, es posible atribuir 

a tales medios un mayor valor indiciario. En consecuencia, los 

elementos faltantes para alcanzar fuerza probatoria plena resultan 

menos exigentes que en aquellos supuestos en los que no concurren 

tales condiciones. 

 

Del análisis integral de las notas periodísticas aportadas, se desprende 

que las conclusiones vertidas por los medios de comunicación no se 

encuentran respaldadas por datos objetivos ni sustentadas en fuentes 

verificables que permitan afirmar, de manera fehaciente e indubitable, 

la participación directa del denunciado en la emisión de las expresiones 

materia del presente procedimiento, bajo el estándar exigido por la 

presunción de inocencia.72 

 

Ahora, si bien se tienen acreditadas la emisión de las frases siguientes: 

 

“Mamadas de esta pendeja”. 

“Nada más, todo mundo empieza nada más”. 

“¡Ay cabrón!” 

 

Estas son insuficientes para tener por acreditado que efectivamente fue 

Miguel Alonso Riggs Baeza, quien emitió las frases previamente 

señaladas y, con ello, poder descartar sin una duda razonable la 

 
72 Artículo 20, apartado B, fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El estandar de presunción de inocencia impide que se impongan cargas probatorias al acusado 
y exige que toda duda razonable favorezca al imputado, especialmente cuando la prueba es 
ambigua o insuficiente. 
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posibilidad de que fue otra persona quien realizó dichas 

manifestaciones. 

 

En razón de lo anterior, las notas periodísticas aportadas por la 

denunciante73 no son idóneas para dotar de valor probatorio adicional 

al archivo contenido en el dispositivo de almacenamiento USB, ni al 

enlace electrónico:  

https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?local

e=es_LA, en lo relativo a la acreditación plena y fehaciente de la 

identidad de la persona presuntamente emisora de las expresiones 

materia del presente procedimiento. 

 

Aunado a ello, resulta relevante destacar que las frases referidas no se 

escucharon durante la sesión presencial del Ayuntamiento,74 sino 

únicamente a través del audio de la plataforma Zoom, el cual, en 

múltiples momentos, presentó interferencias, ruidos y aparentes 

conversaciones con personas ajenas a la sesión, lo que compromete 

seriamente la autenticidad y fiabilidad de dicho medio para efectos 

de identificación personal. 

Además, que del contenido verificado en el acta circunstanciada de 

clave IEE-DJ-OE-AC-021/2025,75 respecto al archivo de nombre “El 

punto G de la Política #RedNot (corto)”, se advierte que el denunciado negó 

que las expresiones atribuidas le fueran imputables en los términos 

planteados en la denuncia. Tal manifestación, aunada a la inexistencia 

de un reconocimiento expreso de autoría y a la falta de elementos 

probatorios que permitan establecer con suficiencia su intervención 

directa en los hechos materia del procedimiento, impide tener por 

acreditada su responsabilidad conforme a los estándares normativos 

aplicables. 

 

En tal contexto, debe prevalecer el principio de presunción de 

inocencia, conforme al cual toda persona debe ser considerada 

 
73 DATO PERSONAL PROTEGIDO 

 
74 Tal como se hizo constar de los testimonios vertidos ante la Fiscalía General del Estado, visibles 

de la foja 536 a la foja 538 y de la foja 540 a la foja 542 del expediente. 
75 De la foja 116 a la foja 125 del expediente. 

https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=es_LA
https://www.facebook.com/AyuntamientoCUU21/videos/1238598247214047?locale=es_LA
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inocente mientras no se demuestre su responsabilidad mediante 

pruebas plenamente eficaces y valoradas conforme a los principios de 

legalidad, debido proceso y sana crítica. 

 

Así, del análisis integral y conjunto de los medios de prueba que obran 

en autos, se tiene debidamente acreditado que la persona denunciada 

ostenta el cargo de Regidor perteneciente a la fracción edilicia del 

partido Morena, así como su calidad de integrante de la Comisión de 

Hacienda y Planeación del Ayuntamiento de Chihuahua. No obstante, 

no se encuentra suficientemente demostrado que haya sido dicha 

persona quien efectivamente emitió las manifestaciones controvertidas 

que motivan el presente procedimiento. 

 

Por lo tanto, de la valoración conjunta de los elementos de prueba que 

obran en el expediente en que se actúa son insuficientes para 

desvirtuar la presunción de inocencia que asiste a la parte denunciada. 

Por ello, de acuerdo con todos los razonamientos en materia probatoria 

referidos en líneas anteriores, no se puede tener por acreditada su 

responsabilidad en los hechos denunciados. 

 

En ese sentido y de conformidad con lo dispuesto por el artículo 14 de 

la Constitución Federal, misma que establece que para la imposición 

de sanciones administrativas, las autoridades competentes deben 

haber acreditado la existencia de un hecho que la ley contemple como 

infracción, así como la responsabilidad de las personas sujetas al 

procedimiento. Ese último requisito implica que en el expediente 

obren elementos suficientes para probar la identidad del elemento 

correspondiente al sujeto activo de las conductas denunciadas. 

 

En tal virtud, este Tribunal arriba a la conclusión en el caso que nos 

ocupa no se encuentra acreditado el elemento correspondiente al 

sujeto activo de las conductas analizadas, por lo que ningún efecto 

tendría la subsunción de los hechos en los tipos infractores para 

determinar si se actualizan las faltas a la normativa electoral 

denunciadas. 
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Al no haberse acreditado la participación del denunciado en los hechos 

materia de denuncia, este Tribunal: 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas a 

Miguel Alonso Riggs Baeza, en su calidad de Regidor integrante de la 

fracción edilicia del partido Morena, en el Ayuntamiento de Chihuahua. 

 

SEGUNDO. Se instruye al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, 

notifique la presente sentencia a todas aquellas autoridades que han 

tenido conocimiento del asunto, de conformidad con el Protocolo Para 

la Atención de Violencia Política Contra las Mujeres en Razón de 

Género. Por lo tanto, se dejan a salvo los derechos que la denunciante 

pudiera tener ante tales autoridades. 

 

NOTIFÍQUESE, personalmente a las partes en el presente 

procedimiento; por oficio al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua; 

por estrados, a las demás personas interesadas.  

 


