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Chihuahua, Chihuahua, a nueve de septiembre de dos mil
veinticinco.?

Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua,
mediante el cual se ordena realizar diversos peritajes antropoldgicos a

cargo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

1. ANTECEDENTES

Interposicion de Juicios de la Ciudadania. El veinticuatro de octubre
de dos mil veintitrés, se presentaron ante el Instituto Estatal Electoral,
siete Juicios para la Proteccion de los Derechos politico-electorales de

la Ciudadania, mismos que se detallan a continuacién:

1 JDC-069/2023, JDC-070/2023, JDC-072/2023, JDC-073/2023, JDC-074/2023, JDC-075/2023.

2 Martin Cristébal Rojas, Silvestre Lozano Borja, Bulmaro Omar Salvador Vazquez, Martin Javier Tafoya,
Eusebio Toribio Angel, Vicente Vital Maximiano.

3 En adelante, todas las fechas citadas se entenderan referidas al ano dos mil veinticinco, salvo
mencion en contrario.
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Expediente Promovente Pretension

JDC-069/2023 Martin Cristobal Rojas La pretension conjunta de las
partes que promovieron los
juicios, radica en que se reserven
espacios en el Congreso del
Maria Rosalinda Guadalajara | Estado y en los Ayuntamientos del
JDC-071/2023 Reyes Estado para que las comunidades
indigenas puedan elegir
libremente a sus representantes
en dichos Organos Colegiados, a

JDC-070/2023 Silvestre Lozano Borja

JDC-072/2023 Bulmaro Omar Salvador

Vazquez través de los sistemas normativos
JDC-073/2023 Martin Javier Tafoya internos -usos y costumbres-, sin la
, . . intervencion de los partidos
JDC-074/2023 Eusebio Toribio Angel politicos en la postulacion de

JDC-075/2023 Vicente Vital Maximiano dichas candidaturas.

Sentencia primigenia. El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés,
se dictaron las sentencias correspondientes en los citados Juicios de la
Ciudadania, mediante las cuales, en sintesis, se declaré la existencia
de una omision legislativa por parte del Congreso del Estado, asi como

una omision reglamentaria atribuida al Instituto Estatal Electoral.

Medio de impugnacion del Instituto Estatal Electoral. El cinco de
enero de dos mil veinticuatro, la Consejera Presidenta del Instituto
Estatal Electoral, presenté un Juicio Electoral para controvertir las
sentencias dictadas por este Tribunal en los expedientes que nos
ocupan, las cuales, entre otras cuestiones, ordenaron al Consejo
Estatal emitir la reglamentacion correspondiente para garantizar y
reconocer la autodeterminacion y autogobierno de diversas
comunidades indigenas asentadas en el Municipio de Ciudad Juarez y
emitir la declaracion de certeza de derechos que reconociera a dichas
comunidades como originarias del Estado o en su caso, la negativa

respectiva.

Sentencia de Sala Regional Guadalajara. El veintiocho de febrero de
dos mil veinticuatro, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, revoco las resoluciones dictadas
por este Tribunal en los expedientes citados al rubro y ordend a este
organo jurisdiccional realizar diversas diligencias con la finalidad de

emitir una nueva sentencia.
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Accién colectiva y vista a las comunidades interesadas. El
dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo a la parte
promovente del expediente JDC-071/2023 promoviendo una accién
colectiva, por lo que se dio vista a las partes promoventes del resto de
los expedientes con el fin de conocer si era su intencién adherirse a la

accion colectiva iniciada.

Sobre lo anterior, mediante diversos escritos las partes se adhirieron a

la accion colectiva atendiendo a sus pretensiones.

Acumulacion de los juicios. El nueve de octubre de dos mil
veinticuatro, derivado de las manifestaciones hechas por las partes
enjuiciantes, mediante acuerdo del Pleno, se acumularon los Juicios de
la Ciudadania indicadas al rubro y se returnaron la totalidad de ellos a
la Ponencia del Magistrado Hugo Molina Martinez para la emision de un

nuevo fallo en cumplimiento a lo ordenado por la instancia federal.

Elaboracion del acuerdo, circula y convoca. Por auto del ocho de
septiembre, el Magistrado Instructor ordend circular el proyecto de
Acuerdo de Pleno del asunto que nos ocupa al resto de las
Magistraturas y convocar a Sesion Privada de Pleno a efecto de

someterlo a discusion y, en su caso, aprobacion.

2. COMPETENCIA Y ACTUACION COLEGIADA

Conforme a lo dispuesto en los articulos 330 y 331, numeral 5, de la Ley
Electoral del Estado, asi como articulo 31, fracciones | y VIlI, del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral, el Magistrado
Instructor tiene entre sus atribuciones, la de realizar los actos y ordenar
las diligencias que sean necesarias para la sustanciacion de los medios
de impugnacion, asi como dictar las medidas necesarias para el

despacho pronto y expedito de los asuntos competencia del Tribunal.

Asimismo, la materia sobre la que versa el presente asunto, amerita su
emision de forma colegiada, toda vez que la determinacion que se

asume en el presente asunto no constituye un mero tramite sino que
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puede implicar una modificacion importante en el procedimiento, lo

anterior resulta acorde con la Jurisprudencia 11/99, cuyo rubro a la letra

sefiala “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO. SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR
Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.

En ese mismo sentido, resulta dable mencionar que la Sala Superior del

TEPJF ha sostenido* que la realizacion de este tipo de diligencias

trasciende al procedimiento por las razones siguientes:

a. Puede impactar en el desarrollo del procedimiento y en la

sentencia definitiva.

. El érgano jurisdiccional de manera colegiada tiene la facultad de

formular las preguntas a realizar en el estudio antropoldgico que,

en su caso, podra servir para analizar el fondo del asunto.

. Las actuaciones que involucran a comunidades indigenas

requieren una interpretacion  procesal especial y una
flexibilizacidn de las normas procesales relevantes en la cual es

importante la actuacion colegiada.

3. CUESTION PREVIA

3.1 Sentencias de la Sala Regional Guadalajara.

En primer término es necesario establecer que, en la sentencia

primigenia este Organo Jurisdiccional resolvié lo siguiente:

Existencia de las omisiones legislativas atribuidas al Congreso
del Estado para garantizar el derecho de votar y ser votados a los
cargos de eleccion popular a los integrantes de las comunidades
indigenas, asi como la falta de adecuacion de la legislacion

relacionada con el ejercicio de los derechos politico-electorales de

4 Actuaciones dentro del expediente de clave SUP-REC-249/2018.
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las comunidades y pueblos indigenas para reconocer su

autogobierno sobre la base de sus usos y costumbres.

e Existencia de la omision reglamentaria del Instituto Estatal
Electoral para garantizar el derecho al reconocimiento de la
autodeterminacion y autogobierno de las comunidades indigenas

gue se rigen por sus sistemas normativos internos.

¢ Inexistencia de la omision reglamentaria del referido Instituto
para garantizar el derecho de votar y ser votado a cargos de

eleccion popular de las comunidades indigenas.

Como consecuencia de ello se ordenaron diversos efectos para las
autoridades responsables, sin embargo, la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral presentd un Juicio Electoral para controvertir

la resolucion emitida.

Al respecto, el veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, la Sala
Regional Guadalajara emitié las resoluciones que obran en los
expedientes de claves SG-JE-4/2024, SG-JE-5/2024, SG-JE-6/2024,
SG-JE-7/2024 y SG-JE-9/2024 en las que, en sintesis, argumentd que

a su optica, este Tribunal debio:

a) Requerir a los promoventes a efecto de que aclararan su

pretension;

b) Solicitar a las partes que informaran cuales son sus autoridades

comunitarias;

c¢) Corroborar si dichas personas eran autoridades o representantes
comunitarios para estar en condiciones de instar en nombre de la
comunidad un procedimiento para ejercer los derechos politico-
electorales a través de usos y costumbres y no por medio de

partidos politicos.
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d) Allegarse de la informacion suficiente para determinar si los
pueblos y/o comunidades Raramuri, N’'dee, Chinanteca,
Purépecha y Mixteca, podian ser consideradas como originarias del
Estado de Chihuahua.

Asimismo, la Sala Regional estim6 necesario que, previo a la emision
de una sentencia, se determinara la verdadera intencién de las partes
promoventes y, en el caso de que asi lo solicitaran y resultara
procedente, las mismas contaran primero con una declaracion de
certeza de derechos, misma que compete a las autoridades

jurisdiccionales y no a las autoridades administrativas electorales.

En ese sentido, determind la revocacién del fallo recaido en los
expedientes, unicamente por lo que se resolviéo respecto del
Instituto Estatal Electoral, dejando intocado lo ordenado al Congreso
del Estado, con la finalidad de que se emita una nueva resolucion,

acorde a los lineamientos y directrices siguientes:

a) Este Tribunal debe requerir a las partes actoras para que aclaren
su pretension juridica; asi como que se requiera o indague

quiénes o cuales son las autoridades comunitarias;

b) Asimismo, determinar si las partes actoras son autoridades o
representantes indigenas para establecer si estan en condiciones

de iniciar una accion declarativa de certeza de derechos;

¢) En su caso, constatar que la pretension juridica de las partes
promoventes sea la expresion auténtica y veraz de la comunidad

o pueblo indigena al que se autoadscriben;

d) Si derivado del requerimiento anterior, se concluye que la
pretension de las partes no es una declaratoria de certeza de
derechos, de no actualizarse alguna causa de improcedencia,
este Tribunal analice los motivos de inconformidad hechos valer

en la demanda primigenia.
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Lo anterior, en el entendido de que, respecto a lo resuelto por este
Organo Jurisdiccional, en lo referente al Congreso del Estado de

Chihuahua, queda intocado al no haber sido objeto de impugnacion.

3.2 Perspectiva intercultural.

Ahora bien, del bloque de constitucionalidad surge la obligacion de las
autoridades jurisdiccionales para que en los casos que impliquen el
estudio de situaciones en las que se vean inmersas comunidades
indigenas, se juzgue con perspectiva intercultural, es decir,
adhiriéndose a los elementos sefialados por la Sala Superior® relativos
al ejercicio de los derechos politico-electorales previstos en el articulo 2

de la Constitucion Federal.

En el mismo sentido, la Carta Magna en su articulo 2, apartado B, ultimo
parrafo, sefiala que se deberan establecer y determinar las politicas
publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los
pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las

cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
asi como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, exigen que los casos relacionados con derechos
de los pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de

una perspectiva intercultural.

Con base en lo anterior, la Sala Superior del TEPJF ha emitido® los
lineamientos jurisprudenciales sobre los elementos minimos para juzgar

con perspectiva intercultural, mismos que se detallan a continuacion:

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes

adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas

5 Véase SUP-REC-157/2022 y su acumulado.

6 Jurisprudencia de la Sala Superior 19/2018 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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vigentes del sistema normativo indigena, como pueden ser
solicitud de peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones

especializadas en materia antropolégica.

2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico,
el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y
comunidades que no necesariamente corresponden al derecho

legislado formalmente por los 6rganos estatales.

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas
con el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios

de la comunidad.

4. |dentificar si se trata de una cuestion intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia

atendiendo al origen del asunto.

5. Propiciar que la controversia se resuelva privilegiando el

consenso comunitario.

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
Yy, en consecuencia, minimizar la intervencion externa de

autoridades locales y federales, incluyendo a las jurisdiccionales.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio el
Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en casos que
Involucren Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas,
el cual ofrece a las personas que imparten justicia, herramientas de
interpretacion que garanticen de mejor manera los derechos tutelados

respecto a dicho sector poblacional.’

7 Consultable en la siguiente direccion electronica:
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo _indigenas.pdf
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4. PERITAJE QUE SE SOLICITA

En consideracion de que este Tribunal cuenta con la asignacion
presupuestaria® para realizar las erogaciones que deriven de la
presente solicitud, se determina lo conducente en los siguientes

términos:

En atencién a lo dispuesto por la Sala Regional, respecto a las
comunidades Chinanteca,® Mixteca'® y Purépecha,'’ se solicita al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, recabar la siguiente

informacién:
A. Antecedentes histéricos
Del presente apartado, se pretende indagar sobre:
e Primeros asentamientos en el Estado.
e Tiempo que la comunidad tiene residiendo de forma permanente
en el Estado de Chihuahua.
e Cuales son las comunidades que reunen las caracteristicas de
pueblos originarios de Ciudad Juarez, Chihuahua.

Lo anterior, con base en las siguientes interrogantes:

1. ¢Desde qué fecha se tiene registro de la permanencia de la

comunidad en el Estado?

8 Tal y como se aprobé mediante el DECRETO N° LXVIII/APPEE/0171/2024 | P.O. anexo del
Periédico Oficial del Estado publicado el 28 de diciembre de dos mil veinticuatro.

9 Comunidad la Chinantla cuyo domicilio es Calle del Relicario, Numero 11-105-42, Colonia del Sur.
Asi como en la Comunidad Rancho Anapra cuyo domicilio se encuentra ubicado en Calle Cuarta
privada de ostién, Numero 136, Colonia puerto Anapra.

10 Comunidad cuyo centro de reunion se ubica en Calle Huachinango, Numero 10927, Colonia
Rancho Anapra, Ciudad Juarez, Chihuahua.

11" Comunidad Kdmachikua, ubicado en entre calles Calandria y Vias del Central, S/N, Ciudad
Juarez, Chihuahua.
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2. ;En cuales entidades se registraron los primeros asentamientos

de esta etnia?

B. Representatividad

Conclusiones que se buscan dilucidar:

» Reconocimiento como comunidad culturalmente diferenciada
* Legitimidad de su organizacion interna

« Justificacion para el reconocimiento de su forma de vida y gobierno

Por ello, el cuestionario siguiente:

1. ¢Existe alguna forma de reconocimiento a las autoridades fuera
del asentamiento? -es decir, por otras etnias-

2. ;Cuales o quiénes son las autoridades comunitarias en la
actualidad?

3. ¢Qué autoridades ejercen la representacion de la comunidad ante
los Entes del Estado?

4. ;Como ejercen las autoridades la representacion de la comunidad

ante los Entes del Estado?
Por su parte, respecto de las comunidades N'dee y Raramuri,’? se
precisan los siguientes topicos como parte del dictamen antropologico
a realizar:
A. Antecedentes histéricos

Del presente apartado, se pretende indagar sobre:

e Primeros asentamientos en el Estado
e Tiempo que la comunidad tiene residiendo de forma permanente

en el Estado de Chihuahua.

12 comunidad cuyo domicilio se encuentra en Calle Creel, numero 23, Colonia Tarahumara, C.P.
3223, Ciudad Juarez, Chihuahua.

10
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Cuales son las comunidades que reunen las caracteristicas de

pueblos originarios de Ciudad Juarez, Chihuahua.

Al respecto, se establecen las interrogantes siguientes:

1.

¢cDesde qué fecha se tiene registro de la permanencia de la

comunidad en el Estado?

2. ;En cuales entidades se registraron los primeros asentamientos

3.

de esta etnia?
¢ Qué parte de sus sistemas normativos, estructura social, politica
y organizativa, conservan de los asentamientos de los que

provienen?

B. Sistema de gobierno comunitario

En este diverso apartado, se pretende conocer sobre la forma de

organizacién politica, para tener certeza de la forma en la que eligen

internamente a sus autoridades.

Es decir, los tépicos a indagar son:

* Formas de eleccion de autoridad interna.

» Temporalidad y permanencia de los cargos.

* Estructura organizativa actual.

* Procesos de procuracion y administracion de justicia.

Lo anterior, a través de las siguientes preguntas:

-_—

. ¢Como se toman las decisiones de la vida politica, social y familiar

dentro de la comunidad?

. ¢Cuales o quiénes son las autoridades comunitarias en la

actualidad?

. ¢ Quiénes pueden participar para ser autoridades ?

4. ;Como se lleva a cabo el proceso de eleccion de las autoridades

dentro de la comunidad?

. ¢Cuanto tiempo duran en los cargos las autoridades electas?

11
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6. ¢/Qué funciones tiene cada autoridad indigena?

7. ;De qué manera perciben la participacion de la comunidad en la
vida politica del Estado?

8. (Como esta organizada la estructura social de la comunidad? Es
decir, ;qué papel tienen los hombres y las mujeres segun sus
edades?

9. ¢Quiénes participan en la “eleccion” de las autoridades ?

10. ;/Qué caracteristicas debe tener una persona para ser elegida
como una autoridad tradicional?

11. ;Una autoridad tradicional puede dejar su cargo?, y de ser el

caso, ¢scual seria el proceso para elegir una nueva autoridad?

C. Participacién de la mujer

Se busca indagar sobre los roles dentro del sistema de gobernanza.

A través de los siguientes cuestionamientos:

1. ¢Qué papel tienen las mujeres en la toma de decisiones?

2. ;De qué manera participan las mujeres en la vida politica interna?

D. Representatividad

Conclusiones que se buscan dilucidar:

* Reconocimiento como comunidad culturalmente diferenciada.
* Legitimidad de su organizacion interna.

« Justificacion para el reconocimiento de su forma de vida y gobierno.
Por ello, se propone el siguiente cuestionario:
1. ¢Existe alguna forma de reconocimiento a las autoridades fuera
del asentamiento? -es decir, por otras etnias-

2. ;Qué autoridades ejercen la representacion de la comunidad ante

los Entes del Estado?

12
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3. ¢Como ejercen las autoridades la representacion de la comunidad
ante los Entes del Estado?
4. ;Cual es el limite que tienen las autoridades para representar a la

comunidad?

Lo anterior, en el entendido de que, el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, organismo responsable a cargo del dictamen que se solicita,

debera hacer del conocimiento de este Tribunal:

a) Un plan de trabajo en el que se establezcan los plazos en los que
se desarrollaran los dictamenes antropologicos solicitados.
b) Un informe periddico sobre el desarrollo de las diligencias

realizadas.

A consecuencia de lo anterior y para fortalecer la tutela judicial efectiva,
prevista en los articulos 17 de la Constitucion Federal y 25 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, este Organo
Colegiado, estara en aptitud de emitir la resolucidén correspondiente
hasta en tanto se obtengan la totalidad de las constancias necesarias
para ello, como esencialmente lo son los resultados del peritaje
antropologico; por lo anterior, el plazo previsto en el articulo 373 de la
Ley Electoral del Estado, se computara a partir de que el expediente se

encuentre debidamente integrado y en estado de resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, se

ACUERDA

PRIMERO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal
notifique el presente acuerdo a la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con relacion a los
expedientes SG-JE-4/2024, SG-JE-5/2024, SG-JE-6/2024, SG-JE-
7/2024 y SG-JE-9/2024.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal

notifique el presente acuerdo al Instituto Nacional de Antropologia e

13



JDC-071/2023 Y SUS ACUMULADOS

Historia a fin de que se inicien las acciones y diligencias del dictamen

antropoldgico que se solicita.

Notifiquese:

A) Personalmente a las partes promoventes por conducto de la

Defensoria Publica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

B) Por oficio a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, via paqueteria especializada
y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia con sede en esta
ciudad.

C) Por estrados a las demas personas interesadas.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada Adela Alicia
Jiménez Carrasco y el Magistrado Presidente Hugo Molina Martinez,
con el voto concurrente de la Magistrada Socorro Roxana Garcia
Moreno, quienes integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, ante la Secretaria General con quien se actua y da fe. DOY
FE.

HUGO MOLINA MARTINEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA ADELA ALICIA
GARCIA MORENO JIMENEZ CARRASCO
MAGISTRADA MAGISTRADA

14
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NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL

VOTO CONCURRENTE FORMULADO POR LA MAGISTRADA
SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO, RESPECTO DEL ACUERDO
PLENARIO DICTADO EN LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA,
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES JDC-071/2023 Y ACUMULADOS.

Con el debido respeto a mis companeros integrantes del Pleno de este
Tribunal, formulo voto concurrente respecto del acuerdo plenario referido.
Coincido con el sentido de la determinacién; sin embargo, me aparto de
algunas consideraciones porque estimo que no se dio seguimiento puntual
a lo ordenado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en las sentencias SG-JE-4/2024, SG-JE-
5/2024, SG-JE-6/2024, SG-JE-7/2024 y SG-JE-9/2024.

|. Contexto del asunto

La controversia se refiere a integrantes de las comunidades indigenas
Chinanteca, Mixteca, Purépecha, Raramuriy Ndee (N'nee o Nde€), quienes
promovieron diversos juicios ante este Tribunal Electoral, al sefalar la
presunta omision del Instituto Estatal Electoral y del Congreso del Estado
de expedir la reglamentacion necesaria para garantizar su
autodeterminacion y autogobierno. Los medios de impugnacion se
registraron con las claves JDC-069/2023, JDC-070/2023, JDC-071/2023,
JDC-072/2023, JDC-073/2023, JDC-074/2023 y JDC-075/2023.

Este Tribunal dicté sentencia ordenando al Instituto realizar diligencias

para determinar si las comunidades cuentan con sistema normativo asi

como con autoridades tradicionales reconocidas. Inconforme, la

15
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Consejera Presidenta del Instituto promovié medio de impugnacion y la

Sala Regional Guadalajara revocé la determinacion.

Posterior a dicha determinacion, este Tribunal acordd que se acumularon
los juicios JDC-069/2023, JDC-070/2023, JDC-072/2023, JDC-073/2023,
JDC-074/2023 y JDC-075/2023 al JDC-071/2023.

Tras algunas diligencias efectuadas en diversos expedientes, el Pleno
aprueba en este acuerdo plenario dar vista al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) para iniciar las acciones y diligencias de

dictamen antropoldgico respecto de las comunidades sefialadas.
Il. Razones del voto concurrente
1) Efectos y lineamientos de la Sala Regional Guadalajara

Estimo necesario precisar que en el acuerdo los efectos y los lineamientos

fijados por la Sala Regional:

“Efectos (noveno):

Revocar la sentencia del Tribunal Estatal Electoral para que realice
las gestiones indicadas y, una vez obtenida la informacion
relevante, emita nueva sentencia resolviendo lo conducente
respecto de los planteamientos de la parte actora primigenia; en su
caso, si procede una accion declarativa de certeza de derechos,

sera competente el tribunal local.

Asimismo, notifiquese a la parte actora via Defensoria y avise a la
Sala Regional dentro de las 24 horas posteriores a su emision; lo
relativo al Congreso del Estado permanece intocado al no haber

sido impugnado.”

“Lineamientos y directrices (octavo): el tribunal local debera:
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a) Requerir a la parte actora primigenia para aclarar su pretension
juridica e indagar quiénes o cuales son sus autoridades

comunitarias;

b) Determinar si los actores primigenios son autoridades o
representantes indigenas y si estan en condiciones de iniciar una
accion declarativa de certeza de derechos; para ello, allegarse de
informacion pertinente (p. ej., nota periodistica sobre amparo de la
comunidad Ndee/N’nee/Nde¢);

c) Constatar, en su caso, que la pretension sea expresion auténtica

y veraz de la comunidad;

d) Si no se trata de declaratoria de certeza y no hay causa de
improcedencia, analizar los motivos de inconformidad de la

demanda primigenia.”

A mi juicio, el acuerdo plenario fue omiso en sintetizar y determinar los
extremos mandatados en las diversas resoluciones de la Sala Regional

Guadalajara, como lo son:

e El delimitar la pretension juridica de las partes promoventes;

e Resolver si las partes promoventes son autoridades o
representantes indigenas y si estan en condiciones de iniciar una
accion declarativa de certeza de derechos; y, en su caso,

e E| constatar que la pretension de las partes promoventes sea

expresion auténtica y veraz de cada una de las comunidades;

Dichas determinaciones son necesarias para que, en caso de que se
cumpla con los parametros establecidos en la ejecutoria federal, este
Tribunal este en aptitud de definir el marco de ejecucion para el INAH y
para la propia instruccién de los juicios, situacion que no ocurrié en el

acuerdo plenario.

2) Representantes reconocidos por los pueblos o comunidades

indigenas
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De las constancias que obran en el expediente, y juzgando con
perspectiva intercultural, el requerimiento si se cumplimenté y acudieron
quienes se ostentan como autoridades o representantes de los pueblos

indigenas:

e N'dee (N’'nee o Ndé): Martin Cristobal Rojas Guevara (JDC-
69/2023) y Martin Javier Tafoya Dominguez (JDC-73/2023).

e Raramuri (Colonia Tarahumara, Cd. Juarez): Maria Rosalinda
Guadalajara Reyes (JDC-71/2023).

e Mixteca: Manuel Vazquez Lerdo (por ausencia de Bulmaro Omar
Salvador Vazquez y en representacion de la comunidad) (JDC-
72/2023).

e Chinanteca: Silvestre Lozano Borja (JDC-70/2023). y Eusebio
Toribio Angel (JDC-74/2023).

e Purépecha: Vicente Vital Maximiliano (JDC-75/2023).

Ahora bien, consta en autos el reconocimiento de la calidad de las
personas actoras como autoridades o representantes, ya sea por la
Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado o mediante
documentos expedidos por las comunidades; situacidon que debid
explicitarse en el acuerdo, para dejar claro el cumplimiento de ese

extremo.

En el caso del pueblo indigena mixteca, obra el oficio SPyCI-CAJ-
152/2024, mediante el cual la Secretaria inform6é que Manuel Vazquez
Lerdo es autoridad representante; misma persona que atendid el
requerimiento del Magistrado Instructor del doce de mayo. Esta precision
debid asentarse expresamente en el acuerdo para tener por reconocida la
representacion de las personas que acuden ante este Tribunal a solicitar
la accion declarativa de certeza de derechos, conforme lo exigié la Sala

Regional.
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Por lo que hace al pueblo indigena raramuri, si bien obra documentacion
relativa a que la parte actora era segunda siriami de la comunidad indigena
en dos mil quince, existe diverso escrito en el que se presentan

autoridades de la comunidad en apoyo de la peticion.

3) Necesidad de precisar la pretension de las peticiones de las partes

promoventes y de las comunidades indigenas

Las personas promoventes, en su calidad de autoridades o
representaciones, hicieron valer pretensiones tanto en el escrito
primigenio de la peticion, como en los requerimientos hechos por este

Tribunal en cumplimiento a lo ordenado por Sala Regional Guadalajara.

Por ende, el acuerdo debid precisar la pretension especifica de cada
comunidad y, en atencién a ella, y, en su caso, cerciorarse que estas sean
expresiones aunténticas y veraces de los pueblos indigenas, para estar en
aptitud de orientar las preguntas de los dictamenes antropoldgicos del
INAH, a fin de encauzar la instruccion al fin perseguido por cada

comunidad.

A modo ilustrativo, con base al desahogo del requerimiento de doce de
mayo realizado por el Magistrado Instructor, obran ya precisadas las

siguientes:

Pueblo Raramuri: Reserva de espacios de representaciéon en el H.
Congreso del Estado y en los cabildos municipales de Chihuahua, para
elegir libremente a sus representantes conforme a sus sistemas
normativos internos (usos y costumbres), sin intervencion de partidos

politicos en la postulacion.

Pueblo N’dee (N’'nee o Ndé): En el mismo sentido, reserva de espacios
de representacion en Congreso y cabildos del Estado de Chihuahua, para
elegir libremente a sus representantes conforme a sus sistemas
normativos internos, sin intervencion de partidos politicos en la

postulacion.
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Pueblo Mixteco'3: La pretension juridica de la comunidad consiste en: i)
el reconocimiento declarativo de certeza sobre su autogobierno, usos y
costumbres, en ejercicio de su libre determinacion y autonomia; vy ii) la
migracion del sistema de partidos al sistema normativo interno para la
eleccion de sus autoridades y representantes. En consecuencia, solicita
que se permita elegir, a través de sus sistemas normativos internos (usos
y costumbres), a sus representantes dentro de la estructura de los poderes
estatal y federal, a fin de hacer efectivo lo previsto en el articulo 2° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la

autonomia y libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas.

Pueblo Chinanteca': La comunidad manifiesta su voluntad de que se
reconozcan su autogobierno y sus usos y costumbres; esto es, que se
emita una declaracion de certeza de sus derechos colectivos a la libre
determinacién, autonomia y autogobierno; y, en consecuencia, formula la
solicitud expresa de migrar del sistema de partidos politicos al sistema

normativo interno.

Por cuanto hace a la Pueblo Purépecha, en el desahogo al requerimiento
del veinticinco de junio no precisd su pretension en esta controversia. En
consecuencia, debio reiterarse el cuestionamiento y, una vez delimitada
cada peticion, incorporar como sugerencia las preguntas especificas a
dirigir al INAH. De otro modo, se inician dictamenes antropoldgicos sin

pretension definida, lo que dificulta su utilidad procesal.

Dicha cuestion, no se precis6 en el acuerdo aprobado por el Pleno sin
embargo, considero que era necesario realizar la distincion y precision de

cada comunidad.
lll. Conclusién propositiva

Sin variar el sentido del acuerdo plenario, estimo indispensable que debid

contener lo siguiente:

'3 Documento que obra a foja 245 del expediente JDC-072/2023.
4 Documento que obra a foja 305 del expediente JDC-074/2023.
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a) Precisar en el propio acuerdo los efectos y lineamientos de la Sala

Regional Guadalajara que rigen la nueva instruccion.

b) Asentar expresamente el reconocimiento de las personas
representantes por comunidad (incluida la situacion de los pueblos
indigenas mixteco a partir del oficio SPyCI-CAJ-152/2024, y

raramuri).

c) Requerir en su caso a las comunidades Chinanteca, Mixteca y
Purépecha para definir su pretension, y vincular las interrogantes a
formular por el INAH con cada pretension, asegurando pertinencia y

suficiencia del peritaje.

Con estas precisiones, se fortalece y da certeza sobre las cuestiones
solicitadas al INAH, y se da cumplimiento puntual a lo ordenado por la Sala
Regional Guadalajara, optimizando la relevancia probatoria de los

dictamenes antropoldgicos en la sentencia definitiva.

Por las razones expuestas, es que formulo el presente voto concurrente.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se
implementa la firma electronica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 40, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago constar y
CERTIFICO, que la presente foja forma parte del acuerdo plenario dictado en el expediente JDC-071/2023 Y
SUS ACUMULADOS por las Magistradas y Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en Sesion Privada de Pleno, celebrada el nueve de septiembre de dos mil veinticinco a las trece
horas. Doy Fe
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