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Chihuahua, Chihuahua, a catorce de octubre de dos mil

veinticinco.?

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua,® por la que se
resuelve, en definitiva, el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua* y sus

servidores, tramitado bajo el expediente al rubro indicado.
1. ANTECEDENTES
1. Demanda. El diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, la

actora presenté demanda promoviendo juicio para dirimir los conflictos

o diferencias laborales, en contra del Instituto en su caracter de patron,

1 Dato personal protegido de conformidad con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; fraccién IX, 4 y 6 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

2 Todas las fechas referidas en la presente resolucion corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo
mencién expresa en contrario.

8 En adelante: Tribunal.

4 En adelante, Instituto o Instituto Estatal Electoral.



asi como en contra de la autoridad en materia de seguridad social,

denominada Instituto Mexicano del Seguro Social.®

2.  Turno. Con acuerdo de la presidencia de este Tribunal, de fecha
veinte de diciembre dos mil veinticuatro, se ordeno formar y registrar el
expediente en que se actua, turnandose a la ponencia de la Magistrada

Socorro Roxana Garcia Moreno.

3. Prevencion. El ocho de enero de dos mil veinticinco, la
Magistrada instructora emitio un acuerdo en el cual previno a la actora
para que aclarara su pretension respecto a los datos de identificacion
de la fuente patronal, el cargo que ocupaba dentro de la fuente laboral,
y el documento que lo acreditara, precisara su numero de seguridad
social y la institucion de seguridad social, ofreciera las pruebas que
acreditaran su dicho, asi como para que precisara su pretension dado
gue sefialaba que se oponia a la terminacion laboral, pero hace

referencia a una pension temporal.

Del mismo modo, se le previno para que nombrara apoderado legal en

términos del articulo 685 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

4.  Cumplimiento de prevencion. El trece de enero, la parte actora
presentd escrito en cumplimiento al requerimiento referido, con el que

preciso diversos puntos de su escrito inicial de demanda.

5. Segunda prevencion. El diecisiete de enero, el Tribunal tuvo por
cumplida la prevencion ordenada, y previno nuevamente a la actora

para que designara apoderado legal.

6. Acuerdo plenario de escision. El diez de febrero, debido a que
la Magistrada instructora advirtié una cuestion que pudiera relacionarse
con la competencia de este Tribunal para conocer de cuestiones de
seguridad social, elabor6 una propuesta de acuerdo plenario para efecto

de que se discutiera y resolviera esa cuestion.

5 En adelante, IMSS.



El mismo dia, el Pleno del Tribunal aprobd el acuerdo con el que se
escindio la demanda, declarandose la inhibitoria para conocer la parte
que se encuentra fuera de los limites de la jurisdiccion y competencia
que la Ley Electoral del Estado de Chihuahua® otorga a este érgano

jurisdiccional.

Lo anterior se resolvié en funcidén a que, con relacién a los reclamos
formulados, este Tribunal sélo cuenta con jurisdiccién y competencia’
para conocer de la accién laboral con la que se reclama al Instituto, en
su caracter de patron, la reinstalacion por despido injustificado; y, en
consecuencia, no le corresponde conocer sobre controversias de
seguridad social, ya que la Ley Electoral no prevé un procedimiento para
la tramitacion de un conflicto de seguridad social, conforme al cual
pueda llamar a juicio a dicha autoridad y que, de acuerdo con el cual,

tuviese facultades para pronunciarse sobre ese tipo de controversias.

7. Admision y emplazamiento. Con acuerdo de trece de febrero,
entre otras cosas, se admitio a tramite el juicio para dirimir los conflictos
o diferencia laborales entre el Instituto Estatal Electoral y sus servidores,
promovido por la actora; se ordend su emplazamiento como patron, bajo
los apercibimientos previstos en la Ley Electoral, y se le requirié diversa

informacion necesaria para la debida integracion del expediente.

8. Contestacion de la demanda. A través de acuerdo de doce de
marzo, se tuvo por contestada la demanda. En su contestacion, el

Instituto expreso esencialmente que:

A. Por lo que ve a la naturaleza de la relacion de trabajo:

6 En adelante, Ley Electoral.

7 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que la administracion
de justicia es realizada a través de los tribunales a quienes se les ha dotado de poder de imperium,
para que sus resoluciones sean acatadas; asi como de jurisdiccidn, entendida ésta en su sentido
técnico como la actividad de aplicar el derecho para dirimir controversias, en la cual el que juzgay
manda es un tercero imparcial, un juez publico. Por lo cual, también refiere la Corte, que aun cuando
todos los 6rganos dotados de jurisdiccion estan expeditos para administrar justicia, cada uno de ellos
tiene atribuidas, de manera precisa, una serie de facultades que le permiten avocarse tan sélo a
determinado tipo de negocios, circunstancia que procesalmente lo convierte en el drgano
jurisdiccional competente en un caso concreto; de esta forma, surge la denominada competencia
objetiva entendida como el limite y medida de la jurisdiccién. (Véase el amparo directo en revision
4501/2019, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
https://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=257719)



e “...la naturaleza juridica de las relaciones de trabajo de este Instituto y la

totalidad de su personal, es de confianza”.

o “.. nlyyel= e\ \N o) f=el[sle) ocupaba la plaza de Asistencia Técnica

de Organizacion Electoral de este Instituto, a la que, por virtud de lo dispuesto
en el Catdlogo de Plazas y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional:

...elaboracion del disefio y dar seguimiento a la produccion de la
documentacion y materiales electorales para las elecciones locales y, en su
caso, los relativos a mecanismos de participacion ciudadana...

(...)

...Dar seguimiento a los tramites para la recepcion de solicitudes de los
ciudadanos que quieran participar como observadores electorales y, en su
caso, de mecanismos de participacion ciudadana en el &mbito local y apoyar
en la instrumentacién de cursos de capacitacion, con el fin de posibilitar el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como a la recepcion de
los informes correspondientes...

(...)

...instalacion y operacion de las bodegas y de los espacios de custodia, asi
como a los procedimientos para la recepcion, resguardo, conteo, sellado,
enfajillado y distribucion de la documentacion y materiales electorales a los
presidentes de mesa directiva de casilla...

(...)

...Dar seguimiento a la recoleccion de la documentacién y expedientes de la
casilla para su entrega a los Consejos Distritales y, en su caso, Municipales
electorales. ..

(...)

...Dar seguimiento a la destruccion de la documentacion y materiales
electorales utilizados y sobrantes de los procesos electorales locales
ordinarios, extraordinarios y, en su caso de participaciéon ciudadana, asi como
el confinamiento de liquido indeleble.

(...)

Lo anterior demuestra que la actora tenia caracter de trabajadora de

confianza, puesto que desempefiaba funciones de direccidon y supervision.

B. Por lo que ve a los hechos:

...es verdad que DIANICHH=ESICl\VAYRRNO)]=€lv]®, ha laborado en este

Instituto en forma discontinua desde el 01 de mayo de 1995 a la fecha.

(..



...es verdad que BIAMICHHIARSIO\AAREINO =€][s]e) [abor6 como Técnica

SPEN adscrita a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral en su altimo
puesto como personal del Instituto. Sin embargo, es inexacto lo precisado
por la parte actora ya que las percepciones que la actora plasma en su escrito
de demanda se refieren a cantidades brutas, antes de las retenciones de Ley
y descuentos correspondientes.

(...)

...es verdad que existe un dictamen de Invalidez ST-4 con numero de folio
expedido por el Instituto Mexicano del
Seguro Social en favor de con caracter de

persona asegurada, mismo que se hizo del conocimiento de este Instituto por
la parte actora el pasado 02 de diciembre de 2024.

También es verdad que el 12 de diciembre de 2024 la suscrita dicté un
acuerdo dentro del expediente IEE-AG-017/2024.

Ahora bien, respecto de la accion de despido injustificado intentada por la
actora, la misma resulta infundada...

(...)

...en la hipotesis de que el Instituto Mexicano del Seguro Social declare un
estado de invalidez a uno de sus asegurados, ello se traducira en que
culminé el nexo laboral al actualizarse la causal contemplada en el numeral
53, fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo.

(...)

... la concesion de la pension por parte del Instituto Mexicano del Seguro,
pone de relieve la existencia del accidente o enfermedad no profesional de
la actora, asi como la imposibilidad para seguir desempefiando el mismo
cargo y obtener una remuneraciéon superior al del cincuenta por ciento de lo
gue percibia...

(...)

En ese orden de ideas, del Dictamen de Invalidez ST-4 de folio
emitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social

en favor de la actora, se desprende lo siguiente:

a) El padecimiento inicio el uno de enero de 2021.

b) EIl pronéstico para desempeiiar trabajo igual es malo.

c) No se trata de un riesgo de trabajo.

d) Existe un estado de invalidez.

e) Existe un porcentaje de pérdida de la capacidad para el trabajo del
60%.

f) La fecha de inicio del estado de invalidez fue el uno de octubre de
2024.



Por ello se sostiene que contrario a lo dicho por la actora (que el presente
asunto estriba en una incapacidad temporal para la prestacion del trabajo,
gue tiene como consecuencia la suspension de la relacion laboral prevista en
el articulo 42, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo), se encuentra
actualizada la hipétesis contenida en los articulos 53, fraccion IV; y 54 del
mismo ordenamiento.

(...)

... para el Instituto Mexicano del Seguro Social, se actualizé el extremo
previsto en el articulo 43, fraccidn | de la Ley Federal del Trabajo, esto es,
culminé el plazo maximo en que puede otorgarse una incapacidad temporal
con motivo de una enfermedad no profesional, por lo que ante la
imposibilidad juridica de extender una nueva incapacidad temporal, expidio
un dictamen de invalidez que, como ya se ha mencionado, actualiza la causa
de terminacion de la relaciéon laboral contemplada en el diverso articulo 53,
fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo que establece una hipotesis
categorica (incapacidad fisica del trabajador para prestar el trabajo) respecto
de una de las causas de terminacion de las relaciones de trabajo y que
encuentra explicacion en el entramado normativo y procedimental para la
emision de las pensiones de invalidez, independientemente de su

temporalidad.

No debe perderse de vista que considerar que la relacion de trabajo sigue
suspendida, ademas de producir efectos contradictorios y perjudiciales para
la actora (la privaria de su pensién por invalidez), también produce perjuicios
econémicos para la instituciébn publica que represento, ya que de
conformidad con el articulo 31, fraccion | de la Ley del Seguro Social, cuando
por ausencias del trabajador a sus labores no se paguen salarios, pero
subsista la relacion, debe seguirse pagando las cuotas obrero-patronales;
situacién que no acontece en el supuesto del articulo 53, fraccion 1V, ya que

se traduce en la terminacion de la relacion laboral.

C. En cuanto a las prestaciones la responsable sefialo lo siguiente:

... resulta improcedente y la actora carece de derecho para reclamarla, ya
gque como se expuso lineas arriba, la terminacion de la relacion laboral
obedecid a causas no imputables a esta fuente patronal, aunado al hecho de
que, de conformidad con el articulo 114 de la Ley de Seguro Social, de
acoger la pretensién de la actora, ese Tribunal ocasionaria que se suspenda
la pensidon a la que tiene derecho con motivo del Dictamen de Invalidez
emitido en su favor, causandole un perjuicio mayor al que pudiera obtener si

se le concede razon a su infundada pretension.



9.

“Asimismo, debe recordarse que hoy actora realizaba funciones de confianza
y, por ende, carece de la proteccion constitucional de estabilidad en el
empleo, por lo que no procede en ningln caso y en ninguna circunstancia

reinstalacion alguna”.

Respecto de las pretensiones de la entrega de salarios caidos, pago de
aportaciones y diferencias de seguridad social, pago de 20 dias por afio
laborado en caso de reinstalacion, prima de antigliedad a razén de 12 dias
por afo, vacaciones y prima vacacional, aguinaldo, resulta improcedente y la
actora carece de derecho para reclamarla ya que como fue razonado, dichas
prestaciones son producto de la prestacion del trabajo, situacion que no
acontecia en el presente caso, tal y como fue demostrado lineas arriba, por

lo que no se devengo prestacion alguna.

Lo anterior, con excepcién de la cantidad de $3,853.19 M.N. (tres mil
ochocientos cincuenta y tres pesos 19/100 M.N.), por concepto de aguinaldo
gue efectivamente se le adeuda a la actora, tal y como fue reconocido desde
el momento en que la suscrita solicité el auxilio de ese Tribunal para hacer

del conocimiento de la actora la culminacion de la relacion laboral.

Asimismo, como también es de conocimiento de ese Tribunal, se le adeuda
a la actora lo relativo a la indemnizacién por la terminacion de la relacion
laboral, misma que esta a su disposicion en la Direccién Ejecutiva de

Administracion y que asciende (incluyendo el importe del aguinaldo detallado

supra lineas) a la cantidad de DAYKORMSZSICl VAN iz{e]j=c]|p]e)

Ahora bien, ad cautelam, en el evento de que el Tribunal le conceda razén a
la actora, por lo que hace al pago de la prima de antigtiedad debe estarse al
tope maximo establecido en los articulos 162, fraccion Il y 486 de la Ley
Federal del Trabajo, que dispone que para determinar las indemnizaciones a
que se refiere ese titulo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo del area geografica de aplicacion a que corresponda
el lugar de prestacion del trabajo, se considerara esa cantidad como salario

maximo.

Requerimiento al Instituto Mexicano del Seguro Social. Como

diligencias para mejor proveer, se requiri6 al IMSS por diversa

informacion necesaria para la debida integracion del presente

expediente, relacionados con la invalidez temporal que le fue expedida

a LY=ol VVNuglleyelple, v que informara si emitid alguna

recomendacion para que sea cesada de sus labores de forma definitiva.



10. Recepcién y vistas de contestacion e informes. Mediante
acuerdo de veintisiete de marzo, se tuvieron por recibidos los informes
de la parte patronal y del IMSS; con ello se ordend correr traslado a la
parte actora,®s con copia de la contestacion a la demanda y sus anexos,
asi como copia de los oficios recibidos, para que se impusiera de ellos

y manifestara lo que a su derecho conviniera.

Del mismo modo se dio vista a la parte patronal con copia del oficio

remitido por el IMSS.

Luego, con acuerdo de ocho de abril del mismo afio, se tuvo a la parte
actora respondiendo a la vista que se le dio, de lo cual se le dio vista a

la patronal.

El dia doce de mayo, se tuvo a la parte patronal desahogando la vista
ordenada y se citd a las partes para la celebracion de la audiencia de

conciliacion, admision, desahogo de pruebas y alegatos.

11. Diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos. Por
acuerdos de quince de mayo, seis, diez y dieciséis de junio, se difirid y
citdo de nueva cuenta a las partes, bajo los apercibimientos de ley, y se
llevé a cabo el desahogo de la prueba confesional a cargo de la patronal
por medio de oficio, con el pliego de posiciones presentado por la parte

actora.

12. Audiencia de conciliacién, admision, desahogo de pruebas y
alegatos. El diecisiete de junio, se inici0 con la celebracion de la
audiencia. Agotada la fase de conciliacion sin que ésta se concretara,
se dio apertura a la fase de admision o desechamiento de pruebas; se
admitieron las pruebas que se estimaron pertinentes, y se desecharon

aguellas contrarias a derecho o que no tenian relacion con la litis.

8 Con acuerdo de nueve de marzo, se orden6 de nueva cuenta dar vista a la actora, en virtud de que
la notificacion realizada en cumplimiento al acuerdo de fecha veintiocho de febrero, no se configuré
vélidamente.



Una vez certificado el desahogo de las pruebas en su totalidad, se
desahog6 la fase de alegatos y se declaré concluida la audiencia,

dejando los autos en estado de resolucion.

13. Diligencias para mejor proveer. En fechas ocho y trece de
agosto, se requirio a la parte patronal para que remitiera el manual de
remuneraciones del personal del Instituto, a lo cual la parte patronal dio
cumplimiento mediante el envio de los acuerdos IEE/CE268/2018 e
IEE/CE42/2024.

14. Requerimientos al Instituto Mexicano del Seguro Social. Los
dias veintisiete de agosto, primero, cinco y ocho de septiembre, se
formularon requerimientos al IMSS a fin de que precisara aspectos
relacionados con la invalidez temporal de la actora, emitiendo dicho
organismo sus respuestas dentro de los plazos sefalados en cada

acuerdo.

15. Vista alas partes. Con las contestaciones del IMSS, se dio vista
a las partes, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, lo
cual fue desahogado en tiempo y forma por las mismas dentro del plazo

conferido por la Magistrada Instructora.

16. Circulacion y convocatoria. Asi, el nueve de octubre se solicitd
al Magistrado Presidente que circulara el proyecto de sentencia
correspondiente y que se convocara al Pleno de este Tribunal, para su

discusion y, en su caso, aprobacion.

17. Sesion privada de Pleno. En fecha diez de octubre, se llevé a
cabo la sesién privada de Pleno en la cual se discutié y resolvio el JCL-
574/2024.

En dicha sesion, el proyecto circulado por la Magistrada Socorro
Roxana Garcia Moreno fue votado en contra por la mayoria del Pleno
Yy, en consecuencia, con base en las normas establecidas por este
Tribunal para el turno de los engroses, se remitieron los autos a la

ponencia a cargo de la Magistrada Adela Alicia Jiménez Carrasco, para



su resolucion, quien procedio a realizar el engrose aprobado por las

magistraturas disidentes.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para resolver el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 295, numeral 3), inciso
g), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; 141, numeral 1,
fraccion Ill, 145 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral;®
y por el lineamiento VIII, numeral 14, de los “LINEAMIENTOS PARA
LA TRAMITACION DE LOS JUICIOS PARA DIRIMIR LOS
CONFLICTOS O DIFERENCIAS ENTRE EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL O EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL Y SUS
SERVIDORES”10,11

Lo anterior, toda vez que la demanda laboral se endereza en contra del
Instituto Estatal Electoral, en su caracter de patrén,*? por una de sus
trabajadoras, quien ejerce la accion laboral de reinstalacion por despido
injustificado y demas prestaciones consecuentes; por lo que la
resolucion de la controversia se encuentra dentro del ambito de

competencia objetiva®® de este Tribunal.

3. PROCEDENCIA

3.1 Legitimacion e interés juridico de la parte actora y personeria
de la demandada. Por lo que hace al estudio de la legitimacién de las
partes, el articulo 316 de la Ley Electoral establece que son partes en
el procedimiento, el actor -que en este caso es la servidora publica

9 En adelante, Reglamento del Tribunal o Reglamento del TEE.

10 En adelante, Lineamientos o Lineamientos para los JCL.

n https://www.techihuahua.org.mx/images/transparencia/pdf/art77/01/09 lineamientos/L-01-
JCL.pdf

12 Al mencionado Instituto Estatal Electoral, se le llamé al juicio con el caracter de parte demandada
equiparada a un patrén, sin su potestad de imperio, en virtud de que los actos que se le reclaman no
se refieren a aquellos que pueda emitir dentro de las funciones publicas que le son encomendadas.
Véase la tesis de rubro: PERSONA MORAL OFICIAL. CUANDO TIENE EL CARACTER DE
DEMANDADA EN UN JUICIO, CUENTA CON LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO CONTRA LA RESOLUCION QUE DECLARA INFUNDADA LA EXCEPCION
DE INCOMPETENCIA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, junio de 2018,
Tomo Il, pagina 877. Registro digital: 2017264

13 Véase el amparo directo en revision 4501/2019, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:
https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=257719

10


https://www.techihuahua.org.mx/images/transparencia/pdf/art77/01/09_lineamientos/L-01-JCL.pdf
https://www.techihuahua.org.mx/images/transparencia/pdf/art77/01/09_lineamientos/L-01-JCL.pdf
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=257719

afectada por el acto o resolucién impugnado-, quien debera actuar
personalmente o por conducto de apoderado legitimo acreditado; y el
Instituto 0 sus o6rganos, que actuaran a través de sus representantes

legales.

En el presente caso, la legitimaciéon de la actora [pLYeRE=:Eel\/\E
dxeji=ellsle] para interponer el presente medio de impugnacién, queda

acreditada, toda vez que promovié por su propio derecho.

Por otro lado, Yanko Duran Prieto comparece como Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral, caracter que se le tiene por
acreditado en virtud del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral,'* con clave [INE/CG1616/2021, probanza
considerada como documental publica en términos de lo prescrito por el

articulo 795, de la Ley Federal del Trabajo.

Asi mismo, se tiene por acreditado el interés juridico de la actora, toda
vez que, como se advierte de autos,® le reviste el caracter de servidora
publica y hace valer diversas prestaciones relacionadas con un despido

injustificado por parte del Instituto.

La parte actora comparecié por propio derecho y se le tuvo designando
apoderado mediante carta poder, observandose el requisito de acreditar
gue éste ejerce la profesion de licenciado en derecho, con la exhibicion

de la cédula profesional correspondiente.®

3.2 Oportunidad. En el presente procedimiento, el escrito de demanda
se presentd dentro del plazo legal de acuerdo con los siguientes

razonamientos:

14 En adelante, INE.

15 Visible a foja 142.

16 Atendiendo a lo razonado la tesis 1.90.T.23 L (10a.), de rubro: PERSONALIDAD EN EL JUICIO
LABORAL. QUIENES COMPARECEN POR LAS PARTES DEBEN ACREDITAR EL EJERCICIO DE
LA PROFESION DE LICENCIADO EN DERECHO CON LA EXHIBICION DE LA CEDULA
PROFESIONAL O CARTA DE PASANTE EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012), misma que se relaciona
con el criterio expresado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la Contradiccién de Tesis 90/2015, de la que derivo la tesis jurisprudencial 2a./J. 73/2015
(10a.) de titulo y subtitulo: PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. AUTORIZACION PARA
EJERCER COMO PASANTE LA PROFESION DE LICENCIADO EN DERECHO.

11



Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 307, parrafo 4, de la Ley
Electoral, el escrito de demanda fue presentado dentro de los quince
dias habiles siguientes a aquél en que el Instituto notifico a la actora la
determinacién que consideré que afectaba sus derechos y prestaciones

laborales.

Lo anterior en virtud de que este Tribunal, en respuesta a la solicitud del
Instituto, notifico a la actora el acuerdo de terminacion laboral de doce
de diciembre de dos mil veinticuatro,!” mediante cédula de notificacion
personal del dia dieciséis del mismo mes y afio,'® en atenciéon al auto
dictado dentro del Cuadernillo del indice de este Tribunal con clave C-

634/2024, del indice de este érgano jurisdiccional.

Por lo tanto, el plazo de quince dias habiles inicio a partir del dia habil
siguiente, esto es, el diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro y
fenecio hasta el ocho de enero de dos mil veinticinco, en razon de que
los dias veinticinco de diciembre y primero de enero son oficialmente

inh&biles, por disposiciéon del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

En tal circunstancia, en el sello de recepcién de Oficialia de Partes de
este Tribunal, se aprecia en la primera foja del escrito de demanda?®
gue el ocurso se presentd a las 7:33 PM (siete horas con treinta y tres
minutos de la tarde) del dia diecinueve de diciembre de dos mil
veinticuatro, por lo tanto, se considera que la demanda se interpuso

oportunamente.

Lo anterior, si bien, mediante acuerdo de ocho de enero se previno a la
parte actora para que precisara diversos puntos de su escrito inicial de
demanda, lo cierto es que ello se requirid con base en el articulo 685
Bis de la Ley Federal del Trabajo, en aplicacion supletoria, que prevé
que las partes tendran derecho a que se garantice su debida defensa y
representacion; de modo que, el término de quince dias se interrumpio

con la presentacion de su escrito primigenio.

17 Visible en la foja 435 del expediente en el que se actla.
18 Visible en la foja 444 del expediente en el que se actua.
19 Visible en la foja 0001, del expediente en que se actla.
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3.3 Definitividad. En virtud de que la Ley Electoral no prevé que la
persona servidora publica involucrada deba agotar instancias previas,
este Tribunal considera que se encuentra satisfecho este requisito, toda
vez que del examen de las constancias que integran el expediente, se
advierte que la parte actora optd por demandar al Instituto a través del
juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales que surjan entre
el Instituto Estatal Electoral y sus servidores, medio de impugnacion
previsto por la Ley Electoral, cuya resolucion es competencia de este

organo jurisdiccional.

3.4 Requisitos formales. Por otra parte, este Tribunal considera que la
demandante cumplié con los requisitos formales establecidos por el
articulo 308 de la Ley Electoral: en el escrito de demanda, se sefalo el
nombre completo de la servidora publica y el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifico el acto o resolucion que impugna y la fecha
en que tuvo conocimiento del mismo; se desprenden los agravios que
le causa el acto o resolucién que se impugna; se manifestaron las
consideraciones de hecho y de derecho en que funda la demanda;
ofrecio las pruebas y acompafid las documentales que estimo
pertinentes; y, finalmente, porque consta la firma autografa de la

promovente.

4. LITIS DEL PRESENTE ASUNTO

La accion laboral que se promueve es la de reinstalacion por despido
injustificado y demas prestaciones consecuentes, resultando que, de
dicha accién, también se deducen prestaciones que forman parte de tal
reclamo, toda vez que son consecuencia directa e inmediata del

supuesto despido injustificado.

4.1 Prestaciones de la parte actora. Las prestaciones que reclama la

actora consisten en lo siguiente:

A. La reinstalacion de la suscrita como empleada de los demandados desde el
1 de enero de 1995 con el mismo puesto, en el domicilio sefialado para el
emplazamiento, en esta ciudad de chihuahua, en los mismos términos y

condiciones en que lo venia desempefando con el mismo puesto, sueldos,
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compensacion, demas prestaciones y salario integrado que se sefialan en la
demanda, asi como con los incrementos que la demandada otorgue a los

demas trabajadores con el mismo puesto en el futuro.

En el caso concreto a fin de que se establezca mi relacion laboral con el
supuesto de suspension en términos del articulo 42 fraccion Il de la Ley
Federal del Trabajo, es decir, relacion suspendida con el derecho de

reintégrame a la fuente de trabajo al concluir la causa de suspension.

En especifico que declare la nulidad de todo lo actuado por lo cual se me
pretende dar por concluida la relacién laboral, pues esta se encuentra
suspendida. En especifico porque mi incapacidad deriva de una enfermedad
general y no deriva de un accidente de trabajo.

Los salarios caidos que se generen desde el momento del despido hasta la
fecha en que se dé cumplimiento la resolucidon que se dicte en el presente

procedimiento.

. El pago de las aportaciones de seguridad social, desde el momento del
despido hasta la fecha de la reinstalacion, asi como el reconocimiento de la
antigiiedad con que cuento.

. El pago de las diferencias de aportaciones de seguridad social, desde el
momento del inicio de la relacion laboral hasta que se emita laudo y en lo
futuro, en virtud que solo realizaban las aportaciones sobre mi sueldo base y

no sobre el resto de las aportaciones como lo indica la parte demandada.

El pagado de la cantidad que resulte por concepto de 20 dias por cada afio
de servicios prestados conforme a lo dispuesto por los articulos 48 y 50
fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo y otro tanto conforme a lo dispuesto
por el articulo 101 de las Condiciones Generales de Trabajo que se ofrecen

como prueba.

La cantidad que resulte por prima de antigiiedad a razon de 12 dias por afio,
por lo que en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera omitirse con la condena
hasta por el tope del doble del salario minimo, por ser violatorio a los articulos

5y 123 de nuestra Carta Magna.

. Las diferencias salariales o pago de prestaciones que no me eran cubiertas

en los términos en que se detallan en esta demanda.
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H. El pago de mis salarios, compensacién o prestaciones devengados desde el

pago de mi Ultima percepcion hasta la hora o momento del despido.

Sobre la base de un salario cuota diaria

I. La cantidad que resulte por concepto de vacaciones y por concepto de prima

vacacional, a razon de 20 dias de vacaciones por afio.

J. La cantidad que resulte por concepto de prima de aguinaldo, el cual era

cubierto a razén de 40 dias por afio calculado conforme a la compensacion.

K. La cantidad que resulte por concepto de gratificacidon anual el cual era

cubierto a razén de 40 dias de salario.

Sefala que, en caso de que la demandada se niegue a su reinstalacion,
se le deben cubrir, ademas de las anteriores, la cantidad que resulte por
concepto de indemnizacion constitucional, sobre la base del salario

diario integrado y los salarios caidos.

4.2 Contestaciéon de demanda. En su escrito de contestacion, la
demandada expresa que el cargo que desempeiaba la actora era de

trabajadora de confianza.

Manifiesta su reconocimiento en cuanto a la antigiedad de la relacion
laboral de forma discontinua y el cargo desempefiado como técnico del

Servicio Profesional Electoral Nacional.?°

Por otra parte, sefiala que es inexacto lo relacionado con las
percepciones que plasma en su escrito de demanda, ya que se refieren
a cantidades brutas, antes de las retenciones de Ley y descuentos

correspondientes.

Afirma que es verdad que el doce de diciembre de dos mil veinticuatro
dicté un acuerdo dentro del expediente IEE-AG-017/2024.

Asi mismo, que es verdad que existe un dictamen de invalidez ST-4 con

namero de folio pryKeR=zEIel\VN e} e]l[sle,, expedido por el IMSS en

20 En adelante, SPEN.
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favor de IOV leyj=lellsle] con caracter de persona

asegurada, mismo que se hizo de conocimiento a la parte actora el

pasado dos de diciembre de dos mil veinticuatro.

Aduce que, respecto de la accion de despido injustificado intentada por
la actora resulta infundada, ya que en la hipétesis de que el IMSS
declare un estado de invalidez a uno de sus asegurados, ello se
traducird en que culmind el nexo laboral, al actualizarse la causal
contemplada en el numeral 53, fraccion IV, de la Ley Federal del

Trabajo.

La demandada sostiene dicha hipotesis, ya que la concesion de la
pension por parte del IMSS pone de relieve la existencia del accidente
o enfermedad no profesional de la actora, asi como la imposibilidad para
seguir desempefando el mismo cargo y obtener una remuneracion

superior al del cincuenta por ciento de lo que percibia.

De manera alternativa, la patronal realizé un procedimiento con base en
los articulos 53, fraccion IV, y 54 de la Ley Federal del Trabajo, y
consulté a su titular del Consultorio Médico si, atento a lo establecido en
el dictamen de mérito y lo dispuesto en dichas normas, informara si
existia algin empleo o cargo que pudiera
desempeniar dentro de la estructura del mismo Instituto, diverso al que

ocupaba al momento de la emision del citado dictamen.

En respuesta a lo anterior, el médico del Instituto analiz6 las labores que
la ciudadana podria desempefiar en ese mismo ente publico y concluyo
gue no existia alguna labor que la actora pudiera desempefar sin
comprometer su salud, por lo que no podia ofrecérsele algin empleo

compatible.

Por lo anterior, se le ordend indemnizar con tres meses de sueldo y
qguince dias por afio laborado, conforme a lo sefialado en el articulo 10,
parrafo 5, del Manual de remuneraciones y prestaciones para los

servidores publicos del Instituto Estatal Electoral,?! parametro superior

21 En lo sucesivo, Manual de Remuneraciones.
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al fijado por el articulo 54 de la Ley Federal del Trabajo, de un mes de

sueldo y doce dias por afio laborado.

En cuanto a las prestaciones, el Instituto las estimé improcedentes,

conforme a lo siguiente:

Respecto a la reinstalacion, considera dos supuestos de improcedencia,
ya que por un lado sefala que la terminacion de la relacion laboral
obedeci6 a causas no imputables a esa fuente patronal, por virtud del

dictamen de invalidez.

Sefala que, inclusive, de conformidad con el articulo 114 de la Ley del
Seguro Social, si se atendiera la pretension de la actora, se le causaria
un perjuicio pues se provocaria la suspension de la pension a la que

tiene derecho con motivo del dictamen de invalidez emitido en su favor.

Por lo que refiere la actora sobre declarar la nulidad de todo lo actuado
en la terminacion de la relacion, la demandada aduce que resulta
improcedente, toda vez que ello se actualizé por ministerio de Ley, al

emitirse el dictamen de invalidez.

En cuanto a la entrega de salarios caidos, pago de aportaciones y
diferencias de seguridad social, pago de veinte dias por afio laborado
en caso de reinstalacion, prima de antigledad a razén de doce dias por
afio, vacaciones y prima vacacional, aguinaldo, considera que resultan
improcedentes, pues sefala que dichas prestaciones son producto del
trabajo, situacién que ya no acontecia en el presente caso, por lo que

no se devengo prestacion alguna.

Lo anterior, con excepcion de la cantidad de $3,853.19 M.N. (tres mil
ochocientos cincuenta y tres pesos 19/100 moneda nacional.), por

concepto de aguinaldo, ya que reconoce que se le adeudan a la actora.

Del mismo modo, sefiala que a la actora se le adeuda lo relativo a la
indemnizacién por la terminacion de la relacion laboral y que, afirma,
estd a su disposicion en la Direccion Ejecutiva de Administracion del

Instituto, cantidad que asciende, incluyendo el importe del aguinaldo

(EI{CI{{e[(MEIDATO PERSONAL PROTEGIDO
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Por otro lado, manifiesta ad cautelam que, en el caso de conceder la
razon a la actora, lo relativo al pago de la prima de antigiiedad debera
considerar el tope maximo establecido en los articulos 162, fraccion I,

y 486 de la Ley Federal del Trabajo.

Conforme a lo anterior, la litis consiste en determinar, en primer término,
si el cese de la trabajadora actora se encuentra dentro del supuesto de

despido, y si éste fue justificado o no.

Ahora bien, la resolucion de la presente controversia no esta limitada a
decidir a cual de las partes corresponde dar la razén respecto de lo que
argumentan tanto en la demanda, como en la contestacion a la misma,
sobre las prestaciones reclamadas y las excepciones opuestas, sino
gue es obligacion de este Tribunal resolver conforme a los hechos
realmente probados, con el estudio de las pruebas aportadas en el

juicio.
5. PRUEBAS

5.1 Pruebas de la parte actora.

5.1.1 Confesional a cargo del Instituto Estatal Electoral. A través de
su representante, la Consejera Presidenta del referido Instituto, en
términos del articulo 66, numeral 1), inciso o) de la Ley Electoral; del
apartado VII, numeral 15, inciso C, de los Lineamientos para los JCL,;
asi como lo previsto en los articulos 293 y 294 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, de aplicacion

supletoria.

Respecto de dicha probanza, se tuvo por desahogada en la audiencia
del dia diecisiete de junio, en virtud de que mediante acuerdo del
dieciséis del mismo mes, se ordend su desahogo a traves de oficio, el
cual fue notificado en esa misma fecha junto con el pliego petitorio
presentado por la parte actora, conteniendo la totalidad de las

posiciones que fueron calificadas como legales.
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5.1.2 Inspeccidén ocular. Dicha probanza respecto de los recibos de
néminay compensacion del periodo comprendido del uno de octubre de

dos mil veintitrés al uno de octubre de dos mil veinticuatro.

Con relacion a tal prueba, se tuvo por desechada, ya que obra en el
expediente documentacion relacionada con recibos de nomina,
incapacidades e informes del IMSS que fueron solicitados por este

Tribunal a la parte patronal.

5.1.3 Documentales. Consistentes en unarepresentacion impresade
un CFDI con folio fiscal BN laan e \Masen=eine. correspondiente
al recibo de nébmina de fecha quince de octubre de dos mil veinticuatro,
a las once horas con catorce minutos, y treinta y nueve segundos,
emitido por el Instituto, asi como en lo actuado en el expediente C-
635/2024 del indice de este Tribunal.

Dichos documentos fueron desahogados en funcién de su propia y
especial naturaleza, y seran valorados en la presente sentencia, en

conjunto con el resto de las probanzas.

5.1.4 Documental. Consistente en informe del IMSS, instituciéon con
domicilio en avenida Universidad No. 115, Colonia San Felipe Viejo,
Chihuahua, Chihuahua, a fin de que sefalara diversas cuestiones

relacionadas con seguridad social.

Esta probanza fue desechada debido a que su naturaleza es de
seguridad social y por acuerdo del diez de febrero, se declard la
incompetencia de este 6rgano jurisdiccional para conocer cuestiones de

esa naturaleza.

Ademas, obra en autos el informe que se requirio al IMSS en el mes de
marzo, sobre cuestiones relacionadas con la parte trabajadora y

necesarias para la controversia.

5.1.5 Testimonial. A cargo de [LY(eRESzEIel\.XNYloyj=e]sle;, con
domicilio en la [INICEESO\V\RE==le)iTellvle], asi como de [pINKe
S el\V\R=lloar=le]lple] con direccion en la calle pEy(oIRE=Ee]\VVN

=Ileli=elvlel, en esta misma ciudad.
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Dicha prueba no fue admitida, toda vez que la parte trabajadora se

desistio de la misma, mediante escrito de nueve de junio.

5.1.6 Presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones.

Estas pruebas fueron desahogadas de acuerdo con su propia y especial

naturaleza, y seran valoradas en esta resolucion en conjunto con el

resto de los medios de conviccion.

5.2 Pruebas de la parte demandada.

5.2.1 Documentales. Consisten en:

Vi.

Copia certificada del acuerdo del Consejo General del
INE, de clave INE/CG1616/2021, relativo al nombramiento
como Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral, de

guien comparece como representante de la demandada.

Poder general para pleitos y cobranzas, a favor de las
personas designadas como apoderadas de la demandada y

copias certificadas de sus cédulas profesionales.

Copia certificada de las constancias que integran el
Cuadernillo C-634/2024, del indice de este Tribunal.

Copia certificada del convenio de incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio del Seguro Social, a las y los
trabajadores al servicio del Instituto Estatal Electoral, a
efecto de acreditar lo expuesto en el apartado 1.1 del escrito

de contestacion de demanda.

Dictamen de invalidez ST4 de folio [p\elR==Ee\V:A
Hxeji=ellnle], emitido por el Seguro Social.

Acuerdo del Consejo Estatal del Instituto de clave
IEE/CE41/2017, por el que se designa a las personas
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incorporadas al Servicio Profesional Electoral, con motivo de

los resultados del concurso publico 2017.

vii. Originales de certificados de incapacidad que obran
descritos en el escrito de contestacion de demanda
expedidos por el IMSS y el Instituto Chihuahuense de la
Salud.

viii. Expediente IEE-AG-017/2024.

En lo que concierne a las documentales que se identificaron con los
numerales i y ii, estan relacionadas con la personalidad de la
representante de la demandada y de las personas designadas como
sus apoderadas. Es decir, son medios de prueba que se encuentran
dirigidos a probar el presupuesto procesal contemplado en los articulos
137 del Reglamento del TEE, por lo que se trata de documentales que,
dentro de la sustanciacion del juicio, ya fueron valorados para acreditar

el referido presupuesto procesal.

Respecto a las documentales publicas, se valoraran conforme al

numeral 323 de la Ley Electoral.

Por lo que se refiere al resto de los documentos descritos, y a la
presuncional e instrumental de actuaciones, que se encuentran
desahogados en funcion de su propia y especial naturaleza, seran
valorados en la presente sentencia, en conjunto con el resto de las

probanzas.

5.3 Requerimientos efectuados por este 6rgano Jurisdiccional.

5.3.1 El formulado al Instituto. Consistente en el Manual de
Remuneraciones; toda vez que, segun lo manifestado por la propia
parte demandada, se contempla el tema de las indemnizaciones, mismo
gue fue remitido mediante oficio IEE-P-1332/2025.
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5.3.2 El formulado al IMSS. A efecto de que informara cuestiones
relacionadas con la remuneracion de la trabajadora durante las
incapacidades temporales, el cual fue remitido mediante Of. N°
082161613000/JSSTPES/973/2025.22

6. CUESTION PREVIA

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Discapacidad.?® El
presente asunto se analizara con apoyo del Protocolo de actuacion para
guienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas con discapacidad, emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion,?* el cual, si bien no es vinculante, constituye una guia de
practicas orientadas a garantizar el acceso a la justicia, fundadas en el
respeto de los derechos humanos de personas con discapacidad, con
el fin de proveer a los juzgadores nacionales con una herramienta que
pueda auxiliarlos en su funcion, basicamente, al agrupar y ordenar las
normas nacionales e internacionales pertinentes para la valoracion de

un determinado tipo de asunto.?®

Lo anterior encuentra sustento en el principio juridico que se considera
orientador, en la tesis emitida por la Primera Sala de la SCJN, publicada
en la pagina 162, del Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, de rubro:
PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN
JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. NO ES VINCULANTE Y POR TANTO NO
TIENE VALOR NORMATIVO PARA FUNDAR UNA DECISION
JURISDICCIONAL, PERO CONSTITUYE UNA HERRAMIENTA PARA
QUIENES EJERCEN DICHA FUNCION.

22 Documento que obra a foja 608 del expediente.

23 En adelante, Protocolo.

24 En adelante se podra referir con su nombre completo o como SCJIN o como Suprema Corte.
25 Consultable en https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Discapacidad.pdf
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En primer término se debe precisar que la actora, en su demanda, se
auto identifica como una persona con discapacidad. Por ello, se

considera necesario desarrollar el siguiente cuadro conceptual:

A patrtir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de junio de dos mil once, los derechos reconocidos y protegidos a todas
las personas se ubican en dos fuentes principales: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®® y los tratados

internacionales de los que México es parte.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo
1°, la reforma obliga a todas las autoridades, incluidas las judiciales, al
respeto, promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Para garantizarlos, las autoridades tienen el deber de acudir al derecho
interno tanto de origen nacional como internacional, brindando la
proteccion mas amplia de la persona, ejerciendo con ello un control

difuso de constitucionalidad y convencionalidad ex officio.

En razon de las anteriores consideraciones, el Protocolo tiene como
finalidad sugerir las directrices o lineamientos a seguir, por parte de las
y las personas juzgadoras, en aquellos casos que involucren a personas
con discapacidad o que se auto-identifiguen como tales, teniendo como
objetivo principal promover el respeto de los derechos que les han sido
reconocidos tanto en la Constitucion Federal como en los tratados
internacionales de los que México es parte, en el entendido que su
exigibilidad y justiciabilidad es fundamental para reconocer y aplicar en
el orden juridico interno el modelo social y de derechos humanos sobre

la discapacidad.

Lo anterior, bajo el entendido de dos premisas fundamentales que
permean el contenido de todo el Protocolo y son:

26 En adelante, Constitucion Federal.
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e Que la discapacidad es definida tanto por el contexto que
rodea a la persona, asi como por la presencia de una
diversidad funcional y que esta ultima puede llegar a tener un
origen variado, ya sea por enfermedad, debido a un
accidente, a una cuestion hereditaria, o por la edad, por lo
gue todas las personas deben estar conscientes que en algun
momento y por causas diversas, se puede llegar a presentar
una diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual o

sensorial, o una multiplicidad de ellas.

e Al Poder Judicial le corresponde la funcion de garantizar un
acceso pleno a la justicia, en apego al cumplimiento de las

garantias del debido proceso judicial.

La ultima circunstancia cobra especial relevancia tratandose de las
personas con discapacidad, pues aun cuando la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad?’ emitida en ese sentido,
constituye un parteaguas en la reivindicacion de sus derechos, no basta
Su reconocimiento en un ordenamiento juridico para que en la practica
aquellos sean efectivamente ejercidos y respetados, sobre todo cuando
en el caso del acceso a la justicia han enfrentado situaciones concretas
de desventaja historica y exclusién sistematica debido a diversos

factores.

Por ello, le corresponde al Poder Judicial adoptar acciones
encaminadas a garantizar que los recursos disponibles para la
justiciabilidad de los derechos realmente sean efectivos en la practica,
con la finalidad de que el derecho de acceso a la justicia sea ejercido
bajo estandares 6ptimos de eficacia, tomando en consideracion las

necesidades particulares y concretas de las personas con discapacidad.

De esta forma, en el presente caso es importante destacar que el
acceso a la justicia de toda persona se encuentra reconocido en el

articulo 17 de la Constitucion Federal.

27 En adelante, Convencion. Fue adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006, y ratificada por México el 17 de diciembre de
2007, la cual forma parte del bloque de constitucionalidad conforme al articulo 1° de la Constitucion
Federal.
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Por otra parte, en el ambito internacional, encuentra su fundamento en
el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su

articulo 8.

De esta manera, tal como lo dispone el articulo 13 de la Convencién,
existe la obligacién para las autoridades judiciales de asegurar un
acceso a la justicia, lo que implica que se lleven a cabo todas las
medidas necesarias para que la persona con discapacidad pueda
ejercer ese derecho en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacion, debiendo para ello realizar, incluso (atendiendo Ila
terminologia de la Convencion), los ajustes al procedimiento que se

requieran, y que sean adecuados a la edad.

En este contexto, el citado Protocolo estatuye que no debe exigirse la
presentacion de un certificado para acreditar la condicion de
discapacidad de una persona que participara en un juicio, ya que la
implementacion de las medidas de caracter judicial desarrolladas en
dicho Protocolo devienen de la aplicacion del marco juridico, nacional e
internacional de proteccion de las personas con discapacidad, y no del

cumplimiento o incumplimiento de acreditaciones de algun tipo.

Por lo cual en el Protocolo en comento se determina que para estar en
posibilidad de determinar si se esta en presencia de una persona con
discapacidad, se sugiere a las y los jueces partir de que la persona se

auto identifigue como persona con discapacidad.

Asi mismo, dicho protocolo establece la recomendacion a las y los
jueces aplicar el principio pro persona en todas las etapas del

procedimiento.

Ademas, ante la diversidad de interpretaciones de una norma o normas
gue resultaren aplicables en un asunto en el que intervengan personas
con discapacidad, se considera conveniente preferir aquella
interpretacion que mas proteja los derechos de esas personas, 0 que

mas los optimice.
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/7. ESTUDIO DE FONDO

El asunto tiene como origen el vinculo entre la parte actora y el Instituto,

y el motivo por el cual fue concluida.

7.1 Acciones y pretensiones de la actora. De la demanda se advierte

gue la parte actora pretende, esencialmente, que este Tribunal resuelva

lo siguiente:

Vi.

Despido injustificado, por lo que reclama su reinstalacion
forzosa en el cargo que desempeiiaba, con los incrementos y

mejoras que hubiera tenido su salario y prestaciones.

. Pago de salarios vencidos (caidos) y prestaciones que se

generen desde la fecha del despido injustificado.
Vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, que se generen

desde el despido injustificado.

. Pago de cuotas y aportaciones de seguridad social desde

la fecha del despido injustificado a la fecha de la reinstalacion.
El reconocimiento de antigledad.

Pago de diferencias de aportaciones de seguridad social,
desde el momento del inicio de la relacion laboral hasta que se
emita laudo y en lo futuro, sobre el sueldo base y el resto de

las aportaciones.

vii.Pago de la cantidad que resulte por concepto de veinte dias

por cada afo de servicios prestados.

viii. La cantidad que resulte por prima de antigiiedad a razén de

Xi.

doce dias por afio, sin tomar en cuenta el tope del doble del

salario minimo.

. Las diferencias salariales o pago de prestaciones que no le

fueron cubiertas.

El pago de salarios, compensacion o prestaciones devengados
desde el pago de su ultima percepcidon hasta la hora o momento
del despido.

La cantidad que resulte por concepto de vacaciones y por
concepto de prima vacacional, a razon de veinte dias de

vacaciones por afo.
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xii.La cantidad que resulte por concepto de prima de aguinaldo, el
cual era cubierto a razén de cuarenta dias por afio calculado
conforme a la compensacion.

xiii. La cantidad que resulte por concepto de gratificacion anual

el cual era cubierto a razén de cuarenta dias de salario.

7.2 Excepciones y defensas. De la contestacion de demanda se

desprende que hace referencia a las siguientes:

e Laextemporaneidad de la demanda, en virtud de que, a su juicio,
el plazo para demandar comenzo6 a correr el uno de octubre de
dos mil veinticuatro, con la emision del dictamen de invalidez.

e La de terminacién de la relacién laboral por causa no
imputable al Instituto, pues afirma, la relacion laboral termino al
emitirse el dictamen de invalidez.

e La de plus petitio (pedir mas de lo que en derecho le
corresponde), respecto del reclamo de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional, ya que, sefiala, durante la existencia del vinculo
laboral siempre le fueron cubiertas todas y cada una de las

prestaciones reclamadas.

Por lo que ve a la primera de las citadas, resulta improcedente por las
razones expuestas en el apartado correspondiente a la oportunidad de
la presentacion de la demanda, en donde se determiné que fue

presentada en tiempo.

Respecto a la excepcidon de terminacion de la relacion laboral por causa
no imputable al Instituto resulta improcedente, toda vez que ello sera
materia del estudio de fondo de la presente controversia, al estar
relacionada intimamente con el despido injustificado alegado por la

actora.

Finalmente, respecto a la excepcion de plus petitio, respecto del
reclamo de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, de igual forma
resulta improcedente, toda vez que, ello sera abordado en el estudio

de fondo relacionado con las prestaciones sefaladas.
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7.3 Controversia.

En primer término, es necesario precisar que en este juicio esta
controvertida la naturaleza de la relacion laboral que existié entre las
partes, ademas de determinar si la rescision o terminacion de dicha
relacion que el Instituto le comunicé a la parte actora, es conforme a

Derecho o no.

En ese sentido, la actora considera que su despido fue injustificado.

Por su parte, el Instituto reconoce que la relacion laboral entre las partes
inicio, en forma discontinua, el primero de mayo de mil novecientos
noventa y cinco, y termind en la fecha del despido, situacion que fue
debidamente resuelta mediante sentencia emitida en expediente JCL-
040/2022 del indice de este Tribunal.?®

Sin embargo, sefiala que el despido fue justificado, por virtud de la
emision del dictamen de invalidez ST-4 con nimero de folio
N i ae 2° expedido por el IMSS, en el que se determin
la imposibilidad para seguir desempeiiando el mismo cargo y, en
consecuencia, obtener una remuneracion superior al del cincuenta por

ciento de lo que percibia.

En relacion con lo anterior, la parte patronal sefiala que el doce de
diciembre de dos mil veinticuatro, dictd un acuerdo dentro del
expediente IEE-AG-017/2024, en el que dio por concluida la relacion de
trabajo con la hoy actora.

7.4 Metodologia. Este Tribunal analizar4 el estudio bajo los temas

siguientes:

1. Naturaleza de la relacion de trabajo.
2. Despido, reinstalacion, indemnizacion y prima de antigiiedad.

3. Salarios vencidos (caidos).

28 Al respecto, sirve de apoyo el contenido en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de Registro digital: 174899, de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO.

2% Visible a fojas 459 y 460.
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4. Pago de cuotas y aportaciones de seguridad social.
5. Vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y pago de diferencias
salariales.

6. Pago por concepto de 20 dias por afio.

Se hace la precision que, si bien, la actora establece como prestaciones

distintas:

“A. La cantidad que resulte por concepto de prima de
aguinaldo, el cual era cubierto a razén de 40 dias por afo

7

calculado conforme a la compensacion...” y “B. La cantidad
gue resulte por concepto de gratificacion anual el cual era

cubierto a razon de 40 dias de salario...”

Lo cierto es que, ambas se refieren a un mismo concepto, es decir, al
“aguinaldo”. Esto es asi pues, como se advierte del parrafo primero del
articulo 8 del Manual de Remuneraciones, se sefiala que los servidores
publicos que tengan una antigiiedad minima de un afio, disfrutaran de
una gratificacion de fin de afio consistente en cuarenta dias de sueldo,
refiriéndose al concepto de “aguinaldo”, motivo por el cual, estos
argumentos de demanda seran analizados en el apartado

correspondiente al citado concepto.
7.5 Legislacion aplicable al caso concreto.

El personal del Instituto se encuentra sujeto a un régimen laboral de
derecho publico especial, previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIV, asi como de los articulos 41, fraccion V, apartado C,
ambos de la Constitucion Federal, y 206 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.®°

Dicho régimen especial tiene por objeto garantizar que el desempefio
de las funciones electorales se rija por los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo y certeza, asegurando que el
personal electoral actie conforme al interés publico y a la autonomia

institucional.

30 En adelante, LGIPE.
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En consecuencia, los trabajadores de confianza del Instituto gozan de
las medidas de proteccion al salario y de seguridad social, pero no del
derecho a la estabilidad en el empleo, en virtud de la naturaleza de los
cargos que desempefian y de la necesidad de preservar la confianza

institucional en las tareas sustantivas del érgano electoral.

Ahora bien, este régimen especial coexiste y se articula con el
Servicio Profesional Electoral Nacional, previsto en el articulo 41,
fraccion V, apartado D, de la Constitucion Federal, el cual comprende
la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de los servidores
publicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos

locales electorales.

En este sentido, la Sala Superior ha precisado, a través de la
jurisprudencia derivada de la contradiccion de criterios SUP-CDC-
212023, que, si bien los trabajadores de confianza no tienen derecho a
la reinstalacion, derivado del hecho de que no gozan de estabilidad en
el empleo, ello no exime a la autoridad de acreditar la legalidad del
despido ni de cumplir con las obligaciones indemnizatorias

correspondientes.

Dicho precedente establecio que las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tienen competencia para analizar la
legalidad de la terminacion de la relacion laboral de los trabajadores de
confianza del INE, y que, en caso de acreditarse la ausencia de causa
justificada o el incumplimiento del debido proceso administrativo,
procede ordenar el pago de la indemnizacién constitucional, salarios
caidos y demas prestaciones devengadas, en observancia de los
articulos 1°, 14, 16 y 123, apartado B, fraccion X1V, de la Constitucion

Federal.

Asi, la jurisprudencia fija un estandar claro en el que se establece que,
aunque los trabajadores de confianza carecen de estabilidad laboral, su

separacion no puede fundarse en razones arbitrarias, subjetivas o
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ajenas al interés institucional, pues ello vulneraria los principios de
legalidad, certeza y tutela judicial efectiva. En consecuencia, la
jurisdiccion electoral esta facultada -y obligada- a verificar la regularidad
y razonabilidad de los actos de terminacion laboral, asi como a
garantizar las compensaciones economicas correspondientes, cuando
se acredite que la decision administrativa carecié de sustento o se

aparto de las formalidades esenciales del procedimiento.

En conclusién, el marco normativo aplicable al personal perteneciente
al Servicio Profesional Electoral configura un régimen laboral especial
de derecho publico, que concilia la autonomia institucional con la
proteccion de los derechos fundamentales de quienes integran el
servicio electoral. Si bien, las y los trabajadores de confianza no gozan
de estabilidad en el empleo, dicha circunstancia no los excluye del
ambito de proteccion del principio de legalidad ni del derecho al debido
proceso administrativo, de modo que toda separacion o terminaciéon de

la relacion laboral debe encontrarse plenamente fundada y motivada.

7.6 Naturaleza de la relacion de trabajo.

Ahora bien, resulta necesario determinar la naturaleza de la relacion

laboral que existio entre el Instituto y la hoy actora.

7.6.1 Técnico SPEN.

El puesto pertenece al Servicio Profesional Electoral del sistema de los
OPLE (Organismos Publicos Locales Electorales) que, con relacion a la
parte demandada, comprende los cargos, puestos y miembros de tal

servicio en el Instituto Estatal Electoral.
El SPEN, en el sistema de los OPLE, se integra a partir de los cargos y

puestos establecidos en el Catalogo del Servicio y se organiza en

niveles y rangos definidos en funcion de la estructura de cada OPLE.
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Es un hecho notorio que, mediante acuerdo IEE/CE193/2016,%! emitido
el treinta de junio de dos mil dieciséis, el Consejo Estatal del Instituto
aprobo la estructura de su Servicio Profesional Electoral, en la que se
cred el puesto de “Técnico de Organizacion Electoral”, es decir, puesto

con el caracter de Técnico SPEN.

Al respecto, existe una confesion expresa de la demandada en la que
se reconoce el puesto reclamado, circunstancia que posee una plena
eficacia demostrativa, al hacer referencia a hechos que una de las

partes manifesto libre y espontaneamente.

Ahora bien, el desempefio de la actora en tal puesto se acredita del
hecho notorio que constituye el acuerdo IEE/CE21/2017,%2 mediante el
cual la demandada otorg6 a la actora el nombramiento de Técnica de

Organizacion Electoral .33

Por lo antes razonado, es que se genera conviccion suficiente para
tener por acreditado el desempefio de la actora en el puesto antes
identificado de Técnico SPEN, conforme ésta lo refirié en el escrito de

demanda.

Ahora, en cuanto al periodo identificado en la pagina 15 del escrito de
contestacion de demanda, en el punto 3.3 la parte patronal sefiala que
el puesto de Tecnico SPEN lo ha desempeiiado desde el “15 de mayo
2017 hasta el 30 de septiembre de 2024”. En tanto que la parte actora
controvierte tal afirmacién al mencionar que dicho puesto se ha

desempenado del “1 de mayo de 2017 a la actualidad”.

Sin embargo, conforme se desprende del acuerdo IEE/CE21/2017,3*
que se ha invocado como un hecho notorio, la demandada le otorgo a
la actora el nombramiento de Técnica de Organizacion Electoral, en
fecha “15 de mayo 20177, siendo esta la fecha que realmente aparece

probada con el propio nombramiento.

31 Visible en el siguiente enlace electrénico: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/580.pdf
82 Con lo que se corrobora en el siguiente enlace electrénico:
https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/679.pdf

33 Articulo 322 Ley Electoral.

34 [dem.
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https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/679.pdf

Lo anterior fue determinado en la sentencia del diverso juicio JCL-
40/2022, del indice de este Tribunal.®

7.6.2 Permanencia en el empleo.

Al desahogar la vista ordenada con la contestacion de demanda, la
parte actora -mediante escrito de cuatro de abiril-,*® sefialé que de
acuerdo a las funciones que realizaba, su puesto no era de confianza,
ya que para considerar a un trabajador al servicio del Estado como
empleado de confianza no es suficiente que su puesto se encuentre
previsto en el catdlogo establecido, en este caso, en el Catalogo de
Plazas y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional, ni tampoco
gue se encuentre inscrita a una dependencia u otra, sino que
forzosamente debe analizarse o estudiarse la naturaleza de las
funciones para determinar si son de confianza y, ademas, determinar si

efectivamente ejercia y desempefiaba las funciones que se le atribuyen.

Ademas, sostiene su dicho en que en el acuerdo recurrido no fueron
analizadas sus funciones. Ademas, se duele de que los contratos
celebrados con el INE desconocen una relacion de caracter

permanente.

Por su parte, el Instituto sefala que la naturaleza del empleo

desempeiado por la actora es de confianza.

La parte demandada alude a que, de conformidad con el articulo 371
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral,® se
establece que para el cumplimiento de sus funciones, cada OPLE
contara con personal adscrito al Servicio Profesional Electoral Nacional,

el cual sera considerado en todo momento como personal de

35 Sirve de criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia

201712314, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES

ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA

INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)” consultable en el siguiente enlace

electrénico

https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice

=1000000000000&Expresion=P.%2FJ.%252016%2F2018%2520(10a.)&Dominio=Rubro, Texto&TA
TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

36 Visible en la foja 467 del expediente en el que se actla.

87 En adelante se podra citar por su nombre completo o como Estatuto del SPEN.
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=P.%2FJ.%252016%2F2018%2520(10a.)&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

confianza, asi como con personal perteneciente a la Rama

Administrativa.

Al respecto, la Sala Superior, asi como la propia Sala Regional
Guadalajara, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,® han sostenido, en diversos precedentes entre ellos los
expedientes SUP-JLI-11/2017, SUP-JLI-61/2016, SUP-JLI-73/2016,
SG-JLI-2/2019, SG-JLI-1/2021, SG-JLI-5/2024, SG-JLI-6/2024, SG-
JLI-7/2024, SG-JLI1-9/2024 y SG-JLI1-10/2024, que el articulo 206 de la
LEGIPE otorga el caracter de trabajadores de confianza a todo el
personal que labora en el INE, en atencion a la naturaleza de las

funciones que desempefan.

Ello, con el propdsito de preservar la imparcialidad, especializacion y
objetividad en el ejercicio de sus atribuciones, dado que en dicho
organismo recae la responsabilidad de garantizar la imparcialidad en la
organizacion de los procesos electorales, cuya labor comprende la

realizacion de todas las actividades que los integran.

Adicionalmente, debe tomarse en consideracién lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al

resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2023.

En consecuencia, este Tribunal determina que la parte actora ocupaba
un puesto de confianza, motivo por el cual, al estar sujeta al régimen
especial aplicable a los trabajadores del Instituto, para el caso de que
se acredite que la rescision laboral fue injustificada, las prestaciones a
gue tiene derecho deberan otorgarse conforme a lo dispuesto en los
Manuales de Administracion de Remuneraciones y en el Manual de
Prestaciones y Remuneraciones del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.

Tal determinacion obedece a que este Tribunal considera que debe
prevalecer el criterio sostenido por la Sala Superior y la Sala Regional

Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en

38 En adelante podran referirse con su nombre completo o como Sala Superior o Sala Guadalajara,
respectivamente.
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cuanto a que las autoridades jurisdiccionales electorales son
competentes para conocer de los juicios laborales promovidos por
personas servidoras del INE y de los OPLE, incluso cuando se trate de

personal de confianza.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 123, apartado B,
fracciones IX, X y XIV, de la Constitucion Federal, en relacion con los
articulos 206, apartado 1, de la LEGIPE, y 108, numeral 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
las autoridades jurisdiccionales competentes deben verificar si la
separacion del cargo fue o no justificada y, en su caso, pronunciarse
respecto de la procedencia de las prestaciones reclamadas, tales como

la indemnizacion, la prima de antigiiedad y los salarios caidos.

Bajo esa linea, el hecho de que la parte actora haya ostentado un cargo
de confianza dentro del Instituto no impide que este Tribunal analice la
legalidad de su despido, a fin de determinar si la terminacion de la
relacion laboral fue o no justificada, y en su caso, establecer las

consecuencias juridicas correspondientes.

Ello es asi, porgue el reconocimiento de tal facultad garantiza certeza y
seguridad juridica a las partes involucradas, al tiempo que asegura que
los organismos electorales no ejerzan su potestad de concluir relaciones
laborales de manera discrecional o al margen de los parametros legales,
es decir, si bien el Instituto cuenta con atribuciones para determinar la
separacion de su personal, dichas decisiones deben estar debidamente
fundadas y motivadas, en observancia de los principios constitucionales

de legalidad, seguridad juridica y debido proceso.

Asi, en caso de determinarse que la separacion de la hoy actora fue
injustificada, debera condenarse al Instituto al pago de una
indemnizacién equivalente a tres meses de salario, mas doce dias por
cada afio de servicio prestado, ademas del resto de prestaciones que

correspondan conforme al Manual de Remuneraciones.

7.7 Despido, reinstalacion, indemnizaciéon y prima de antigiiedad.
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7.7.1 Despido.

De las manifestaciones hechas valer y de las pruebas aportadas por
ambas partes, se desprende que el despido de la parte actora fue
injustificado, toda vez que del acuerdo emitido por el Instituto en fecha
doce de diciembre de dos mil veinticuatro, en el expediente IEE-JCL-

001/2023, la rescision laboral se fundament6 en la emision del dictamen

de invalidez ST-4 con numero de folio plNIOR=EIe\V-\NE=1>{ex1=ecip]e
expedido por el IMSS en favor de Ay [eRx=zEIe]\\V: YN ix{e) j=c][s]e)

Aunado a ello determind que, atento a lo dispuesto por el articulo 53,
fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria al
caso concreto, el dictamen referido actualiza la causal de terminacion

de la relacion laboral sin responsabilidad para la parte patronal.

En relacidon con dicha actuacion, al desahogar la prueba confesional a

cargo de la patronal, manifestod, en lo que interesa, lo siguiente:

Pregunta I: ¢Que sabe y le consta que la actora es acreedora de una
pension temporal?

Respuesta: Se afirma categ6ricamente que es cierto que la actora
cuenta con una pension temporal por invalidez decretada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social...

Pregunta L: ¢Que sabe y le consta que la pension a que referimos en la
posicién anterior es vigente hasta el treinta de septiembre de dos mil
veintiséis?

Respuesta: Se afirma categ6ricamente que es cierto que la actora
cuenta con una pension temporal por invalidez decretada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social vigente hasta la fecha indicada.

Pregunta M: ¢ Que la relacion de trabajo entre la actora y la demandada
se encuentra suspendida temporalmente?

Respuesta: Se afirma categoricamente que es falso que la relacion de
trabajo con la actora se encuentre suspendida, puesto que la misma
concluyo el 30 de septiembre de 2024, con motivo del inicio de la vigencia
de la pension por invalidez antes mencionada.

Pregunta N: ¢Que la actora fue despedida injustificadamente por la
demandada?

Respuesta: Se afirma categéricamente que es falso que se hubiere
despedido injustificadamente a la actora. Por el contrario, se termino la
relacion laboral verificé la causal prevista en el numeral 53, fraccion 1V,
de la Ley Federal del Trabajo, consistente en la incapacidad del
trabajador para prestar el trabajo...
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A. Marco normativo sobre la terminacion de la relacion laboral por

incapacidad.

El articulo 434 del Estatuto del SPEN, contenido en el acuerdo INE-CG-
162/2020 -aplicable al caso concreto-, sefiala que la separacion
definitiva del Servicio es el acto mediante el cual la o el miembro del
Servicio deja de pertenecer al mismo por alguna de las causas que
menciona, entre ellas, la referida en la fraccion Ill, relativa a una
incapacidad fisica o mental que le impida el desempefio de sus
funciones, de acuerdo con el dictamen que al efecto emita la instituciéon

de salud o seguridad social en materia de riesgos de trabajo e invalidez.
B. Dictamen de invalidez.

Ahora bien, en el dictamen de invalidez ST-4 con nimero de folio

R VAN leyi=elble) *° expedido por el IMSS en favor de [IN[e
H=zSIe) i\ =eyj=e][ple, se desprende que, si bien, en el rubro

“PRONOSTICO” para desempefiar un trabajo igual, se marca como
“malo”, en el apartado de “CARACTER DE DICTAMEN”, se marca la
casilla “TEMPORAL”, y como fecha de vencimiento se anota el treinta

de septiembre de dos mil veintiséis.
C. Informe del IMSS.

Por otro lado, del oficio 08A1614100/JL/2090, con sello de recepcion de
veintiuno de marzo, signado por el apoderado legal del IMSS, se
desprende que el citado organismo publico, en atencion al oficio
TEE/AC/283/2025 de trece de marzo, informé que a
le fue expedida una Invalidez Temporal de acuerdo con el
DICTAMEN DE INVALIDEZ ST-4 de Folio i fo e e N eii=clse,
con fecha de inicio 09/10/2024 y fecha de vencimiento 30/09/2026.

39 Visible en la foja 417 del expediente en el que se actla.
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Asi mismo, manifesté que del expediente clinico no se desprende
ningunarecomendacion expresa para que laasegurada sea cesada
de sus laborales, y que la asegurada disfruta de una Pensiéon de
Caracter Temporal por parte del IMSS, hasta que la misma sea
revalorada para determinar si existe posibilidad de recuperacion

para el trabajo, o que el estado de invalidez sea de caracter definitivo.

En ese supuesto, se concluye que en el acuerdo de terminacion de la
relacion de trabajo se le comunic6 a la hoy actora que larescision
deriva de la emision del dictamen de invalidez, lo que es suficiente
para considerar que, al no ser definitiva la incapacidad, la relacion de
trabajo se encuentra suspendida, hasta que la misma sea
revalorada para determinar si existe posibilidad de recuperacion
para el trabajo, por lo que su temporalidad, se encuentra amparada
por el régimen de seguridad social, lo que se traduce como un

despido injustificado.

Por lo anterior, es de precisar que no existe una facultad por parte del
Instituto de libre remocion del personal SPEN por el simple hecho de
ser de confianza, pues ello equivaldria a aceptar que puede despedirlas
en el momento que lo disponga, sin razon alguna, lo que trastocaria los
principios de legalidad, certeza juridica y debido proceso que su propia

normatividad le impone observar.*°

Por lo anterior el despido de la actora fue injustificado, ya que no
existe una base legal para sostener que, por virtud de una incapacidad

temporal, se rescinda la relacion laboral.

No pasa desapercibido para este Tribunal que en el desahogo de la
prueba confesional, la patronal manifesté que la relacion laboral culminé
con la sola emision del dictamen de incapacidad; no obstante, como ya
se precisO, se trata de un Dictamen de Invalidez Temporal, no
definitivo, sin que existiera pronunciamiento por parte del IMSS

referente a la justificacién de la terminacion de la relacion laboral.

40 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JLI-11/2020.
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De acuerdo con lo anterior, puede concluirse que, dadas las
circunstancias particulares del caso concreto, no se justificé el

despido de la actora.

Ahora bien, lo procedente es que este Tribunal proceda a analizar la
procedencia o improcedencia de las prestaciones reclamadas, tomando
en cuenta la naturaleza del empleo de confianza y que el despido se

ha determinado como injustificado.

7.7.2 Reinstalacion.

Este Tribunal Electoral considera que resulta improcedente ordenar
la reinstalacion de la actora, derivada de su despido injustificado, en

atencion a las razones que se exponen a continuacion.

Como ha quedado referido en la presente resolucion, las y los
trabajadores de confianza -como el caso de la parte actora en el
presente juicio- Unicamente gozan de las medidas de proteccion al

salario y beneficios de seguridad social.

Corrobora lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia 16/98 de la
Sala Superior, de rubro RELACIONES DE TRABAJO DE LOS
SERVIDORES DEL INE. DISPOSICIONES QUE LAS RIGEN,* de la
cual se desprende que las bases generales de las relaciones de trabajo
ordinarias previstas en el apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Federal, no son aplicables al régimen especial del personal del INE,

considerado constitucional y legalmente como de confianza.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la jurisprudencia
2a./lJ. 205/2007 de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. LA
LEY REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE DE LA APLICACION
DE LOS DERECHOS QUE TIENEN LOS TRABAJADORES DE BASE,
NO VIOLA EL ARTICULO 123, APARTADO B, DE LA

41 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa y ocho), paginas 22 y 23.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.*

Cabe citar también el juicio laboral SX-JLI-1/2023, correspondiente a
la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el que resolvid6 que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 123, apartado B, fraccion X1V, de la Constitucién Federal, en
relacion con los articulos 108, numeral 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 206, péarrafo 1, de
la LEGIPE, el personal del INE debe considerarse como personal de

confianza.

En ese sentido, determind que las personas trabajadoras que se
ubiquen en dicha categoria, como en el caso de la parte actora, gozan
del derecho a la proteccién de su salario y a la seguridad social; sin

embargo, no cuentan con el derecho a la estabilidad en el empleo.

Asi mismo, dicha Sala Regional precisé que el articulo 41, fraccion V,
apartados Ay D, de la Constitucion Federal, dispone que las relaciones
laborales con las servidoras y servidores publicos del INE se regiran por
lo establecido en la legislacion electoral y en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa,
observando los principios constitucionales que rigen la funcién estatal
electoral, particularmente los de profesionalismo, objetividad vy

legalidad.

En consecuencia, sostuvo que la permanencia de las personas
trabajadoras de confianza en el cargo, depende de las determinaciones
del superior jerarquico o del titular del area administrativa
correspondiente, sin que pueda imponerse al INE la obligacion de

garantizar su continuidad laboral.

Ahora bien, con base en dicho modelo de relaciones entre el INE y su
personal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 108 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, a

la luz de lo determinado por la Sala Superior en la jurisprudencia

42 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, noviembre de
2007 (dos mil siete), pagina 206.
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11/2023, de rubro: TERMINACION DE LA RELACION LABORAL DE
LAS Y LOS SERVIDORES DEL INE. EL ANALISIS DE SU
LEGALIDAD ES PROCEDENTE, CON INDEPENDENCIA DE QUE
SEA PERSONAL DE CONFIANZA,* se debe partir de la premisa de
gue, por disposicion constitucional, las personas trabajadoras del
Instituto que estan incorporadas al SPEN, constituyen un funcionariado
especializado que forma parte del cuerpo técnico y ejecutivo, regulado
por el INE y los OPLE.

Como se desprende del articulo 371 del Estatuto del SPEN, para el
cumplimiento de sus funciones, cada OPLE contara con personal
perteneciente al Servicio, que en todo momento sera considerado como
personal de confianza, como es el caso de la actora en el presente

juicio.

Por ello, al no gozar la actora de estabilidad en el empleo, no resulta

procedente ordenar su reinstalacion.

Lo anterior, tiene sustento ademas en la jurisprudencia 22/2016 de la
Segunda Sala de la SCJN, de rubro TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CON INDEPENDENCIA
DE QUE PERTENEZCAN AL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O HAYAN
SIDO CONTRATADOS BAJO EL ESQUEMA DE LIBRE
DESIGNACION, NO TIENEN DERECHO A LA REINSTALACION, AL
EXISTIR UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.*

En ese sentido, considerando lo establecido en la referida jurisprudencia
11/2023 de la Sala Superior y atendiendo a las constancias del
expediente, a pesar del despido injustificado de que fue objeto la parte

actora, es improcedente ordenar su reinstalacion.

7.7.3 Indemnizacién y prima de antigiedad.

43 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 16, numero 28, dos mil veintitrés paginas 39,40y 41.

44 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, Segunda Sala,
Libro 27, Tomo |, Tesis: 2a./J. 22/2016 (10a.), febrero de 2016 (dos mil dieciséis), pagina 836.

41



Al respecto, en la contestacion de la demanda, el Instituto sefiala que,
en caso de resultar procedente, por lo que hace al pago de la prima de
antigledad debe estarse al tope maximo establecido en los articulos
162, fraccion ll, y 486 de la Ley Federal del Trabajo, que dispone que
para determinar las indemnizaciones a que se refiere ese titulo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo del
area geografica de aplicacion a que corresponda el lugar de prestacion
del trabajo, se considerara esa cantidad como salario maximo y cita la
tesis de clave I1.T.39 L23 y rubro CONFIANZA, TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, NO TIENEN DERECHO A PRIMA DE
ANTIGUEDAD.

Por otra parte, conforme al marco legal aplicable, se tiene que el articulo
10, parrafo 5, del Manual de Remuneraciones, dispone que por
terminacion anticipada de la relacion laboral entre el Instituto y el
personal de su 6rgano central, se otorgarda la indemnizacion
constitucional de noventa dias de salario y una prima de antigtiedad de

guince dias por afio.

Se considera lo anterior, ya que, si bien, el articulo 162 de la Ley Federal
del Trabajo prevé la forma y términos en que debe cubrirse la prima de
antigiedad, en el presente caso se tiene que mediante acuerdo
IEE/CE21/2017, la demandada otorg06 a la actora el nombramiento de
Técnica de Organizacion Electoral, es decir, de personal adscrito al
organo central del Instituto y, el Reglamento de Prestaciones, dispone

dicha prestacion para el personal con esa adscripcion.

Por tanto, al existir una disposicion expresa en el Reglamento aplicable,
el pago de esta prestacion debe cubrirse conforme al nimero de dias 'y
salario superiores a los previstos en la ley, pues dicha normatividad

interna del Instituto consigna expresamente el pago de quince dias de

salario, segun el Tabulador de Remuneraciones del Instituto, por cada

afio _de servicios prestados, de modo que es indudable que su

satisfaccion debe cenfirse a esos términos, por ser mas benéfica para la

actora, que la prevencion legal.
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Es orientador el criterio sostenido en la Jurisprudencia sustentada por
la Segunda Sala de la SCJN, con Registro digital: 204891, de rubro:
PRIMA DE ANTIGUEDAD. SALARIO CON EL QUE DEBE
SATISFACERSE EL PAGO DE LA, CUANDO EXISTE CONTRATO
COLECTIVO QUE PREVE UNA FORMA DISTINTA A LA
CONSIGNADA POR LA LEY.

Por ello, al haberse calificado el despido como injustificado, sin derecho
a la reinstalacion, se actualiza el citado numeral, pues para estos

efectos, el despido debe entenderse como terminacion anticipada.

Bajo esa linea argumentativa, este Tribunal considera procedente
condenar al Instituto al pago de la indemnizacion consistente en
noventa dias de salario y prima de antigiedad consistente en el

pago de quince dias por cada afo laborado.

Ahora bien, tal y como ha quedado acreditado en autos, en el caso que
nos ocupa los afnos trabajados por la hoy actora fueron desempefiados
de forma discontinua a partir del primero de mayo de mil novecientos
noventa y cinco, hasta la fecha del despido. En funcion de ello se tiene
gue, respecto a los lapsos anteriores al inicio del tercer periodo
laborado, a criterio de este Tribunal, se considera prescrita la posibilidad
de su exigencia, al haber transcurrido cinco afos entre uno y otro,
conforme a lo previsto por el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo,
a pesar de que la parte patronal no haya hecho valer causa de

prescripcion al respecto.

Por ello, la condena a su pago se ordena por lo que respecta al dltimo
periodo laborado, es decir, del cuatro de enero de dos mil dieciséis

a la fecha del cumplimiento de la presente resolucion.

Lo anterior, bajo el entendido que, en el caso concreto, la actora gozaba
de un salario mensual de $21,065.56 M.N. (veintiun mil sesenta y cinco
pesos 56/100, Moneda Nacional), y una compensacién mensual de
$11,617.55 M.N. (once mil seiscientos diecisiete pesos 55/100, Moneda
Nacional), conforme al Tabulador de Remuneraciones del Instituto

vigente al aio 2024, tal y como se desprende de la prueba confesional
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a cargo de la parte patronal, especificamente a posiciones “D” y “E”,*°
por lo que, para el calculo del pago de los presentes conceptos, debera

realizarse tomando en cuenta dichas cantidades.

Ello, con sustento en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, asi
como en la tesis con registro digital 167340, de rubro:
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL CONCEPTO DE
"ASIGNACION ADICIONAL" (COMPENSACION) DEBE TOMARSE
EN CUENTA PARA CALCULAR EL SALARIO QUE SIRVE DE BASE
PARA EL PAGO DE PRESTACIONES LABORALES, INCLUYENDO
LOS BENEFICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, SIEMPRE QUE SE
RECIBAN DE MANERA MENSUAL, ORDINARIA, CONTINUA Y
PERMANENTE.

Esto es asi, pues, si bien, el articulo en cita no contempla la palabra
‘compensacion”, lo cierto es que, el sueldo que debe tomarse en
consideracion para el calculo de las prestaciones laborales, debe ser
conforme al salario definido en los articulos primero y segundo
transitorios de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en la que se contempla, entre otros, el concepto "compensacion”, toda
vez que lo importante no es cOmo se nombra, sino que se reciba de
manera mensual, ordinaria, continua y permanente; y, por ende, el
concepto sefalado debe tomarse en cuenta para el calculo del pago de

las prestaciones en el presente apartado.

7.8 Salarios vencidos (caidos).

Los salarios caidos reclamados son una compensacion econémica que
la parte patronal debe pagar a la parte trabajadora, cuando éste es

despedido injustificadamente y durante el proceso del juicio laboral.

En el caso concreto, respecto a la temporalidad de su pago, resulta
aplicable la Tesis de Jurisprudencia PR.L.CN. J/22 L (11a.), con registro
digital 2028180, de rubro: SALARIOS CAIDOS DE LOS
TRABAJADORES BUROCRATICOS AL SERVICIO DEL GOBIERNO

45 Visible a fojas 533 y 534.
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DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. EL ARTICULO 48 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE
EN TERMINOS DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DE ESA ENTIDAD
FEDERATIVA, A LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO
PACTADAS, en la que, el Pleno Regional en Materia de Trabajo de la
Region Centro-Norte, con residencia en Monterrey, Nuevo Ledn,
determind que el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo no es
aplicable supletoriamente a las disposiciones normativas del Estado de
Chihuahua, tratandose de la condena de salarios caidos en favor de las
y los trabajadores burocraticos al servicio de esa Entidad Federativa,
precisamente porque no guarda el respeto a los derechos humanos de
los trabajadores contenidos en las Condiciones Generales de Trabajo
donde, con caréacter extralegal, se reconoce sin tope alguno el derecho

al cobro correlativo.

Lo anterior, fue sustentado conforme a lo establecido por la Segunda
Sala de la SCJN, en la jurisprudencia 2a./J. 34/2013 (10a.), de rubro:
SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE

OPERE., que establece que, para que opere la aplicacion supletoria del

articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo al procedimiento burocratico
de la Entidad de Chihuahua, resulta necesario verificar si se actualizan
los requisitos sine qua non delimitados en los siguientes incisos: a) el
ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que
un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera
supletoria a otros ordenamientos; b) la ley a suplir no contemple la
institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente 0, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
de manera deficiente; c) esa omision o vacio legislativo haga necesaria
la aplicacion supletoria de normas para solucionar el problema juridico
planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el
legislador no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir; y d) las
normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal
a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases

gue rigen especificamente la institucion de que se trate.
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Se sostuvo que, en el precedente que le dio origen, s6lo se cumplia con
el requisito del inciso a), en tanto que el Cdédigo Administrativo del
Estado de Chihuahua, como las Condiciones Generales de Trabajo del
Gobierno del Estado de Chihuahua y sus Trabajadores, contemplan
expresamente la supletoriedad en favor de la Ley Federal del Trabajo,
mientras que el resto de los requisitos estaban insatisfechos; los de los
incisos b) y c), en razén de que la inexistencia de un limite para el pago
de salarios caidos en las Condiciones Generales de Trabajo donde con
caracter de prestacion extralegal se reconoce su derecho al cobro, no
constituye una regulacion deficiente ni hace necesaria la aplicacion de

una norma que la complemente.

Ahora bien, en el caso en estudio, este Tribunal considera que ni la Ley
Electoral, ni el Manual de Remuneraciones y Prestaciones para los
Servidores Publicos del Instituto, prevén expresamente el pago de
salarios caidos o vencidos. Adicionalmente, tampoco se satisface el
requisito del inciso d), porque acudir al articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo -que acota el pago de salarios caidos o vencidos hasta por doce
meses-, contrariaria el ordenamiento contractual que se busca
complementar, pues conforme a la Tesis en cita, el resultado seria
incongruente con lo dispuesto por el ordenamiento a suplir, al imponer
limites donde no los hay; ese criterio es armonico con el derecho a una
indemnizacion integral, en términos del articulo 63 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.*®

En ese sentido y conforme alo razonado en el apartado correspondiente
al despido injustificado de la presente resolucién, se condena al
Instituto al pago de salarios vencidos desde la fecha de despido hasta

el cumplimiento de la presente sentencia, tomando en cuenta el

porcentaje de la pension que le ha estado suministrando el IMSS a la

actora, por virtud de la incapacidad de invalidez temporal, hasta cubrirle

el cien por ciento de su salario.

46 Consultable en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2028180
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7.9 Pago de cuotas y aportaciones de seguridad social.

La promovente reclama el pago de las aportaciones que se debieron
realizar al IMSS a partir de su despido injustificado y hasta la fecha de

su reinstalacion.

Cabe precisar que, el primero de mayo de dos mil veintitrés, el Instituto
celebrd convenio de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del

Seguro Social a los trabajadores al servicio del Instituto.

En atencion a ello, a partir de la fecha de suscripcion de dicho acuerdo
de voluntades y en los términos ahi pactados, se procedi6 a inscribir a

la totalidad de su personal, incluida la actora.

Por su parte, el articulo 142 del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral refiere que el régimen del SPEN de ese organismo comicial
local se regira por las disposiciones establecidas en el Estatuto, los
lineamientos que la autoridad nacional comicial emita en la materia, asi

como dicho Reglamento.

Por su parte, el articulo 165, fraccion I, del Reglamento en cita establece
gue en lo no previsto en las disposiciones de dicha normativa, en cuanto
no contrarie su naturaleza, se podra aplicar en forma supletoria, en

primer término, la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, con independencia de que la trabajadora cuente con una
pension de invalidez temporal, la parte patronal debe demostrar que se
encuentra al corriente en el pago de las cuotas de seguridad social, toda
vez que, hasta el momento, su invalidez no es definitiva, de tal suerte
gue al haberse acreditado el despido injustificado, éstas deberan estar

cubiertas hasta el cumplimiento de la presente sentencia.

En virtud de lo anterior, este Tribunal determina condenar al Instituto
Estatal Electoral, al pago de las aportaciones de seguridad social
(IMSS e INFONAVIT) reclamadas por la actora, desde la suspension del

pago, hasta el cumplimiento de la presente sentencia.
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7.10 Vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y pago de

diferencias salariales.

Este Tribunal considera que respecto a estas prestaciones reclamadas
por la actora, resulta procedente -en su caso- el pago parcial de las
mismas, y unicamente por lo que corresponde al dltimo afio laborado,

contado con antelacion a la fecha del despido.

En primer lugar, no se considera procedente el pago completo de
vacaciones y prima vacacional del primer periodo del afio dos mil
veinticuatro, toda vez que obra en autos el recibo de pago de fecha
quince de julio de la citada anualidad,*” que acredita que dichas

prestaciones ya fueron cubiertas, por lo menos de manera parcial.

En efecto, en el expediente abierto con motivo del juicio en cuestion,
existe prueba suficiente que acredita el pago, por lo menos parcial, de
las prestaciones correspondientes a vacaciones y prima vacacional,

conforme a los comprobantes digitales de ndémina ahi integrados.

Por otro lado, la parte demandada opuso la excepcion de plus petitio,
toda vez que de las constancias que integran el expediente se

desprende el pago por concepto de "Prima vacacional”, "vacaciones" y

"aguinaldo", por los periodos y cantidades siguientes:

e 15 de julio de 2024 por $10,894.40 (diez mil ochocientos noventa
y cuatro pesos 40/100 M.N).

e 30 de agosto de 2024 por $10,532.85 (diez mil quinientos treinta
y dos pesos 85/100 M.N.).

e 15 de septiembre de 2024 por $5,617.52 (cinco mil seiscientos

diecisiete pesos 52/100 M.N.).

La consideracion que se realiza, parte de que las prestaciones relativas
a vacaciones y prima vacacional derivan del mismo hecho generador -

el disfrute del periodo vacacional- y se acreditan mediante los mismos

47 Documento que obra a fojas 225, del expediente en que se actla.
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comprobantes fiscales emitidos por el Instituto, asi que del recibo de
némina aludido resulta presumible que éstas fueron cubiertas, por lo

menos de manera parcial.

De la revision que se hizo a las constancias que obran en autos, se
advierte gue en el expediente se encuentran recibos digitales de nomina
en los que se acreditan pagos correspondientes a esas prestaciones.
Los documentos referidos constituyen medios de prueba suficientes
para acreditar que el derecho fue cubierto, al menos parcialmente,

durante el periodo reclamado.

En relacion con lo anterior, es importante destacar que los recibos
digitales de ndmina -expedidos conforme al Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) previsto en el articulo 29 del Cddigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento- constituyen documentos oficiales con
plena validez probatoria, en tanto reflejan operaciones emitidas,
validadas y certificadas por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT).

Por su naturaleza, estos comprobantes gozan de presuncion de
autenticidad y veracidad, al ser generados a través de un sistema fiscal
autorizado, con sello digital y folio fiscal Unico, lo que permite verificar
Su emision, vigencia y contenido mediante los registros electronicos del
propio SAT. De ahi que, salvo prueba en contrario, los recibos digitales
acreditan de manera fehaciente el pago efectuado a las personas

trabajadoras por concepto de salario o de prestaciones laborales.

En atencion a ello, resulta procedente condenar al Instituto Unicamente
a cubrir la diferencia que resultare pendiente, en su caso, previa
verificacion contable de los montos efectivamente acreditados, sobre el
pago de las vacaciones y prima vacacional correspondientes al periodo

ya mencionado.

Cabe hacer mencién que el pago que, en su caso, se genere procede

con independencia de corresponder a un periodo efectivamente
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laborado, o a uno en el que la trabajadora demandante se haya

encontrado con licencia médica.

En el juicio que nos ocupa, la actora solicitdé el pago de vacaciones y
prima vacacional sin especificar a que periodo se refiere, cuando afirma

qgue no le fueron pagadas.

Esta determinacion es respetuosa del marco constitucional vy
convencional de los derechos humanos. Como muestra de esa
conformidad normativa tenemos los articulos 7 y 12, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que

disponen:

Articulo 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:”

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periodicas
pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

En ese sentido, y en observancia a los principios de progresividad y pro
persona aplicados a los numerales 8 y 9 del Manual de
Remuneraciones, debe interpretarse que los mismos no hacen
distincion alguna entre las y los trabajadores que durante el periodo de
devengo de aguinaldo y vacaciones se ausentan del trabajo como
consecuencia de invalidez temporal o aquellos otros que durante dicho

periodo trabajan efectivamente.

Ambas disposiciones son acordes al articulo 123, Apartado B, fraccion
lll, de la Constitucion Federal, el cual tampoco establece que el personal
gue disfrute vacaciones sera aquel que haya prestado servicios para la
patronal, pues solo sefiala que” los trabajadores gozaran de vacaciones,
que nunca seran menores de veinte dias al afio”, mientras que, el
articulo 127 fraccion I, sélo establece que, se considera remuneracion
o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo

aguinaldos.
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Luego, al no hacerse la distincion referida, respecto de las ausencias al
trabajo por motivos independientes de la voluntad de la persona, es
valido concluir que el personal que cuente con licencias médicas
generales tendra derecho a disfrutar aguinaldo y vacaciones, o del pago

respectivo, segun sea el caso.

En ese orden de ideas, como criterio orientador se invoca la sentencia
dictada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea, en los asuntos
acumulados C 350/06 y C 520/06, Gerhard Schultz-Hoff contra
Deutsche Rentenversicherung Bund, y Stringer y otros contra Her
Majesty’s Revenue and Customs, que en los apartados 40 y 41 sefialan

lo siguiente:

(11

40. Por otro lado, en lo que atafie a este ultimo derecho, la
Directiva 2003/88 no hace distincion alguna entre los
trabajadores que durante el periodo de devengo de las
vacaciones anuales se ausentan del trabajo como
consecuencia de una baja por enfermedad —de corta o larga
duraciéon-y aquellos otros que durante dicho periodo trabajan
efectivamente.

41. De ello se deduce que, cuando se trata de trabajadores en
situacion de baja por enfermedad debidamente prescrita,
ningin Estado miembro puede supeditar el derecho a
vacaciones anuales retribuidas, que la propia Directiva
2003/88 atribuye a todos los trabajadores (sentencia BECTU,
antes citada, apartados 52 y 53), al requisito de haber
trabajado efectivamente durante el periodo de devengo de las
vacaciones anuales establecido en el Estado de que se trate.

”»

De todo lo anterior, es valido concluir que, cuando se trata de personas
trabajadoras en situacion de baja por enfermedad debidamente
prescrita, el derecho a vacaciones y aguinaldo no puede supeditarse al
requisito de haber trabajado efectivamente durante el periodo

establecido en la legislacion en comento.
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Consecuentemente, en el caso concreto, si la parte trabajadora
demanda el pago de esas prestaciones, al haber concluido el vinculo

gue la unia con la patronal, resulta procedente condenar al pago de

la diferencia que resultare pendiente, en su caso, previa

verificacion contable de los montos efectivamente acreditados,

Unicamente por lo que respecta al ultimo afo laborado, contado

con antelacion a la fecha de despido, esto es, referente a la parte

proporcional del aino dos mil veinticuatro.

Luego, por lo que se refiere al paqo de diferencias salariales, se trata

de una prestacion que quedé determinada dentro de la condena de
pago de salarios vencidos, al establecerse como consecuencia del
despido injustificado, aplicado con el porcentaje que se le ha estado
suministrando a la parte actora, por virtud del otorgamiento de la

pension por invalidez temporal.

7.11 Pago por concepto de veinte dias por afo laborado.

Por otro lado, si bien es cierto la parte actora solicita a este Organo
Jurisdiccional que se reconozca a su favor el pago de una
indemnizaciéon correspondiente a veinte dias de salario por cada afio
laborado, sin embargo, el pago de dicha prerrogativa resulta

improcedente, por las razones que se expondran a continuacion:

En primer término, cabe precisar que el articulo 6 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, expresamente establece que el vinculo que existe entre
los servidores publicos de confianza y el Instituto, se rige por lo
dispuesto en el articulo 123, apartado B, inciso XIV, de la Constitucion
Federal, lo anterior cobra especial relevancia en el presente asunto,
pues de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley Federal
del Trabajo, dicha disposicién normativa rige las relaciones de trabajo
comprendidas en el articulo 123, apartado A, de la Constitucion

Federal.
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En ese contexto, cabe resaltar que ambos apartados del articulo 123 de
la Constitucién Federal regulan relaciones diversas, por un lado, el
apartado A prevé las bases de las relaciones derivadas de los contratos
de trabajo que regula la Ley Federal del Trabajo, mientras que el
apartado B establece las bases de las relaciones de trabajo reguladas
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es decir,

un régimen laboral de caracter especial.

Aunado a lo anterior, el articulo 474 del Estatuto, expresamente
establece que la relaciéon que surja entre los servidores publicos de
confianza y los OPLES debera regularse bajo la normativa interna

de cada uno de ellos.

Lo anterior resulta coincidente con el hecho de que si bien es cierto los
trabajadores de confianza se encuentran adscritos al Servicio
Profesional Electoral, no obstante las prestaciones, ya sea ordinarias o
extraordinarias que en su caso reciben, se realizan con cargo al
presupuesto del Organismo Publico Local Electoral correspondiente;
por ello, el Estatuto otorga una facultad amplia a dichos organismos

para regular las relaciones respectivas bajo su normativa interna.

En ese contexto, las prestaciones aducidas por la actora deben ser
analizadas y en su caso, otorgadas, en términos de la normativa
aplicable, es decir, atendiendo a aquellas prestaciones que en su caso
prevea el Manual de Prestaciones y Remuneraciones del Instituto.

Precisado lo anterior, se advirti6 que el articulo 10 numeral 5. del
Manual de Prestaciones y Remuneraciones del Instituto, preve una serie
de prestaciones extraordinarias que deben ser proporcionadas a los
servidores publicos en caso de que su relacién laboral se de por
terminada de manera anticipada, como es el caso de la parte actora, en
las cuales no se contempla el pago de unaindemnizacion de veinte

dias por cada afio laborado.

En ese sentido, si bien es cierto en todo momento las autoridades
jurisdiccionales deben atender al principio pro persona, ademas

considerando el Protocolo descrito en el marco normativo de la presente
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resolucion, ello no implica necesariamente que deban concederse a la
actora todas y cada una de las prestaciones que solicita, en virtud de
gue éstas deben encontrarse expresamente establecidas en el marco
normativo aplicable al réegimen juridico especial en el que se encuentra

la misma.

En ese sentido y toda vez que el Manual respectivo no preve el pago
de la prestacion relativa a veinte dias de salario, no resulta procedente

conceder el pago del mismo, por las razones descritas con anterioridad.
8. EFECTOS

8.1 Se acredita que el despido de la trabajadora por la parte patronal es

injustificado.

8.2 Se condena al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (parte
patronal) al cumplimiento y pago de las prestaciones de indemnizacion
y prima de antiguiedad; pago de salarios vencidos; pago de cuotas
y aportaciones de seguridad social; la diferencia que en su caso
resulte -previa verificacion contable de los montos efectivamente
acreditados- sobre vacaciones, prima vacacional y aguinaldo; como

Se precisa a continuacion:

| Prestacion || Periodo a cuantificar

Indemnizacién constitucional

(Noventa dias) Noventa dias de salario

Por lo que hace al ultimo periodo laborado, es decir, del cuatro de
enero de dos mil dieciséis ala fecha del cumplimiento de la
presente resolucion

Prima de antigiiedad (quince
dias por afio)

Desde la fecha del despido injustificado hasta el cumplimiento

Salarios vencidos (caidos) de la sentencia

Cuotas y aportaciones de
seguridad social (IMSS e
INFONAVIT)

Desde la suspensién del pago (despido) hasta el cumplimiento
de la sentencia

Diferencia que resulte -en su caso y previa verificacién contable de
los montos efectivamente acreditados- por el Gltimo afio laborado
antes del despido (proporcional del afio 2024)

Vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo

8.3 El cumplimiento de lo anterior deberé efectuarse dentro del plazo
de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en

gue surta efectos la notificacion de esta resoluciéon, debiendo enviar
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informe de ello a este Tribunal, dentro de los tres dias habiles

siguientes a su realizacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se determina que la naturaleza de la relacion de trabajo
entre la actora y la patronal Instituto Estatal Electoral de Chihuahua era
de confianza, conforme a los razonamientos expuestos en la parte

considerativa de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara improcedente la accién de reinstalacion

solicitada por la actora.

TERCERO. Se determina que el acuerdo de terminacion laboral emitido
por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua constituye despido

injustificado.

CUARTO. Se condena al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua al
cumplimiento y pago de las prestaciones precisadas en el apartado de
Efectos de esta sentencia, en los plazos y términos sefialados en el

mismo.

QUINTO. Seinstruye ala Secretaria General de este Tribunal para que
realice los tramites correspondientes, a efecto de dar cumplimiento a lo

ordenado en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, con los votos a favor de la
Magistrada Adela Alicia Jiménez Carrasco y del Magistrado Presidente
Hugo Molina Martinez; y con el voto en contra de la Magistrada Socorro
Roxana Garcia Moreno, quien emite voto particular, ante la Secretaria

General, con quien se actua y da fe. DOY FE.

55



HUGO MOLINA MARTINEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA ADELA ALICIA
GARCIA MORENO JIMENEZ CARRASCO
MAGISTRADA MAGISTRADA

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y 40, fraccién IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte del engrose aprobado por mayoria dentro
del expediente JCL-574/2024, por la Magistrada Adela Alicia Jiménez Carrasco y el Magistrado
Presidente Hugo Molina Martinez, con el voto en contra de la Magistrada Socorro Roxana Garcia
Moreno, quien emite voto particular. Doy Fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesién Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se
implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.

VOTO PARTCULAR FORMULADO POR LA MAGISTRADA ROXANA
GARCIA MORENO, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS
LABORALES QUE SURJAN ENTRE EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y SUS SERVIDORES IDENTIFICADO CON LA CLAVE
DE EXPEDIENTE JCL-574/2024.

Con el debido respeto a mis distinguidos compafieros integrantes del
Pleno de este Tribunal, formulo voto particular, pues disiento del criterio
sostenido por la mayoria en el presente asunto, consistente en negar a
la trabajadora el pago correspondiente a los conceptos de vacaciones

y veinte dias por afio laborado, por las siguientes consideraciones:

|. Contexto del asunto
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La parte trabajadora promovié demanda por despido injustificado en
contra del Instituto Estatal Electoral, reclamando diversas prestaciones,

entre ellas el pago de vacaciones y veinte dias por afio laborado.

Por su parte, el Instituto en su caracter de parte demandada, opuso
excepcion respecto al pago de vacaciones, exhibiendo para tal
efecto dos recibos de ndmina en los que se consigna el concepto
de “vacaciones reportadas”, correspondientes a las fechas 4 y 17 de

septiembre de 2024, respectivamente.

Respecto de la segunda prestacion, sefald que la misma era

improcedente.

ll. Postura de la mayoria

En la sentencia aprobada por mayoria de la cual fui ponente del
proyecto inicial, se acompafod el sentido propuesto, con la salvedad
relativa al pago correspondiente al concepto de vacaciones reclamado
por la actora. Ello, en razon de que, desde la 6ptica de la mayoria, dicho
concepto se estimo cubierto, con base en dos recibos de némina en los
que se consigna el rubro “vacaciones reportadas”, correspondientes a

las fechas 4y 17 de septiembre de 2024, respectivamente.

De igual manera, la mayoria determin6 rechazar el pago del concepto

de veinte dias por afio laborado.

lll. Postura de la suscrita respecto al tema de vacaciones.

A mi juicio, lo correcto habria sido condenar al Instituto, en su caracter
de parte patronal, al pago de la prestacién reclamada por concepto
integro de vacaciones, toda vez que Unicamente se tiene certeza del
pago de la prima vacacional correspondiente al primer periodo del afio
2024, lo cual se acredita con el recibo de ndmina de fecha 15 de

julio de dicha anualidad.
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En cambio, en lo que concierne especificamente a las vacaciones, no
existe elemento alguno que permita tener por acreditado que éstas
hayan sido cubiertas en su totalidad ni de forma parcial, es decir, se
desconoce si el concepto que se plasma en los recibos de nébmina es el

correspondiente al que la trabajadora solicitd en su demanda.

Por otra parte, el patron, en su contestacion al emplazamiento,
unicamente refirid que dicho concepto ya habia sido cubierto; sin
embargo, no precis6 los periodos en los que presuntamente se
realizaron esos pagos ni aportd0 prueba alguna que demostrara su

afirmacion, limitandose a enunciarla sin sustento probatorio.

En ese sentido, requerir de oficio al patron para que precisara si el
concepto que aparece en los recibos de nomina de fechas 4 y 17 de
septiembre de 2024 corresponde efectivamente al pago de vacaciones,
implicaria subsanar una deficiencia en su defensa, en perjuicio de la
parte trabajadora. Ello seria contrario a los principios rectores del
derecho laboral, conforme a los cuales la carga de la prueba recae en

el patron, y no a la inversa.

Se sustenta lo anterior en los siguientes criterios:

“CARGA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL. LA IMPUESTA
AL PATRON RESPECTO DE LOS DOCUMENTOS QUE TIENE LA
OBLIGACION DE CONSERVAR Y EXHIBIR EN JUICIO NO VIOLA
LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO, AL SER
RAZONABLE Y JUSTIFICADA POR TENER UNA SITUACION DE
MAYOR DISPONIBILIDAD Y FACILIDAD DE LOS MEDIOS
PROBATORIOS™S,

“WVACACIONES. CORRESPONDE AL PATRON LA CARGA DE LA
PRUEBA DE HABERLAS PAGADO CUANDO EXISTE

48 Registro digital: 2002714, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 111.30.T.8 L (10a.), Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVII, Febrero de 2013,
Tomo 2, pagina 1325, Tipo: Aislada.
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CONTROVERSIA EN CUANTO A SU DURACION Y LA FECHA EN
QUE ESTUVO VIGENTE DICHO PERIODO™,

En atencion a lo expuesto, considero que en el presente asunto debio
condenarse al Instituto Estatal Electoral al pago de las vacaciones
reclamadas de forma integra, al no existir prueba plena que acreditara
su cobertura. La sola mencién del concepto “vacaciones reportadas” en
los recibos de némina no genera certeza suficiente sobre el pago

efectivo de dicha prestacion ni sobre el periodo al que corresponde.

En materia laboral, la duda debe interpretarse en favor de la persona
trabajadora, y la carga probatoria recae en el patron, quien esta
obligado a demostrar el cumplimiento de sus obligaciones. En este
caso, al no haberlo hecho, debia prevalecer el principio in dubio pro
operario y, en consecuencia, declararse procedente el pago de las

vacaciones no disfrutadas reclamadas por la actora.

IV. Postura de la suscrita respecto al pago de veinte dias por afo

laborado.

Por otra parte, estimo que debié ordenarse al patrén el pago de la
prestacion consistente enveinte dias por afo laborado, con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Si bien en el criterio sostenido por la mayoria se determind que no
procedia el pago de esta prestacién, al no encontrarse prevista en
el Manual de Remuneraciones del personal del Instituto Estatal
Electoral, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, quedo acreditado
gue la trabajadora fue despedida sin causa justificada aunado a que, la

parte patronal al formular su contestacion de demanda, no le ofrecio la

49 Registro digital: 180748, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Laboral Tesis: 1.90.T.175 L, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Agosto de 2004, pagina 1707, Tipo: Aislada.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo V,
Materia del Trabajo, pagina 571, tesis 694, de rubro: "VACACIONES, CARGA DE
LA PRUEBA DEL PAGO DE LAS."
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opcion a ser reinstalada, por lo cual, se debe interpretar, que desde un
primer momento, independientemente de la decision que este Tribunal
adoptara en cuanto al fondo del asunto, existio una negativa en este
sentido, motivo por el cual, se actualiz6 su derecho a recibir dicha

indemnizacion.

Ello, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, fraccion Il, de
la Ley Federal del Trabajo, el cual no establece exclusion ni distincion
respecto de las personas a quienes corresponde el pago de dicha
prestacion. En consecuencia, al negarse a la trabajadora el derecho a
recibirla, se incurre en una interpretacion restrictiva en su perjuicio,
al privarla del pago de un concepto que la ley no exceptua. Lo anterior
se agrava si se considera que se trata de una persona adulta
mayor que, ademas, se ostenta como una persona con discapacidad,
y presenta un dictamen de invalidez temporal, circunstancias que

demandan una proteccion reforzada de sus derechos laborales.

Ademas, si bien la mayoria sostuvo que dicha prestacidbn no se
encuentra prevista en el Manual de Remuneraciones del personal del
Instituto, lo cierto es que este Tribunal, al aprobar los “Lineamientos
para la tramitacion de los juicios para dirimir los conflictos o diferencias
entre el Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral y sus
servidores”, dispuso, en el marco de la jerarquia de interpretacion
supletoria legal, que una vez agotada la aplicacion de la Ley Estatal
Electoral del Estado de Chihuahua, debe acudirse a lo establecido en

la Ley Federal del Trabajo.

En ese sentido, al existir en el caso el citado Manual de
Remuneraciones, que constituye la normativa especial aplicable a las
relaciones laborales del Instituto, debio aplicarse, en forma supletoria,
la Ley Federal del Trabajo, en mayor beneficio de la parte trabajadora,
y en consecuencia, ordenarse el pago previsto en el articulo 50, fraccién

II, de dicha ley.

En tal virtud, el hecho de no acudir a la supletoriedad de las normas

aplicables se traduce en un formalismo procedimental en perjuicio
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de la parte trabajadora, siendo aplicable el criterio jurisprudencial de
rubro: “PRINCIPIO  DE MAYOR BENEFICIO FRENTE A
FORMALISMOS PROCEDIMENTALES Y SOLUCIONES DE FONDO
DE LOS CONFLICTOS. ESTAS DEBEN PRIVILEGIARSE FRENTE A
AQUELLOS, SIEMPRE QUE NO SE AFECTE LA IGUALDAD DE LAS
PARTES, EL DEBIDO PROCESO U OTROS DERECHOS’*°,

Ahora bien, debe precisarse que la citada indemnizacion se otorga en

los siguientes casos:

- Despido injustificado con negativa de reinstalacion: Si el
trabajador en un juicio laboral obtiene sentencia favorable en

la que se declare procedente la reinstalacion, y el patron se

niega a reinstalarlo.

- Rescision justificada por parte del trabajador: Si el
trabajador termina la relacion laboral por causas imputables al

patron.

- Terminacion de relaciones colectivas: En casos como
reestructuracion por introduccién de nueva maguinaria 0

tecnologia que implique despidos colectivos.

- Negativa del patrén a reinstalar tras resolucion judicial:
Incluso si el trabajador desea continuar, el patron puede optar

por pagar esta indemnizacion en lugar de reinstalar.

Ahora bien, el pago de veinte dias de salario por cada afo de servicios
prestados, al ser una prestacion prevista en la Ley Federal del Trabajo,

debe cubrirse en aquellos supuestos en que se rompe la relacién laboral

50 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2016171, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Comun, Tesis: (IV Region)20.13
K (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 51, Febrero de 2018, Tomo

I, pagina 1524, Tipo: Aislada.
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y existe imposibilidad de reponer al trabajador en su empleo por causas

imputables al demandado.

Al respecto, la idea que llevé al Constituyente y al legislador al
establecimiento de esta indemnizacion en la Carta Magna, asi como en
su ley reglamentaria, que fue precisamente la de proteger en alguna

medida al trabajador al quedar éste sin ningiin medio de subsistencia.

Por tanto, en el presente juicio, al haberse acreditado el despido
injustificado de la actora, y, su imposibilidad de reinstalarla debido a la
naturaleza del empleo, se actualiza la segunda de las hipoétesis que
preveé el citado articulo de la Ley Federal del Trabajo, motivo suficiente
para condenar al Instituto Estatal Electoral, del pago de la
indemnizacion de veinte dias por afo laborado, por lo que ve al ultimo
periodo laborado, es decir, del cuatro de enero de dos mil dieciséis

a la fecha del cumplimiento de la resolucién del presente juicio.
V. Conclusion

Por las razones expuestas, disiento del criterio sostenido por la
mayoria en lo que respecta a las prestaciones objeto de analisis, toda
vez que, en mi propuesta original, se contemplaba condenar a la parte
patronal al pago de los conceptos de “vacaciones” y de “veinte dias

por aiio laborado” a favor de la trabajadora.

En consecuencia, formulo el presente voto particular.

SOCORRO ROXANA GARCIA MORENO
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte
del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi como el Acta de Sesién Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés,
por los que se implementa la firma electrénica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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