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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES-216/2024

DENUNCIANTE: JUAN CARLOS
DUARTE PEREZ

DENUNCIADO: AUSTRIA
ELIZABETH GALINDO
RODRIGUEZ Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: HUGO
MOLINA MARTINEZ

SECRETARIADO: ELIZABETH
AGUILAR HERRERA

Chihuahua, Chihuahua, a treinta y uno de octubre de dos mil

veinticuatro®

SENTENCIA del Tribunal Estatal Electoral, que:

a) Declara inexistente la infraccién atribuida a Soraida Nayeli
Fernandez Gonzalez, por la comision de actos anticipados de

campafa dentro del proceso electoral local 2023-2024.

b) Declara inexistente la infraccidon atribuida a Austria Elizabeth
Galindo Rodriguez, en su calidad de candidata a la diputacién local

numero 4 en Juarez, por actos anticipados de campana.

¢) Declara inexistente la falta de deber de cuidado atribuida al partido

politico Movimiento Ciudadano.

d) Declara existente la infraccidn atribuida a la persona moral
denominada Esterno S.A. de C.V., Javier Antonio Villa Villa, Andrea
Adilene Rodriguez Rivas y Edgar Omar de la Rosa Landeros, por la

comision de actos anticipados de campafa, por la colocacion

! Todas las fechas de esta resolucién comesponden al afic dos mil veinticuatro, salve mencién en
contrario.
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constituir actos anticipados de campana, en razén de la colocacién de
propaganda a través de un espectacular y diversas publicaciones
difundidas en la red social de Facebook

1.4 Acuerdo de radicacion. El veintiséis de abril, el Instituto acordé formar
el expediente de clave IEE-PES-089/2024, y se reservd proveer sobre la

admisién y el emplazamiento.

1.5 Acuerdo de admisiéon y llamamiento al procedimiento. El dos de
mayo, el Instituto admitio la denuncia de mérito, reservando el

emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegados de Ley.

Ademas, llamé al procedimiento a la Coalicion “Juntos Defendamos a
Chihuahua”®, integrada por los Partidos Accidén Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, por la probable comisién de

culpa in vigilando.

1.6 Acuerdo de medidas cautelares. El cuatro de mayo, la Comisién de
Quejas y Denuncias resolvié declarar la improcedencia de la adopcion de

medidas cautelares.

1.7 Escrito del Partido Accion Nacional. El catorce de mayo, el PAN,
presentd documentacion de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos.

1.8 Escrito presentado por la denunciada. El veinticuatro de mayo, se
recibid en las oficinas de la Asamblea Municipal de Juarez, un escrito
signado por la denunciada en donde comparece al procedimiento especial
sancionador y realiza ofrecimiento de pruebas, entre ellas las
documentales publicas consistentes en una copia certificada del contrato
celebrado con una persona moral encargada de la fijacién y retiro de la
propaganda denunciada y; las copias de los escritos de deslinde radicados
en los expedientes de clave IEE-CD-12/2024, IEECD-13/2024 e |EE-CD-
15/2024.,

1.9 Audiencia de pruebas y alegatos. E! veinticuatro de mayo, se celebro
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1.18 Circula y convoca. Mediante proveido de treinta de octubre, el
Magistrado Instructor solicité circular el proyecto de resolucién y convocar

a la sesidn publica correspondiente.
2. COMPETENCIA

2.1 Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento especial sancionador con fundamento en los articulos 37,
parrafos primero y cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 3, 256, numeral 1), incisos a) y ¢), 292, 295, numeral 3), incisos
a) y ¢), de la Ley Electoral, asi como el articulo 4 del Reglamento Interior
del Tribunal, toda vez que se denuncian supuestas infracciones a la

normatividad electoral, que pudieran incidir en el proceso electoral local.

Asimismo, la Sala Superior ha establecido los criterios para determinar la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un

PES, mismas que se cumplen si la conducta?:

a. Se encuentra prevista

b. como infraccion en la normativa electoral local;

b. Impacta solo en la eleccién local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales;

c. Esta acotada al territorio de una entidad federativa; y

d. No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2.2 Distribucion de competencia de los procedimientos especiales
sancionadores. Por lo que respecta al régimen sancionador electoral, la
legislacién en la materia otorga competencia para conocer de
irregularidades e infracciones a la normativa electoral, tanto al Instituto
Nacional Electoral y la Sala Regional Especializada, como a los

Organismos Publicos Locales y Tribunales electorales locales.

2 Jurisprudencia 25/2015 de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR, RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
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En efecto, a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
estabizce en su articulo 440, que las leyes electorales locales deberan
conside-ar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en
cuenta diversas bases, como son un catalogo de sujetos y conductas
sancionables, reglas para el inicio, tramitacidén e investigacion, los 6rganos
competientes para ello, y un procedimiento para la remision de expedientes
al tribunal electoral para su resolucion, tanto a nivel federal como local. Lo
anterior. atendiendo al sistema de tramite biinstancial del procedimiento

especial sancionador.’

Asimismo, ¢l ordenamiento citado, en su articulo 465 sefiala que cualquier
perscna podra presentar quejas o denuncias, por presuntas violaciones a
la normatividad electoral ante los 6rganos centrales o desconcentrados del

Instituto Nacional Electoral o ante el Organismo Publico Local.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la serfencia del expediente SUP-AG-26/2015, determiné que el
conocimiento de posibles violaciones al principio constitucional de
impar:ialidad, en la aplicacion de recursos publicos por parte de los
servidores publicos, contenidc en el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional, se orienta a partr del tipo de eleccién que se relacione con
dicha violacién, de suerte que, si se trata de una eleccion local, sera
competente la autoridad electoral de la entidad donde se desarrolle el
procesc electoral y, en esa misma légica, si la afectacion es a la eleccion
federal. corresponderd al Instituto Nacional Electoral el conocimiento de la

infraccion.

Lo anterior. atendiendo a gue dicho precepto constitucional prescribe una
orientacion general para que todos los servidores publicos de la
Federacion, Estados y municipios, que tengan bajo su responsabilidad
recursos de origen publico, los apliquen con imparcialidad, salvaguardando
en todo mcmento la equidad en la contienda electoral, y garantizando que
no haya una influencia indebida por parte de los servidores publicos en la

compstencia que exista entre los partidos politicos; es decir, en los

3 Véas= la resolucion emitida en el expediente SUP-REP-60/2021 y acumulados.
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procesos electorales. T 9 9

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha establecido que las autoridades electorales locales
administrativas y jurisdiccionales seran competentes para conocer de las
posibles infracciones que afecten la contienda electoral en la entidad

federativa de que se trate.

Ademas, la Sala citada determiné en la Jurisprudencia 25/2015% que el
sistema de distribucion de competencias para conocer, sustanciar y
resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa
electoral atiende, entre otros, a la vinculacidn de la irregularidad

denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal.

Bajo esta tesitura, el sistema de distribucion de competencias entre las
autoridades electorales nacionales y las locales, funciona de la manera
siguiente: « El Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, a través de los 6rganos facultados para ello,
conoceran de las infracciones y sancionaran las conductas que se vinculen
con un proceso electoral federal, y » Los Organismos Publicos Locales y
los Tribunales Electorales de las entidades federativas conoceran y
sancionaran las conductas infractoras vinculadas con procesos electorales
locales, con excepcion de aquellas vinculadas con la difusion de
propaganda en radio o televisidn cuyo conocimiento sera exclusivo del
Instituto Nacional Electoral y la Sala Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacidn.

De esa manera, fuera de los supuestos de competencia exclusiva del INE®
el tipo de proceso electoral —local o federal- respecto del cual se denuncian

los hechos, entre otros, es el parametro que determina la competencia para

* Jurisprudencia de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTO SANCIONADORES.
Consultableenhttps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusq
ueda=S&sWord=25/2025.

3 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y como lo ha interpretado la Sala Superior
en la Jurisprudencia 1/2013 de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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Al respecto, se considera que este Tribunal al advertir que la publicacion

alojada en el enlace electrénico

motivo de la denuncia pudieron incidir en la eleccion del proceso electoral
federal, debido a que no es competencia de este 6rgano jurisdiccional
analizar el fondo, en todo caso, se estima dar vista a la autoridad
competente en el ambito federal, es decir, a la Unidad Técnica de lo
Contencioso del Instituto Nacional Electoral, para su conocimiento y

resolucion.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

3.1 En cuanto a la frivolidad de la denuncia

El articulo 261, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral establece que, se
entendera como denuncia frivola aquella que se promueva respecto a
hechos que no se encuentren soportados en ninglin medio de prueba, o
que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente

la queja o denuncia.

Atendiendo a la causal de improcedencia en mencion, es de precisar, en
primer término que, el asunto que nos ocupa se trata de un PES, que se
originé por la presentacion de una denuncia de hechos que cumplié con
los requisitos de procedencia establecidos en el articulo 289, numeral 1)
de la Ley, toda vez que, contiene: a. nombre del denunciante, b. domicilio
para oir y recibir notificaciones, c. se realizé una narracion expresa y clara
de los hechos en que se fundo la queja, y d. se ofrecieron pruebas con las

que el denunciante estima que se demuestra la infraccién denunciada.

Por otro lado, el Instituto advirtié la posibilidad de que los hechos
denunciados existieron y pueden resultar constitutivos de alguna infraccion
en materia electoral, por lo tanto, admitié el tramite de la denuncia en el
entendido de que, una vez concluida la substanciacion del procedimiento,
este Tribunal es la autoridad facultada para valorar los medios de prueba,

determinar la existencia de los hechos y subsumirlos en las normas que

13
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contizne [oz tipos infractores.

De al que. la admisién por parte de la autoridad instructora fue apegada
a derecho, toda vez que, su funcién se limitd a verificar el cumplimiento de
los requisites legales, incluyendo que se hayan aportado un minimo de
elemenios de prueba que le permita el despliegue de su facultad
investigadera para llegar al esclarecimiento de los hechos que pudieran

constuir aiguna infraccidn electoral.

Bajo esa tesitura, este Tribunal considera que, al colmarse Ia totalidad de
los requisitos legales para la presentacion de la denuncia,'® y toda vez que
se aportd un minimo de pruebas, la causal de improcedencia invocada
debe ser desestimada, toda vez que, la denuncia se encuentra soportada
en ¢ versos medios de prueba ofrecidos que pudieran actualizar el

supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia.

Luegc, en cualguier caso, la eventual violacion de la normativa electoral
sera objeto de estudio en la presente resolucion. Este analisis se llevara a
cabe al examinar si, de la investigacion realizada por el Instituto, se logran
acrec ter Ios hechos denunciados la autoria de estos y la posible
responsabi idad de las partes denunciadas; por lo tanto, no podemos estar

ante =l supuesto de una denuncia sustentada en argumentos frivolos.

4. PLANTEAMIENTO DEL CASO

4.1 Hechos de la denuncia

Del escritc de denuncia se desprenden los hechos siguientes:

iz! veinticuatro de abril, [a parte actora fue informada por diversas
narscnas, sobre la presencia de un anuncio espectacular, ubicado en
la Calle Anastasio Bustamante 4627, en el cual se observa la imagen
de la denunciada y el lema “Juarez merece mas”, asi como los logos

d2 lcs partidos politicos cue integran la coalicidn de la que es parte.

YRecuisitos es ablecidos en el articulo 289 de la Ley Electoral.

14






4.2.2

PES-216/2024

Asimismo, sefiala que por razones ajenas a la voluniad de la
denurciada y en incumplimiento al contrato celebrado, la moral
contrztada decidid unilateralmente fijar 1a propaganda horas antes

del inicio del periodo de campafia.

Sefala que, dicha circunstancia fue dada a conocer oportunamente
a la autoridad instructora mediante escrito de deslinde presentado €l
misma veinticuatro de aoril. En dicho escrito se proporciond la
informacién que se encontraba a disposicion de la denunciada para
permitirle a la autoridad e.ercer sus facultades investigadoras sobre

i0s hechos.

gualrnente, me comunigue con la Moral sefialada, para solicitar que
a propaganda fuera retirada de forma inmediata, quienes me
zomunicaron que las medidas para su retiro serian tomadas ese
nismo dia, razén por la cual se agotaron los medios que se tenian al
alcanze para evitar que la propaganda fuera difundida fuera de los

riempos establecidos en le Ley.

En ese sentido, la denunciada manifiesta que el escrito de deslinde
presentado cumple con los requisitos contemplados en la

jurisprudencia 12/2024, para considerarse como efectivo.

Dz igual manera, los partidos Accidn Nacional y Revolucionario

institucional presentaron escrito de deslinde.

Raspecto al Partido Accion Nacional

Se denuncia la realizacién de actos anticipados de campafia por los
rotivos siguientes: El actor denuncia actos anticipados de campania
raealizados por Austria Elizabeth Galinde Rodriguez, ya que desde el
veinticuatro de abril se encuentra un espectacular ubicado en calle
Anastasio Bustamante 4327, en el cual se observa a la candidata
dznunciada, bajo el lema “Judrez merece mas”, acompafados de los

logos de la coalicion.

16
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Los argumentos esgrimidos por la parte denunciante, ademas de ser
notoriamente frivolos, no aportan indicios, no son suficientes para

acreditar las infracciones denunciadas.

La Sala Superior ha sefialado en la jurisprudencia 4/2018, bajo el
rubro; ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA,
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL, que para considerarse un acto
anticipado de camparfia la autoridad electoral debe analizar si el
contenido incluye alguna palabra o expresion, que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiedad llame a votar en contra o a favor
de alguna candidatura o partido politico. Sefiala también que las
expresiones que se analicen deben de ser analizadas en su contexio,
el momento en que se dieron, la intencionalidad de los mensajes y si
afectan o no la equidad en la contienda. Asi mismo la Sala Superior
ja sostenido que para acreditar los actos anticipados de campafia se

deben de colmar los tres elementos: Perscnal, temporal y subjetivo.

Para ello, es preciso analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, las caracteristicas del auditorio al que
se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de
difusién; pues el andlisis de las circunstancias permite confirmar o

refutar dicha intencidn.

Aunado a lo anterior, se debe comprobar si las expresiones
realizadas son de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, tenga
el objetivo de llamar al voto a favor o en contra de una persona o
partido, difundir plataformas electorales o posicionar a alguien con el

fin de que se obtenga una candidatura.

Ahora bien, de los hechos concretos no se configuran dichos
elementos, toda vez que, de los hechos denunciados, no se advierte,

una transgresion a la normatividad electoral o una ventaja indebida.

Las conductas denunciadas por el ciudadano, no son expresiones

17
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+ Ahora bien, la publicacién de Austria Elizabeth Galindo Rodriguez,
en |a cual invita a la ciudadania a su arranque de campafia, no
constituye un acto anticipado de campana, segun lo dispuesto por la
Sala Superior en el expediente de clave SUP-REP-134/2028.

e Por lo anterior, se solicita declarar como inexistentes las infracciones
denunciadas dentro del presente procedimiento especial

sancionador.

4.2.3 Respecto al partido politico Revolucionario Institucional. El
Instituto politico no comparece al presenie procedimiento especial

sancionador, pese a haber sido debidamente notificado.!

4.2.4 Referente al partido de la Revolucion Democratica. El Instituto
politico no comparece al presente procedimiento especial sancionador,

pese a haber sido debidamente notificado.?

4.2.5 En cuanto a la Moral Esterno S.A. de C.V

* Respecto a la Moral Esterno S.A. de C.V., por conducto de su
representante legal, se le tuvo negando la responsabilidad de los
hechos materia de la controversia, ya que si bien, la moral celebré un
contrato con la denunciada para la colocacién de un anuncio
espectacular, este tenia como fecha de colocacion, el veinticinco de
abril, es decir, durante el periodo de campafias a nivel local, siendo
Omar de la Rosa Landeros, proveedor de instalaciones vy
mantenimiento de los espectaculares en Ciudad Juarez, asi como su
esposa, Soraida Nayeli Fernandez Gonzalez, quienes lo colocaron el
veinticuatro de abril, mismos a quienes se les ordend retirarlo de

inmediato.

e Andrea Adilene Rodriguez Rivas, gerente en Ciudad Juarez de
ESTERNO S. A de C. V., mediante oficio del diez de septiembre,

" Foja 708 del expediente.
12 Foja 709 del expediente.
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axores0 que la guia de paqueteria que contenia el material de los
anuncios espectaculares denunciados, con fecha veintitrés de abril,
lego directamente a los ciudadano Soraida Nayeli Fernandez
Gonzalez y Omar de la Rosa Landeros, mismos que no le informaron
nada a la denunciada, 1a cual, se enterd del contenido de los
naquetes cuando Javier Villa Villa, le pidi¢ que ordenara a las
perscrnas anteriormente sefaladas, retirar la propaganda electoral

motive del presente.

+ [£] mismo dia, Javier Antonio Villa Villa, empleado de la moral
FSTERNO S, A de C. V., expresd que no dio la orden para que se
colocaran los espectacula-es el veinticuatro de abril y que desconoce
sorque los sefnores Soraida Nayeli Fernandez Gonzalez y Edgar

“mar de la Rosa Landeros decidieron colocarlos.

4.2.6 EEn relacion con Soraida Nayeli Fernandez Gonzélez.

+ e manifestd que Soraida Nayeli Fernandez Gonzalez, sus funciones

son Unicamente en cuestiones ficales de la moral multicitada.
4.2.7 £n cuanto a Edgar Omar de la Rosa Landeros.

« Manifiesta, gque tiene tiempo laborando en la empresa de forma
externra desde Judrez, la esposa (Soraida Nayeli Fernandez
Gonzalez), solo tiene injerencia en las cuestiones fiscales, quien es

instalador es el denunciado.

e £n los escritos de comparecencia'® de los diversos denunciados
sefialan que las carteleras y lonas llegaron directamente con el
denunciado, situacion que es falsa, puesto que generalmente se le
antrega al denunciado una guia para que pase por los paquetes,

puesio que no puede acudir por propia voluntad a la paqueteria.

o De lo anterior, sefiala que las lonas en mencidn fueron instaladas por

nstrucciones de Andrea Adilene Rodriguez Rivas, ya que se tienen

13 De 12 foja 60O a la foja 602 y de Ie foja 620 a la foja 623 del expediente.
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capturas y mensajes de WhatsApp se dicha informacion, asimismo,
aclaré que se instald el espectacular, pero a las dos o tres horas o

menos tiempo se ordend su retiro.

4.2.8 Javier Antonio Villa Villa.

o FEl denunciado manifiesta, que desde el trece de marzo del dos mil
quince es empleado de la moral denominada Esterno, S.A. de C.V,,
gue se tiene el puesto de empleado general y dentro de sus funciones
es autorizar via WhatsApp o via celular la colocacién de la
propaganda que por conducto del denunciado se envia dentro del
Estado, publicidad o propaganda de la moral en mencién, situacion
que se acredita con el contrato individual de trabajo que se acompafia
al escrito de comparecencia, mediante el cual se sefialan las
funciones que se realizan y dentro de [as cuales se encuentra la
supervision, envio y recepcion de propaganda y publicidad con los

clientes y autorizar la colocacién de las mismas.

* Austria Elizabeth Galindo, encargd a la empresa unos
espectaculares para su campafia, hace aproximadamente fres
meses ya que esta pretendia ser diputada local del distrito 4 en
Juarez, por lo que se procedié a su elaboracidn, una vez que fueron
liquidados dichos espectaculares, se enviaron el veintitrés de abril al
instalador quien no es trabajador directo de la moral, mediante el
paquete que se envid por la paqueteria Porteo del Norte S. de R.L.
de C.V.. Paquete que llevaba dos lonas que deberian colocar Soraida
Nayeli Fernandez Gonzalez y Edgar Omar de la Rosa Landeros de
acuerdo con el contrato verbal que se tiene con estos en Ciudad
Juarez, para que colocaran los espectaculares de la candidata en la
calle el dia veinticuatro de abril, desconociendo el motivo por el cual
lo instalaron en fecha distinta, si la costumbre con ellos es previa

autorizacion del denunciado se realiza la instalacion.

e Ademads, desde que se tuvo conocimiento de la colocacion del

espectacular, se ordené de inmediato su retiro.
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4.2.9 Andrea Adilene Rodriguez Rivas.

* _3 denunciada manifiesta que, si bien es cierto que dentro de sus
‘unciones esta autorizar y/o recibir 6rdenes Javier Antonio Villa Villa,
arcargado de la moral, de autorizar la colocacion de publicidad en

diversas ciudades del Estado de Chihuahua.

» Acdemas, asevera que en esta ocasién la misma no tuvo participacion
en los hechos, ya que la guia que se envid a Juarez llegb
directamente a Soraida Nayeli Fernandez Gonzalez y Omar de la
Rosa l_anderos el paquete que contenia propaganda de la entonces
candidata, desconociendc el motivo por el cual se coloco hasta que
Javier Villa Villa, llamé a la denunciada solicitando que les pidiera a
las personas previamente sefaladas que retiraran el espectacular de

manera inmediata el veint:cuatro de abril.

» Ademas, se sefiala que es falso que al legar la denunciada al lugar
Jonde estaba el espectacular colocado, para su retiro inmediaio
omo ya quedo sefialado hubiera propaganda con audios, lo cual es
falso, si insiste que la denunciada ordend que la propaganda fuera

ratirada de inmediato, ya que se desconocia el motivo por el cual se

s Por otra parte, manifiesta que el presente procedimiento resulté

sorprasivo para la denunciada.

4.3 Escrito de deslinde
Deslinde de Austria Elizabeth Galindo Rodriguez'4

El veinticuatro de abril, la denunciada presenté escrito de deslinde ante la
autoridad instructora, manifestando deslindarse de los hechos

denunciados, bajo los argumentos siguientes:

Como parte de la preparacion electoral se firmé un contrato con una

" De Iz foja 181 a la foja 162 del expedients.
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un espectacular diverso de acuerdo con las ubicaciones proporcionadas.

o Deslinde del Partido Accion Nacional'®

En fecha vzinticuatro de abril, se presentd escrito de deslinde ante Ia
autoriddad instructora, manifestando deslindarse de los hechos

denunziadcs.

Se manifestd que, se contratd 2 una persona moral a efecto de colocar la
propagandz electoral, consistenie en anuncios espectaculares los cuales

serian colocados a partir del veinticinco de abril.

Aderriag, que desde el momento que se tuvo conocimiento de los hechos
hubc comunicacion con la candidata y la moral contratada para ordenar el

retiro Je la aropaganda fijada anticipadamente.

En respuesta, los trabajadores de la moral comunicaron al partido, que la

propagJanda seria retirada inmediatamente.

De Ic anterior, cabe precisar aue el domicilio sefialado en el escrito de
deslinde es el ubicado en avenida de la raza y Lago de Patzcuaro, de ahi
que, se desprenda que pudiera tratarse de un espectacular diverso al

denunciado.

Bajc tal tesitura, al no guardar coincidencia la ubicacion del espectacular
denunc adc y el sefialado en 2l deslinde el ubicado en calle Anastasio
Bustarnante 4627, para efectos del caso concreto resulta ocioso el andlisis
de los elementos establecidos en el criterio jurisprudencial anteriormente
referido, ya que como se precisd se trata de un espectacular diverso de

acuerdo con las ubicaciones proporcionadas.

Deslinde del partido Revolucionario Institucional

En fecha veinticinco de abril, el partido Revolucionario Institucional,

5 De afoja 17" alafoja 172 del expedienta.
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presentd escrito de deslinde ante la autoridad instructora, manifestando

deslindarse de los hechos denunciados.

Mediante el cual manifestd, que, se contratd a una persona moral a efecto
de colocar la propaganda electoral, consistente en anuncios

espectaculares los cuales serian colocados a partir del veinticinco de abril.

Asimismo, que desde que se tuvo conocimiento de los hechos se
establecid comunicacién con la candidata y la moral contratada para la
colocacion de publicidad, para ordenar el retiro del espectacular, fijado

anticipadamente.

En respuesta, los trabajadores de la moral comunicaron al partido, que la

propaganda seria retirada de inmediato.

De lo anterior, cabe precisar que el domicilio sefialado en el escrito de
deslinde es el ubicado en avenida de la raza y Lago de Patzcuaro, de ahi
que, se desprenda que pudiera tratarse de un espectacular diverso al

denunciado.

Bajo tal tesitura, al no guardar coincidencia la ubicacion del espectacular
denunciado y el sefialado en el deslinde el ubicado en calle Anastasio
Bustamante 4627, para efectos del caso concreto resulta ocioso el analisis
de los elementos establecidos en el criterio jurisprudencial anteriormente
referido, ya que como se precisé se trata de un espectacular diverso de

acuerdo con las ubicaciones proporcionadas.

5. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE
El articulo 277, numeral 1, de la Ley, establece que seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. Asimismo, el numeral 3 de dicho precepto, prevé
los medios de prueba que pueden ser admitidos en los procedimientos

administrativos sancionadores.

5.1 Pruebas ofrecidas por el denunciante.
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Documental publica, ccnsistente en copia de la credencial de

elector, expedida por el Instituto Nacional Electoral

Tacnica, consistente en t-es enlaces electrénicos que contienen el

vicleo motivo de 1a litis.

Tacnica, consistente en tres imagenes y fotografias que contienen el

anuncio espectacular motivo de la denuncia.

instrurnental de actuaciones, consistentes en las constancias que

okrar en el expediente formado con motivo de la denuncia.

2resuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta
autoridad pueda deducir ce los hechos comprobados, en todo lo que

seneficie a los intereses cel actor.

5.2 Pruebas ofrecidas por las partes denunciadas

5.2.1 Por parte de Andrea Adilene Rodriguez Rivas:

@

Documental privada, consistente en contrato laboral celebrado
antre la oferente y la moral ESTERNO S. Ade C. V.

Documental privada, consistente en factura original expedida por la

(>. Scraida Nayeli Fernardez Gonzalez, el dos de mayo de dos mil

Documental privada, ccnsistente en factura expedida por la moral
Faqueteria y Porteo del Norte S. de R. L. de C. V. de fecha veintitrés
de abril de dos mil veinticuatro, cuyo remitente es la moral ESTERNO
5. A de C. V., y como destinatario a los C. Edgar Yafet Gonsalez

Arrecla y Edgar Omar de la Rosa Landeros.

Instrumental de actuaciones.
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¢ Presuncional legal y humana.
5.2.2 Por la moral ESTERNO S. A. de C. V.

e Documental publica, consistente en poder para pleitos y cobranzas

expedido por [a moral oferente en favor de Ricardo Vazquez de Ledn.

¢ Documental privada, consistente en factura del dos de mayo de dos

mil veinticuatro.

* Documental privada, consistente en factura con fecha veintitrés de
abril de dos mil veinticuatro, expedida por la moral Paqueteria y
Porteo del Norte S. de R. L. de C. V., cuyo remitente es la moral
oferente y sus destinatarios son el C. Edgar Yafet Gonsalez Arreola

y Edgar Omar de la Rosa Landeros.
¢ Instrumental de actuaciones.
» Presuncional legal y humana.

5.2.3 Se tuvo a Javier Antonio Villa Villa ofreciendo las pruebas

siguientes:

e Documental privada, consistente en contrato laboral celebrado
entre el oferente y la moral ESTERNO S. A. de C. V., celebrado el

trece de marzo de dos mil quince.

e Documental privada, consistente en la factura del dos de mayo de
dos mil veinticuatro, expedida por Soraida Nayeli Fernandez

Gonzalez.

e Documental privada, consistente en factura expedida por la moral
Paqueteria y Porteo del Norte S. de R. L. de C. V., cuyo remitente es
la moral ESTERNO S. A. de C. V. y destinatarios son los C. Edgar
Yafet Gonsalez Arreola y Edgar Omar de la Rosa Landeros.
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5. En fa imagen se observa io que
parece ser vegetales, también se observan
los siguientes textos: “#CampoConXochitl”,
"ALIMENTOS SANOS Y SEGURQOS para
fodos”, “XOCHITL PRESIDENTA”,
“FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”

6. En fa imagen se observan lo que
parece ser una planta sostenida, por lo que
supone ser dos manos también se observan
los siguifentes fextos: “#CampoConXdchitl,
“HAGAMOS FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO! Cientificos y especialistas
mexicanos disefiaran el Plan Nacional

Agropecuario”,

https://www.facebook.com/austriagalindo/p
0sts/987617893365788

Al abrir la pagina se observa en la parte
superior una barra de cofor blanco en la cual
hay diversos elemenios, mimos que
procedo a describir de izquierda a derecha,
ef primero de elfos es un logotipo color azul
con una letra “F’ al cenfro en color blanco,
enseguida de ello un rectangulo con las
esquinas redondas de color gris, dentro del
cual se aprecia un dibujo de lo que parece
ser una fupa y el texto "Buscar en Facebook”

siguiendo con la descripcion se aprecia un
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32 CUp recuairilarnis

BECRETARIA ERTUTWA DE, METMUTO
ESTATAL ELECTORAL, A TRAVEE DE LA
OFCINA REGIWAL WIREZ DEL WETITUTO
ESTATAL ELECTORAL OF CHEALAHUA,
FREBENTE

Auytry Sigubeth Galindo Rodiges: = M il OF pAONE mEpeie
00k Tty - s ol

e, ce pouemi

Agredeciendn FJ cowpietiiin quenk 5 % DTt par AUl tllgEnc B
A donir e procedineiin.

Cluded Jubner, Gl

Requerimiento de informacion a la moral Esterno,
S.A. de C.V., a efecto de que informe si cuenta
con informacion, domicilio y/io datos de
localizacién, asi mismo precise el nombre
completo de Andrea Rodriguez, que ha dicho de
su representante legal es la encargada de la

oficina en ciudad Juarez.

No se obtuvo respuesta.?®

. Iﬁ‘i

i
ko

Chibuahua, Chiwmhi, veintedis de jullo da dos il vedmticustro
CORSTANCI, LIEELS-UC-01 412004

A QUREN CORRESPONDA:

For s conducty hage conkiar que, an ol parods compannida del veinbods &
o de julio or B presats umided 0o o pobenkd Eomocds ol
documentaosn Sgund & B Unnad de Comespondancs de e indfare, &
Avarida Dhigdn el Nore, Mo 2704, colonm ARivista, wn data cluded 9o
Chtwsahuss Chiusinm [ parle ot & sdeoow morgd "Exiemic. $A de CV o
Porsona sgune qu lo rectesie: an miacin o scmica da discincha de o di
o i d TEE-PES-ORK 2024

Lo sninsior para iod Sfocins ingaies 3 quit Mind g

T 3, 4 PR,
e

ADR HAVEZ

JEFA OE DEPARTAMENTD DE LA

UMNTHALY DE CORRESPORDENCIA
MEDAD DE ARGAIVDE

Requerimiento de informacién de nueva cuenta a
la moral Esterno, S.A. de C.V,, a efecto de que
informe si cuenta con informacion, domicilio y/o
datos de localizacion, asi mismo precise el
nombre completo de Andrea Rodriguez, que ha
dicho de su representante legal es |la encargada
de la oficina en ciudad Juarez.

En fecha dos de agosto, Jorge Alberto
Zavala Lugo, en representacion de la
moral Esterno, S.A. de C.V. manifiesta
bajo protesta de decir verdad?' que el
domicilio de Andrea Rodriguez, vy
manifiesta que la persona que labora
para dicha moral responde al nombre de
Andrea Adilene Rodriguez Rivas.

20 Foja 339 del expediente.
2! De la foja 354 a la foja 356 del expediente.
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. : 1
produzcan conviccién sobre los hechos denunciados. 819

Por su parte, el segundo numeral del mismo articulo, estipula que las
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que

se refieran.

A su vez, el numeral 3 del precepto en cita, instruye que las documentales
privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquellas en las que una persona fedataria puablica haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, solo haran
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccion sobre [a veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan

entre si.

Ahora bien, en relacion con las pruebas técnicas consistentes en tres ligas
electrénicas, cuyo contenido responde a publicaciones realizadas en la red

social de Facebook, y tres capturas de pantalia.

Considerando la propia y especial naturaleza, en principio, se les otorga
valor indiciario, por lo que su alcance debe analizarse a la luz del cimulo
probatorio, es decir, deberan concatenarse con los demas elementos que

obren en el expediente, las afirmaciones de las partes y el recto raciocinio.

En relacibn con las documentales publicas, consistentes en actas
circunstanciadas de claves IEE-DJ-OE-AC-219/2024,2* e IEE-DJ-OE-AC-
236/2024% se le atribuye valor probatorio pleno en cuanto a su contenido,
ya que tal documental fue emitida por autoridad competente en ejercicio de

sus funciones y ademas no fue objetada o controvertida.

Por ultimo, en cuanto a la prueba presuncional en su doble aspecto legal y

humana, asi como la instrumental de actuaciones, la valoracién que se les

2 De la foja 28 a la foja 37 del expediente.
% De la foja 38 a la foja 41 del expediente,
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campafa de la candidata Austria Elizabeth Galindo Rodriguez, toda ve _

que, de autos se advierte el contrato?® con dicha moral.

Ademas, de no ser un hecho controvertido por las partes.?®

6.1.3 Existencia y contenido de la Propaganda electoral, consistente

&n un anuncio espectacular.

Atendiendo al escrito de denuncia,?® se obtiene que parte de los hechos
objeto de la queja, se refieren a la colocacion de un anuncio espectacular
previo al inicio del periodo de campafa de la candidata Austria Elizabeth
Galindo Rodriguez, ubicado en la calle Anastasio Bustamante 4627, en
Ciudad Juarez, a través del cual a dicho del denunciante se observaba a
la candidata, bajo el lema “Juarez merece mas”, acompafado de logos
propios de la coalicion de la que es parte, ademas, se observo las siglas y
numeros siguientes: INE-RNP-000000534598.

Ahora bien, de los escritos de comparecencia de las partes denunciadas
se desprende la existencia del espectacular, toda vez que de manera tacita
se admite la existencia del mismo al manifestar que se ordené el retiro del

espectacular.

En relacidén con el contenido, se manifesté que el mismo era de indole

electoral.

De lo anterior, tanto la existencia como el contenido del espectacular no

fueron hechos controvertidos dentro del presente procedimeinto.

Por otra parte, no pasa desapercibido que el treinta de abril, se levanté el
acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-AC-236/2024°' constatando lo

siguiente:

% De la foja 774 a |la foja 781 del expediente.

2 Articulo 253 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua.
% De la foja 8 a la foja 16 del expediente.

31 De la foja 38 a la foja 40 del expediente.
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En vista de que no hay a la vista mas elementos
por describir doy por concluida esta visita a las
dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos.

No obstante, como se preciso la existencia y contenido de las partes se

reconocié y el mismo no fue controvertido.

7. CUESTION PREVIA AL ESTUDIO DE FONDO

7.1 En cuanto a la objecién de pruebas
El partido politico Accidon Nacional, objeté las pruebas ofrecidas por la parte
denunciante, toda vez que, no acreditan de manera clara y precisa los

hechos que pretende demostrar.3?

Se desestima la objecién formulada por el denunciante, puesto que, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 278 de la Ley, los medios de
prueba son valorados por el érgano resolutor y no asi por las partes; esto
al emitir la sentencia, siendo este el momento procesal oportunc para
profundizar en el andlisis de la naturaleza y tasacién de los medios de

conviceion.

De esta manera, en la presente sentencia se otorga el valor probatorio que,
conforme a la ley de la materia, corresponde a los medios de prueba

aportados por el denunciante.

8. ESTUDIO DE FONDO

8.1 Marco normativo

El articulo 3 BIS, numeral 1), incisos a) y b), de la Ley Electoral, dispone
que se entiende por actos anticipados de precampafia y campaia, lo

siguiente:
“Articulo 3 BIS

1) Para los efectos de esta Ley se entiende por:

32 Foja 122 del expediente.
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Ademas, debe destacarse que la prohibicion de realizar actos anticipados
de precampaiia y campafa —mediante la difusién de propaganda politico
electoral- busca proteger el principio de equidad en la contienda, para

evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacion con ofra.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, ha determinado que para su actualizaciéon se requiere la
coexistencia de tres elementos;3 esto es, el tipo sancionador de los actos
anticipados se actualiza siempre que se demuestren los elementos

siguientes:

¢« Temporal. Consiste en el periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, siguiendo lo dispuesto en la ley, los actos o expresiones que
se realicen antes de la etapa de campanas (anticipados de campafia)
o entre el inicio del proceso y antes de que inicien las precamparnas
(anticipados de precampaiia).

+ Personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser
infractor de la normativa electoral; es decir, los actos o0 expresiones
pueden ser realizados por partidos politicos, su militancia, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, ademas, si en el contexto del
mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificables a las personas o partidos de que se trate.

Es importante destacar que, la Sala Superior ha puntualizado que,
no cualquier persona debe ser considerada como sujeto activo de la
presente infraccion, unicamente aquellas personas o entidades que
estan en una situacién real de incidir con sus actos de manera
injustificada en los principios de la contienda electoral, como lo son
los partidos politicos, aspirantes, precandidaturas o candidaturas a
cargos de eleccion popular, pero no la ciudadania en general,

personas privadas y sin relacién directa y probada con los partidos.3*

o Subjetivo. Los actos 0 expresiones revelan la intencion de llamar a

votar o pedir apoyo a favor 0 en contra de cualquier persona o partido

% Elementos establecidos en las sentencias recaidas a los recursos de apelacian, identificados con las
claves: SUP-RAP-15/2009 y acumulado; SUP-RAP-191/2010; SUPRAP-204/2012; SUP-RAP-15-20112,
y al juicio de revisién constitucional electoral, de clave: SUP-JRC-274/2010; elementos que han sido
criterio reiterado de la Sala en diversas determinaciones, véase la sentencia de la Sala Superior del
expediente SUP-JE-1271/2023,

3 Véase la sentencia dictada en el expediente de clave SUP-REP-259/2021.
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para definir si se emitid a un publico relevante en una proporciéon
trascendente;

B) El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de
acceso libre o restringido; y

C) Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en
radio o televisién, una publicacién o en cualquier otro medio masivo

de informacion.
» Libertad de expresion en redes sociales

Toda vez que el medio empleado para la comisidbn de los actos
considerados contrarios a la normativa electoral es un perfil de Facebook,
previo al analisis de cada una de las infracciones, se estima pertinente
realizar un breve estudio sobre las caracteristicas de estos espacios de

comunicacion.

El infernet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la
libertad de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta
con una configuracidn y disefio que lo hace distinto respecto de otros
medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la
informacion, el debate y las opiniones de los usuarios, lo cual hace que se
distinga respecto de otros medios de comunicacion como la television, el

radio o los periddicos.

De este modo, las caracteristicas particulares del /nfernet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo éstas hacen que sea una
herramienta privilegiada para el ejercicio democratico, abierto, plural y

expansivo de |a libertad de expresién.*

Al respecto, la Sala Superior ha establecido*' ue si bien la libertad de
expresion prevista por el articulo 6 constitucional tiene una garantia amplia
y robusta cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios

de difusién que permiten la comunicacion directa e indirecta entre los

40 Consideraciones que la Sala Superior establecit al resolver los recursos de revisién del procedimiento
especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-55/2018.
41 Al resolver los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de la ciudadania.*?

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus integrantes
y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en que funjan

como personas servidoras plblicas.*?

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.
8.2 Caso concreto

El articulo 3 Bis numeral 1 inciso a) sefiala que, los actos anticipados de
campafia son los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al vofo en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Ahora bien, en el caso concreto se denuncian actos anticipados de
campaiia los cuales se llevaron a cabo al realizar dos conductas, que bajo

la 6ptica del denunciante vuineran las disposiciones electorales, a saber:

- Publicaciones realizadas en la red social de Facebook, en el perfil de
nombre “Austria Galindo”.

- Colocacion anticipada de un anuncio espectacular en Ciudad Juérez.

8.2.1 Analisis en cuanto al contenido de las publicaciones alojadas en
los enlaces denunciados, respecto Austria Elizabeth Galindo

Rodriguez

En relacion con el contenido de las publicaciones denunciadas constatado

por la persona fedataria puiblica del Instituto mediante el acta

“Articulo 25.1, inciso a).

43 Jurisprudencia 19/2015, de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”.
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8

anticipados los pueden realizar partidos politicos, militancia, personas

aspirantes, precandidaturas y candidaturas.

Ademas, la Sala Superior sefialé que si se trata de acciones de terceras
personas en beneficio de alguna persona aspirante, se debe analizar si
versa de actos en ejercicio legitimo de su libertad de expresién o se trata
de casos de simulacién o abuso en el ejercicioc de este derecho, por
encargo o con la participacion de un sujeto obligado, que implican una
promocion anticipada injustificada de alguna persona aspirante formal o
material, 1o que podria también trascender a la ciudadania y tener un

impacto en la equidad de la contienda.

En el caso, existe relacion entre la denunciada y el perfil del cual se
realizaron las publicaciones, puesto que, existe coincidencia con el nombre
del perfil a través del cual se realizé la publicacién, “Austria Galindo” y el
nombre de la candidata, no obstante, que no exista el reconocimiento
expreso de la ejecucién de dichas conductas, como consecuencia de

estas, se obtuvo un beneficio para la denunciada.

De ahi, que se concluya que se actualiza el elemento personal.

Elemento temporal: Por lo que hace al elemento temporal, de la

certificacion del contenido se desprende que las publicaciones se
realizaron el dia veintitrés de abril, es decir, previo al inicio del periodo legal

establecido,* por lo tanto, se actualiza dicho elemento.

Elemento subjetivo: De conformidad con el marco normativo puntualizado
en el apartado 6.1.2 del presente fallo en primer término, se procedera a
valorar si: a) las manifestaciones son explicitas o inequivocas con
respecto a su finalidad electoral o, por el contrario, contienen algin
equivalente funcional, y, en caso afirmativo, analizar si b) trascendieron
al conocimiento de la ciudadania y, valoradas en su contexto, pueden

afectar la equidad en la contienda.

4 Sefialado en el acuerdo de clave IEE/CE123/2023 del Consejo Estatal mediante el cual se aprobé el
calendario electoral para el presente proceso electoral local, mediante el cual se determiné el periodo de
campafia del veinticinco de abril al veintinueve de mayo.
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8.3 Analisis en cuanto al espectacular denunciado.

8.3.1 Respecto a Austria Elizabeth Galindo Rodriguez, en su calidad -
al momento de la comisidon de los hechos- de candidata por el distrito

04 de Juarez

e Elemento personal: En el caso concreto ha quedado acreditado que
Austria Elizabeth Galindo Rodriguez no tuvo participacion en la
colocacion del espectacular denunciado por lo cual no puede
sostenerse que se acredite este elemento respecto de su implicacién

directa en dichas actividades, por las razones siguientes:

En primer término, de la copia certificada que obra del contrato®® en

el expediente, se desprenden los elementos siguientes:

- La contratacion con la moral denominada Esterno S.A DE C.V., para

efectos de la colocacion de dos espectaculares.

- Lainstalacion de la publicidad se contraté del veinticinco de abril al
veintinueve de mayo, *” fechas que se encuentran dentro del
periodo de campafia legalmente establecido para el proceso electoral

local, tal como se detalla a continuacion:

48 De |a foja 774 a la foja 781 del expedients.
4T Foja 779 del expediente.

57






PES-216/2024
8295

o Por otra parte, la contratacién, existencia y contenido del
espectacular, no fueron hechos controvertidos dentro del presente

procedimiento.

Entonces, de lo anterior se puede inferir que la ejecucion de la conducta
fue realizada por la multicitada moral, no obstante, no pasa desapercibido
para este érgano jurisdiccional las declaraciones realizadas en relacion con
gue la Moral no dio instruccidn alguna para la colocacién del espectacular,

y que existen personas diversas encargadas de la unidad de Juarez.

Ahora bien, de los elementos de prueba no obran medios que nos permitan
inferir de forma fehaciente que la moral denominada “ESTERNO S.A. de

C.V.” no tuvo participacion en la comision de los hechos.

b. Elemento temporal, se acredita toda vez que se reconoce que, el
espectacular estuvo instalado el veinticuatro de abril, previo al inicio

del periodo de camparias legalmente establecido.

c. Elemento subjetivo, Atendiendo a las manifestaciones vertidas por
las partes denunciadas, de las cuales se refiere que el caracter de la
propaganda era de indole electoral, en relacion con la candidatura de
Austria Elizabeth Galindo Rodriguez.

Ahora bien, de los escritos de deslinde que obran en autos, si bien
es cierfto que pudiera tratarse de un espectacular distinto al
denunciado, se puede deducir que en cuanto a su contenido resulta
coincidente con el espectacular de mérito, concatenado con las
manifestaciones del denunciante, a través de las cuales seiial6é que
en el espectacular se apreciaba la imagen de la candidata, bajo el
lema “Juarez merece mas”, acompafado de los logos de los partidos

politicos que integran la coalicién que la postula.

En relacién con lo anterior, se tiene que dicho espectacular tenia las

caracteristicas siguientes:
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De lo anterior, es importante hacer hincapié, que la finalidad de un
espectacular precisamente es publicitar su contenido con un alcance
relevante, toda vez que, se cuenta con un estudio de mercado previo, que
permite conocer los puntos en los cuales pude tener mayor alcance la

informacion que se publicita.
o Tipo de lugar o recinto: Es un lugar publico de libre acceso.

» Modalidades de difusion del mensaje: Es a través de un anuncio

“espectacular”.

De lo anterior, se advierte la trascendencia en la ciudadania de Juarez, de
lo cual resulté un posicionamiento previo al periodo de camparfia de la
candidatura de Austria Elizabeth Galindo Rodriguez, lo cual pudo producir

inequidad en la contienda.
Finalmente, se colma el elemento subjetivo.

Ahora, al advertirse la configuraciéon de los tres elementos, se tiene por
actualizada la infraccién atribuida a la moral denominada “Esterno S.A.
de C.V..

8.3.3 Javier Antonio Villa Villa y Andrea Adilene Rodriguez Rios.

Elemento Personal: Se tiene por acreditado, toda vez que es posible
advertir |la relacion que existe entre los denunciados, con la persona moral
Esterno S.A. de C.V. contratada para la colocacién del espectacular objeto
de la denuncia, toda vez que, se acredita la relacion laboral de los

implicados con dicha moral.

Ahora bien, de las manifestaciones propias de los denunciados, asi como
de la moral y las documentales que obran en el expediente, se acredita la
relacion laboral que sostienen, asi como el reconocimiento de que ambos

son los encargados de la publicidad contratada para ciudad Juarez.

61






PES-216/2024
§21

De lo anterior, se puede inferir que el denunciado no desplegd alguna
conducta de mutuo propio, puesto que para tener conocimiento de que el
paquete se encontraba en el establecimiento de la paqueteria, debié de
existir comunicacién con los encargados de las operaciones de la moral en
Juarez, ya que de acuerdo con o manifestado con la moral es el

procedimiento que se lleva a cabo, como ya se precisd con anterioridad.

Ademas, que reconoce que llevd a cabo la instalacién del espectacular
denunciado, €l cual, estuvo poco tiempo, toda vez que, se le instruyé el

retiro del mismo.

De ahi que se colma el elemento personal.

Elemento Temporal: se acredita toda vez que se reconoce que, el
espectacular estuvo instalado el veinticuatro de abril, previo al inicio del

periodo de campafias legalmente establecido.

Elemento subjetivo: Se acredita en los términos precisados para la moral
denominada Esterno S.A. de C.V.

8.3.5 Respecto a Soraida Nayeli Fernandez Gonzalez.

En cuanto a la participacion en los hechos de Soraida Nayeli Fernandez
Gonzalez, se advierte que de los alegatos vertidos dentro de la audiencia
de pruebas y alegatos®, por Edgar Omar de la Rosa Landeros, la funcién
que realiza dentro de la relacion comercial establecida con la multicitada

moral es concretamente de indole fiscal.

Asimismo, dicha aseveracidn se robustece con la manifestacién realizada
por la Moral dentro del presente procedimiento, al manifestar que la
facturacidn se realiza a nombre de Soraida Nayeli Fernandez Gonzalez,
circunstancia que nos permite inferir que las actividades que realiza son en

relacion con las cuestiones fiscales.

%3 De la foja 743 a la foja 744 del expediente.
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Para ello, la Sala Superior ha determinado que, para calificar una sancion

se debe de tomar en cuenta lo siguiente:®

a. La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esa

norma dentro del sistema electoral.

b. Los efectos gue produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

c. El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafe verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

Las consideraciones anteriores, permitira calificar la infraccién actualizada
con el grado de: levisima, leve o grave, en el entendido de que este Gltimo
supuesto puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial

O mayor.

Igualmente, el articulo 270 de la Ley Electoral dispone que, en los ejercicios
de individualizacién de sanciones, se deben tomar en cuenta diversos
elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con el fin de llevar

a cabo una adecuada valoracion de las conductas.
Entonces, para determinar la sancion a imponer, se tomaran en
consideracion las circunstancias que rodearon las conductas transgresoras

de la norma.5”

9.1.1 Contexto

36 Se estima procedente retomar, como criterio orientador establecido en la tesis 24/2003, de rubro:
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, [a cual, esencialmente, dispone que la determinacion de la falta puede calificarse
como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesio, come grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a Una condicion ¢ paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

% Bajo los parametros enmarcados por el articule 270, numeral 1, de la Ley Electoral.
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responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones previstas en

la ley, incurra nuevamente en la misma conducta.

Ahora bien, la jurisprudencia 41/2010, de rubro: REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION, establece las directrices minimas que deben de
considerarse para tener por actualizada la reincidencia y asi justificar la
imposicion de una sanciéon mas severa al infractor. En sintesis, estos

elementos son los siguientes:

1) Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion

(repeticion de la falta);

2) Que la infraccibn o los preceptos infringidos sean de la misma
naturaleza a la infraccion anterior, a fin de evidenciar que afectan el mismo
bien juridico tutelado;

3) Que en ejercicios anteriores o periodos electorales previos el infractor
haya sido sancionado por la misma infraccion mediante resoluciéon o
sentencia firme.

Bajo tal tesitura, dicha situacién que no se actualiza en el presente estudio,
de conformidad con el Catalogo de Sujetos Sancionados de este érgano

jurisdiccional.

Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de las obligaciones: De las constancias que obran en el

expediente, se advierte que los infractores obtuvieron un beneficio o lucro
cuantificable con la realizacion de la conducta sancionable, toda vez que,
de la copia certificada del contrato de arrendamiento para publicidad
exterior, se desprende que se recibié por los servicios de publicidad la
cantidad de $24,500.00 (veinticuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

Gravedad de la responsabilidad: Por los motivos expuestos, este

Tribunal estima que la infraccién en que ocurrieron los infractores debe ser

considerada de gravedad levisima.
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Chihuahua, a fin de que notifique de manera personal a los

denunciados:

1. La parte denunciante, Juan Carlos Duarte Pérez, en el domicilio
ubicado en calle Tomas Chacon, nlimero 2415, interior 1, colonia Unidad
Habitacional Benito Juarez, C.P. 32390, en Juarez, Chihuahua;

2. Austria Elizabeth Galindo Rodriguez, en el domicilio ubicado en calle
Ulmaria, nimero 9227, colonia Lucio Blanco, C.P. 32583, en Juarez,
Chihuahua,;

3. Soraida Nayeli Fernandez Gonzalez, en e! domicilio ubicado en calle
Desierto de Perd, numero 1415-91, fraccionamiento Paraje de Oriente, en
Juarez, Chihuahua;

4. Edgar Omar de la Rosa Landeros, en el domicilio ubicado en calle
Desierto de Perd, ndmero 1415-91, fraccionamiento Paraje de Oriente, en

Juérez, Chihuahua;

- Personalmente a la moral Esterno S.A. de C.V., a través de su
representante legal, de manera personal, en el domicilio ubicado en
calle 16, namero 2502, colonia Mirador, en Chihuahua, Chihuahua:
Andrea Adilene Rodriguez Rivas, en el domicilio ubicado en calle
16, numero 2502, colonia Mirador, en Chihuahua, Chihuahua; 8.
Partido Accién Nacional, y Javier Antonio Villa Villa, en el domicilio
ubicado en calle 16, numero 2502, colonia Mirador, en Chihuahua,
Chihuahua;

- Por oficio a los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucién Democratica y

- Por estrados a los demas interesados.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
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