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Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua

Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua

Instituto Nacional Electoral
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos y Electorales de la
Ciudadania

Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Lineamientos para la constitucion vy
registro de agrupaciones politicas
estatales, y se determina el régimen de
excepcion del uso de la aplicacion movil
disefiada por el Instituto Nacional
Electoral, aprobados mediante acuerdo
de clave IEE/CE59/2022

Partido Politico Morena
Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Estatal Electoral

1. ANTECEDENTES

1.1. Aprobacion de los lineamientos. El dieciséis de noviembre de dos
mil veintidés, mediante acuerdo de clave IEE/CE59/2022 emitido por el

Consejo Estatal, se emitieron los “LINEAMIENTOS PARA LA CONSTITUCION
Y REGISTRO DE AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES, Y SE DETERMINA EL
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REGIMEN DE EXCEPCION DEL USO DE LA APLICACION MOVIL DISENADA POR
EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”.2

1.2. Presentacion del aviso de intencién. El veintinueve de septiembre
de dos mil veinticinco, la Asociacién Ciudadana, por conducto de su
representante legal, presentd en la Oficina Regional Juarez del Instituto,
aviso de intencion a efecto de iniciar los tramites para la captacion de

afiliaciones.

1.3. Procedencia del aviso de intencién. El nueve de octubre de dos mil
veinticinco, la DEPPP determiné la procedencia del aviso de intencion y
ordend realizar las diligencias necesarias para que la Asociacion
Ciudadana estuviera en aptitud de captar afiliaciones mediante la

aplicacion movil desarrollada para tales efectos.

1.4. Verificacion inicial de documentaciéon. El tres de febrero, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por recibida la documentacién relacionada con
la solicitud de registro de la Asociacion Ciudadana dentro del expediente
IEE-CAPE-03/2025, e instruy6 a la DEPPP a llevar a cabo la diligencia de

revision inicial.

Asi, el cinco de febrero, la DEPPP llevd a cabo la diligencia de revision
inicial para lo cual se levanté el acta circunstanciada de clave IEE-DJ-OE-
AC-016/2026, en la que se advirtieron diversas omisiones en la

documentacion.

1.5. Consulta de afiliaciones duplicadas con partidos politicos y/o
agrupaciones politicas, con registro o en formacién. Los dias veintidos
de enero y seis de febrero, la DEPPP, por oficios IEE-DEPPP-009/2026 e
IEE-DEPPP-015/2026, solicité a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral la compulsa de la lista de
personas afiliadas a la Asociacion Ciudadana, entre otras, con los
padrones de los partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas

nacionales, con registro y en formacion.

2 El cual puede ser consultado en: https://ieechihuahua.org.mx/estrados/0/1/7083.pdf.
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1.6. Solicitud de compulsa de afiliaciones con agrupaciones politicas
nacionales. El diez de febrero la DEPPP, por oficio IEE-DEPPP-
024/2026, solicito apoyo y colaboracion a la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE a efecto de remitir a las
agrupaciones nacionales con registro vigente la lista de personas afiliadas
a la Asociacion Ciudadana con el propdsito de que realizaran la compulsa
con sus padrones e informara si se encontraban duplicidades y en su

caso, remitir las constancias de afiliacion correspondientes.

1.7. Respuesta a la consulta revision afiliaciones duplicadas. Los dias
cuatro y veinte de febrero la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos del INE, por oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/0401/2026 e
INE/DEPPP/DE/DPPF/0578/2026, informd que se encontraron un total de
cuatrocientas ochenta y ocho afiliaciones duplicadas con padrones de

partidos politicos nacionales con registro vigente.

1.8. Vista de afiliaciones duplicadas a partidos politicos. El diez y
veintitrés de febrero mediante oficios IEE-DEPPP-018/2026, IEE-DEPPP-
019/2026, IEE-DEPPP-020/2026, IEE-DEPPP-021/2026, IEE-DEPPP-
022/2026, IEE-DEPPP-023/2026, IEE-DEPPP-025/2026, IEE-DEPPP-
026/2026, IEE-DEPPP-027/2026, la DEPPP dio vista a los partidos
politicos nacionales con registro vigente de los datos de las personas que
fueron identificadas con afiliacién a la Asociacion Ciudadana y al partido
politico, respectivamente, a efecto de que dentro de los tres dias habiles
siguientes a su recepcion, exhibieran las constancias de afiliacion,

ratificacién o renuncia respectivas.

1.9. Diligencias de verificacion de afiliacion con la ciudadania. Por
acuerdo de dieciocho de febrero, el Secretario Ejecutivo del Instituto
ordend la realizacién de visitas domiciliarias a las personas que se
encontraron con afiliacion duplicada entre la Asociacion Ciudadana y un
partido politico nacional con registro vigente, a efecto de verificar su

voluntad respecto de cual afiliacidn mantener.
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Del diecinueve al veinticuatro de febrero, se llevaron a cabo las visitas
domiciliarias a las personas que se encontré con duplicidad de afiliacién
entre la Asociacion Ciudadana y un partido politico nacional con registro
vigente, de lo cual se levantaron actas circunstanciadas de cada

diligencia.

Asimismo, del veinte al veinticinco de febrero, se recibié un escrito via
correo electrénico y un correo electronico de ciudadania que manifesto su

voluntad sobre la afiliacion que deseaba prevaleciera.

1.10. Resolucién de la solicitud de registro como Agrupacion Politica.
El veintiocho de febrero se resolvié por unanimidad de votos del Consejo
Estatal del Instituto, declarar la negativa al registro de la Asociacion

Ciudadana “Pueblo Unido”.

1.11. Admisién. El catorce de abril se admitié el JDC y se declaré abierto

el periodo de instruccion.

1.12. Circula y Convoca. El veinte de abril, se cerré el periodo de
instruccioén, se circuld el proyecto de resolucion del expediente de mérito

y se solicitd convocar a sesion publica para su resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacioén, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI, 116, segundo parrafo, fracciéon 1V, inciso |) de la Constitucion Federal;
37 de la Constitucion Local; asi como 303, numeral 1), inciso d) y 370 de

la Ley Electoral, por tratarse de un JDC.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este Tribunal considera que el presente JDC cumple con los requisitos de

procedencia contemplados en la Ley Electoral en los articulos 308, 317,
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numeral 1), inciso e), 365, numeral 1), inciso b) y 366, numeral 1, inciso f);

ello de conformidad con lo siguiente:

3.1 Forma. El medio de impugnacion se interpuso por escrito contiene: el
nombre y firma autografa del representante legal; se identificé el acto
impugnado, los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
les causa el acto controvertido y los preceptos juridicos presuntamente

violados.

3.2 Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que el
acto reclamado fue notificado el cuatro de marzo y el medio de
impugnacion fue presentado al dia siguiente; por tanto, la demanda resulta
oportuna en términos del articulo 307, numeral 3, de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, al haberse interpuesto dentro del plazo legal

previsto para tal efecto.

3.3 Legitimacion e interés. Se cumple, toda vez que el medio de
impugnaciéon fue promovido por el representante legal de la Asociacion

Ciudadana “Pueblo Unido”.

3.4 Definitividad. De la normativa aplicable se desprende que no existe
medio de impugnacion previo para combatir la resolucion impugnada, por

lo que se trata de un acto definitivo.

4. AGRAVIOS, PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA'Y
METODOLOGIA DE ESTUDIO

4.1 Sintesis de agravios

De una lectura integral del escrito de demanda, se advierte que la parte

actora:

1. Solicita la inaplicacién del articulo 26 de la Ley Electoral por
considerar que la prohibicion absoluta de militancia simultanea
constituye una restriccion desproporcionada que limita

indebidamente el derecho de asociacion politica
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La parte actora solicita la inaplicacion al caso concreto del articulo 26 de

la Ley Electoral, al considerar que:

a) Violenta el derecho fundamental de asociacién y afiliacion politica,
toda vez que el articulo 41 de la Constituciéon Federal reconoce el
derecho de la ciudadania a afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, prerrogativa que es de caracter personalisima y
que forma parte el nucleo esencial del derecho de asociacion

politica.

Por lo que, la prohibiciéon absoluta de militancia simultanea que
establece el articulo 26 de la Ley Electoral local constituye, una
restriccion desproporcionada que limita indebidamente dicho

derecho fundamental.

b) La naturaleza juridica es distinta entre agrupaciones politicas
estatales y partidos politicos, ya que las agrupaciones politicas
estatales tienen fines de participacion civica, formacion politica y
difusion ideoldgica, pero no postulan candidaturas directas ni
constituyen entidades de interés publico en los términos del articulo
41 constitucional, en tanto que, los partidos politicos, tienen como
finalidad participar en la integracion de los 6rganos del poder

publico.

Por lo que alude que los intereses, objetivos y naturaleza juridica de
ambas figuras son distintos, por lo que no existe justificacion
constitucional suficiente para imponer incompatibilidad absoluta

entre la pertenencia a una y a otro.

c) Transgrede el principio de supremacia constitucional y control difuso
de convencionalidad, ya que acorde al articulo 133 de la
Constitucion Federal, ninguna norma local puede contravenir

derechos reconocidos en la Constitucion Federal.
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En consecuencia, la porcidon normativa impugnada debe inaplicarse

por vulnerar el derecho fundamental de afiliacion politica.

d) Violenta el principio de proporcionalidad, ya que toda restriccion a
derechos politico-electorales debe superar un test estricto de
proporcionalidad que comprende los criterios de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

Estimando que la invalidacion masiva de afiliaciones no superaria
dicho test, pues no genera doble candidatura, no implica doble
financiamiento, no afecta la equidad en la contienda ni produce
simulacion electoral; por el contrario, restringe indebidamente el

ejercicio ampliado de participacion politica.

Por lo que, en términos del articulo 1° Constitucional, las normas
deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. La interpretacion de la autoridad fue

restrictiva y regresiva.

2. Alude la violacion al derecho de libre afiliacion politica, al
debido proceso y al principio de audiencia individual, derivado
de la indebida cancelacion masiva de afiliaciones por presunta
duplicidad con partidos politicos (articulos 14 y 16

Constitucionales)

La parte actora refiere que la determinacion vulnera directa y gravemente
los derechos politico-electorales de la ciudadania afiliada a la Agrupacion,
asi como el derecho colectivo de asociacion politica de la propia
organizacion, al invalidar afiliaciones validamente manifestadas bajo el

argumento de presunta duplicidad con partidos politicos.

Que la cancelacion de afiliaciones se realizO de manera masiva y

automatica, sin notificacidon personal a cada ciudadano afectado, sin
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garantia de audiencia, sin procedimiento individual de verificacion de

voluntad y sin oportunidad para ratificar la afiliacién.

Por lo que, la autoridad responsable, al invalidar afiliaciones mediante un
simple cruce de bases de datos con padrones partidistas, sustituyé la
voluntad expresa de los ciudadanos por una presuncion administrativa de

incompatibilidad, sin que exista prohibicidon constitucional expresa.

Asi, aduce que la afiliacidén es un acto juridico personalisimo basado en la
voluntad individual, por lo que no puede ser anulada automaticamente sin
prueba de renuncia, fraude o revocacion expresa; sino que requiere un
procedimiento individualizado y ante la falta de éste, se vulnera el debido

proceso legal y el principio de seguridad juridica.

4.2 Planteamiento de la Controversia

La pretensidn de la parte actora es que se revoque el dictamen y la
resolucion impugnada y, en consecuencia, se otorgue el registro como

agrupacion politica estatal.

La causa de pedir la sustenta en que la norma aplicada al acto impugnado
es inconstitucional y vulnera el derecho de asociacién politica, asi como,
por la cancelacion de afiliaciones que alude se realizé de manera masiva
y automatica, sin notificacion personal a cada persona ciudadana
afectada, sin garantia de audiencia, ni procedimiento individual de

verificacién de voluntad y sin oportunidad para ratificar la afiliacién.

5. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Para el estudio y resolucion del presente medio de impugnacion, se
analizara en primer término el planteamiento relativo a la solicitud de
inaplicacién del articulo 26 de la Ley Electoral, y de no resultar aplicable

se procedera al estudio del segundo.

6. ESTUDIO DE FONDO
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6.1 Marco Normativo

6.1.1. Derecho de asociacion

El derecho de asociacién en materia politico-electoral es un derecho
fundamental consagrado en la Constitucion Federal que propicia el
pluralismo politico y la participacién de la ciudadania en la formacién del
gobierno, y esta en la base de la formacion de los partidos y asociaciones

politicas.

Por su parte, el articulo 9° y 35, fraccion lll, de la Constitucion Federal
establecen que no podra coartarse el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con un objeto licito, siendo esta prerrogativa unicamente de
las personas que cuentan con ciudadania mexicana cuando se trate de

tomar parte en los asuntos politicos del pais.

De igual forma, los articulos 16 y 22 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, respectivamente, sefalan que todas las personas tienen
derecho a asociarse con fines politicos, entre otros y, que el ejercicio de
tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley

gue sean necesarias en una sociedad democratica.

Asimismo, los articulos 3° y 5° de la Carta Democratica Interamericana
reconocen los elementos esenciales de la democracia participativa -el
régimen plural de organizaciones politicas- y el fortalecimiento a cargo de
los Estados hacia dichas organizaciones lo cual es prioritario para la

democracia.

Por otro lado, la Comisiéon Europea para la Democracia a través del
Derecho (Comision de Venecia), reconoce que existen pasos necesarios
para el reconocimiento de una organizacién politica, lo que no constituye
por si mismo una vulneracién a la libertad de asociacién; no obstante;

cualquier requerimiento para el registro debe ser necesario en una

10
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sociedad democratica y proporcional respecto del objeto que se pretende
alcanzar con la medida, atendiendo a la importancia del régimen

democratico.?

También, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha resuelto que
la precision y aplicacion de requisitos para ejercer los derechos politicos
no constituyen, per se, una restriccion indebida al derecho, pero es
indispensable que en su reglamentacion se observen los principios de

legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.*

6.1.2 Agrupacion Politica

Como quedo referido en el apartado anterior, la Constitucion Federal
reconoce el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito, sin embargo, respecto a la figura de las agrupaciones
politicas, no las regula como tal, sino solamente se hace una referencia a

ellas en dos preceptos constitucionales.

Asi, el articulo 99, fracciéon VI, de dicha norma maxima establece que
corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
conocer de las controversias que surjan contra la determinacion e
imposicion de sanciones por parte del INE a partidos o agrupaciones
politicas o personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, que

infrinjan las disposiciones de la Constitucién Federal y de las leyes.

Mientras que en su articulo 130 s6lo menciona que esta estrictamente
prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo
tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna

confesioén religiosa.

Asi, la limitante que se advierte que dispuso el Poder Permanente de la

Constitucion Federal en cuanto a la constitucién de agrupaciones politicas

3 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Guidelines and explanatory
report on legislation on political parties: some specific issues, Venice, Marcha, 2004, p. 3.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de Junio
de 2005, parrafo 206.

11
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es que dicha institucion no tenga alguna palabra o indicacion que la

relacione con alguna confesion religiosa.

En ese contexto, la SCJN establecié que las entidades federativas tienen
competencias para regular otro tipo de asociaciones politicas distintas a

los partidos politicos.®

También reconocidé que las legislaturas de los Estados tienen libertad de
configuracion legislativa respecto de las agrupaciones politicas estatales,
en la medida en que la Constitucion Federal no prevé alguna disposicion
que los regule o una reserva de fuente respecto de tales organizaciones
en favor del Congreso de la Union, por lo que las leyes generales
electorales solamente deben ocuparse de regular a las agrupaciones

politicas de caracter nacional.

De lo anterior se puede concluir que los congresos de las entidades
federativas cuentan con libertad configurativa para regular todo lo relativo

a la constitucion de las agrupaciones politicas estatales.

Ahora bien, la Constitucidén Local, en su articulo 21, fraccion IV, reconoce
como derecho de la ciudadania chihuahuense el reunirse pacificamente

para tratar los asuntos publicos del Estado.

En tanto, en su articulo 27, dicha Constitucion establece, que los partidos
politicos son entidades de interés publico cuyo fin es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion local y municipal y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico. Dicho precepto dispone
expresamente que solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, quedando prohibida cualquier

forma de afiliacién corporativa.

5 Véase las ejecutorias de las acciones de inconstitucionalidad 142/2017; 76/2016 y sus acumuladas;
asi como la 92/2015 y sus acumuladas.

12
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Por su parte, el articulo 1°, numeral 1, inciso ¢), de la Ley Electoral expresa
que dicho ordenamiento reglamenta las normas constitucionales relativas
a la constitucidn, registro, organizacion, funcion y prerrogativas de las

agrupaciones politicas locales.

También, en su articulo 4, numeral 3, dicha norma, reconoce el derecho
de todo ciudadano de constituir agrupaciones politicas y afiliarse a ellos
individual y libremente, en los términos previstos por el mismo

ordenamiento.

A su vez, el articulo 23, numeral 1, de la Ley Electoral define a las
agrupaciones politicas estatales como formas de asociacion ciudadana
que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica,

asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada.

De lo anterior, se colige que las agrupaciones politicas estatales tienen
una funcion civica, formativa y de difusion ideoldgica, sin que puedan

postular candidaturas de manera directa.

En ese sentido, el articulo 24, numeral 1, de la Ley Electoral establece que
las agrupaciones politicas estatales podran participar en procesos
electorales mediante acuerdo de participacion suscrito con un partido
politico, candidatura comun o coalicion, siendo las candidaturas
registradas y votadas bajo la denominacion del partido o coalicion

respectiva.

En tanto, el articulo 25 de la ley en cita, refiere que para constituirse
validamente y registrarse ante el Instituto, las agrupaciones politicas
deberan acreditar: a) contar con un numero minimo de 1,500 integrantes,
con representacion en cuando menos treinta municipios del Estado cuya
ciudadania no sea inferior a 50 personas en cada uno de ellos, y contar
con un érgano directivo de caracter estatal, y b) Contar con documentos
basicos cuyos postulados ideoldgicos y programaticos sean diferentes a

los de los partidos politicos y otras agrupaciones.

13
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A su vez, el articulo 26, de la Ley Electoral, prevé que las personas
integrantes de una agrupacion politica estatal determinada, no deberan
militar en ningun partido politico o agrupacién politica diferente, ya sean

nacionales o estatales.

Por otra parte, tenemos que el Consejo Estatal del Instituto emitid, el
dieciséis de noviembre de dos mil veintidos, el Acuerdo identificado con la
clave IEE/CE59/2022, por el que se expidieron los Lineamientos para la

Constitucion y Registro de Agrupaciones Politicas Estatales.

Acuerdo que dispone que el Instituto debera verificar que no exista doble
afiliacion a agrupaciones o partidos ya registrados o en formacion y que
en caso de actualizarse dicha situacién, se debera dar vista a los partidos
y agrupaciones involucradas para que manifiesten lo que a su derecho
convenga; de subsistir la doble afiliacion, el Instituto requerira al ciudadano
para que manifieste al respecto y en caso de que no se manifieste,

subsistira la mas reciente.

Para lo anterior, el Instituto realizara un cruce de las afiliaciones validas
de cada asociacion contra las de las demas asociaciones en proceso de
constitucion como agrupacion, asi como entre las personas afiliadas a las

agrupaciones y partidos nacionales y locales con registro vigente.

6.2 Caso concreto

6.2.1 Solicitud de inaplicacion del articulo 26 de la Ley Electoral

Del escrito de medio de impugnacion se desprende que la parte actora
impugna la interpretacion y aplicacion del articulo 26 de la Ley Electoral,
en la porcion normativa que prohibe la militancia simultanea con un partido
politico y/o otra agrupacién politica, por considerar que impide a los
miembros de la Asociacion "Pueblo Unido" ejercer plenamente su derecho
constitucional de afiliacion libre e individual a un partido politico de su

eleccion.

14
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Aduce que los articulos 41 y 35, fraccion lll, de la Constitucion Federal
reconocen la afiliacion libre e individual a los partidos politicos como
derecho fundamental de la ciudadania, sin que en ninguno de dichos
preceptos se establezca prohibicion alguna para pertenecer
simultaneamente a una agrupacion politica estatal, ni se equipare a estas
ultimas con los partidos politicos en cuanto a su naturaleza juridica. En
ese sentido, sostiene que la incompatibilidad prevista en la norma local
carece de sustento constitucional expreso y, por tanto, no puede

imponerse de manera automatica.

En consecuencia, solicita la inaplicacion el articulo 26 de la Ley Electoral,
sefalando que acorde al articulo 133 constitucional, ninguna norma local
puede contravenir derechos reconocidos en la Constitucion Federal; ya
que afirma, toda restriccibn a derechos politicos y electorales debe
superar un test estricto de proporcionalidad que comprende los criterios

de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

Estimando, que la invalidacion masiva de afiliaciones no superaria dicho
test, pues no genera doble candidatura, no implica doble financiamiento,
no afecta la equidad en la contienda ni produce simulacién electoral; sino
que por el contrario, restringe indebidamente el ejercicio ampliado de

participacion politica.

Por lo que, alude que la interpretacion de la norma por parte de la
autoridad responsable fue restrictiva y regresiva, ello considerando que
acorde al articulo 1° Constitucional, ésta debe interpretarse favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asi, argumenta que las agrupaciones politicas estatales tienen fines de
participacion civica, formacion politica y difusion ideoldgica, pero no
postulan candidaturas directas ni constituyen entidades de interés publico
en los términos del articulo 41 constitucional, en tanto que, los partidos
politicos, tienen como finalidad participar en la integracion de los érganos

del poder publico.
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Alude que los intereses, objetivos y naturaleza juridica de ambas figuras
son distintos, por lo que no existe justificacién constitucional suficiente

para imponer incompatibilidad absoluta entre la pertenencia a ambas.

Por otra parte, la parte actora senala que el acto impugnado tiene una
consecuencia directa sobre el cumplimiento del requisito de dispersion
territorial exigido para el registro de la agrupacion, toda vez que la
depuraciéon de afiliaciones —realizada bajo el criterio de incompatibilidad
que se combate— determind que la organizacion no alcanzara el minimo

de afiliados requerido en determinados municipios.

En ese orden, sostiene que, de reconocerse la validez de las afiliaciones
indebidamente canceladas, la Asociacion "Pueblo Unido" si satisfaria el
requisito legal de dispersion territorial; de modo que la negativa de registro
no obedece a una falta real de respaldo ciudadano, sino a una aplicacion
restrictiva y desproporcionada del criterio de incompatibilidad de

militancia.

Ahora bien, este Tribunal estima que el agravio es infundado, conforme

a lo que se analiza a continuacion.

En primer término, tenemos que el ejercicio del derecho de asociacion en
materia politico-electoral, debe ser entendido como la dimension colectiva
del derecho, respecto al cual, la ciudadania puede formar partidos y
agrupaciones politicas, cumpliendo los requisitos que se establecen en la
ley; por tanto, propicia el pluralismo politico y la participacion de la

ciudadania en la formacion del gobierno.®

En consecuencia, su finalidad es la constitucion de entidades de interés
publico que permiten el desarrollo de la vida democratica. Esto es asi,
porque la suma de voluntades junto con el cumplimiento de las reglas

previstas en la Constitucion Federal, las leyes y normas reglamentarias,

6 Criterio retomado en la Jurisprudencia 25/2002 de la Sala Superior, de rubro: “DERECHO DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS”; publicada en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003, pp. 21 y 22.
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son las que permitiran que se pueda consolidar el ejercicio de ese derecho
para generar la ultima finalidad que es formar un nuevo partido politico, en
donde se encuentre reflejada la ideologia politica que esa parte de la
ciudadania comparte y suscribe. De ahi que se sostenga que el derecho
a la libertad de asociacion tiene una dimension colectiva, que implica la
libertad de autoorganizacion para alcanzar los objetivos que se delinearon

por sus afiliados al momento de la constitucidon del ente.”

Derecho que se refiere expresamente a la prerrogativa para asociarse
libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas, esto es, para afiliarse o no libremente, conservar o ratificar su

afiliacion o, incluso, desafiliarse.

Ahora bien, dicho derecho de asociacion no es absoluto, ya que su
ejercicio esta sujeto a una condicionante, que solo la ciudadania mexicana
podra hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se realiza a través de
los institutos y agrupaciones politicas, deberan cumplirse las formas
especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencién en el

proceso electoral.®

En este orden es de precisar que la afiliacion simultanea no esta
respaldada por la prerrogativa ciudadana expresada en el articulo 9°
constitucional,® porque ello llevaria al abuso del derecho, generando una
situacion artificial e irreal, ya que encuentra su limite l6gico, natural y
juridico en el momento que realiza su afiliacion en una agrupacion politica,

esto es, una persona ciudadana solo puede afiliarse validamente a una

7 La Corte Interamericana de Derechos Humanosha determinado en relacién con la libertad de
asociacion en materia laboral, razonamiento que puede aplicarse de manera analoga al ejercicio de ese
derecho con fines politico-electorales, que: “en su dimensién social la libertad de asociacion es un
medio que permite a los integrantes de un grupo o colectividad laboral alcanzar determinados fines en
conjunto y beneficiarse de los mismos”. Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 71, cita referida en el SUP-RAP-
110/2020.

8 Criterio retomado en la Jurisprudencia 24/2002 de la Sala Superior, de rubro: “DERECHO DE
AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES”, publicado en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio
2003, pp. 19y 20.

9 Criterio retomado en la Jurisprudencia 61/2002 de la Sala Superior, de rubro: “DERECHO DE
ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN MATERIA POLITICA Y POLITICO-
ELECTORAL”, publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, p. 25.

17



JDC-17/2026

organizacion, porque el fin es que efectivamente sea parte de ella al
compartir fines politicos y toda vez que a partir de ella se garantiza el
ejercicio real y pleno de los derechos politicos de sus personas afiliadas,
en condiciones de igualdad, y en el caso de afiliacion partidista, con

orientacion particular hacia los derechos politicos de votar y ser votado.

En consecuencia, para el analisis del caso resulta importante tener en
cuenta que la interpretacion de la norma cuestionada impacta en esos
derechos, de ahi que debe analizarse bajo una perspectiva en la que se
considere la tension que puede surgir entre la dimensidn colectiva de la
libertad de asociacion en materia politica, y la dimension individual del

derecho de afiliacion.

Asentado lo anterior, a continuacion se procede a realizar el estudio de

constitucionalidad del articulo 26 de la Ley Electoral.

La Primera Sala de la SCJN ha considerado que la inaplicacién de una
norma por medio del control de constitucionalidad y convencionalidad
debe ser la consecuencia ultima, ya que toda disposicion legal goza de
una presuncidon de constitucionalidad, y porque el modelo e
interpretacion constitucional tiene como propdosito lograr la integracion de
los principios y contenidos del derecho interno y del derecho internacional,
en el cual, el operador juridico, a partir de un ejercicio interpretativo, debe

dar unidad, coherencia y operatividad al sistema juridico.

De tal forma que, cuando exista una posible contradiccion entre una ley y
su interpretacion con un precepto constitucional, tal contradiccion debe ser
clara, inequivoca y manifiesta. De no darse tales condiciones, es
improcedente declarar la invalidez o inaplicacion de la norma cuestionada
por ser contraria a la Constitucion, dado que, a favor del legislador y su
acto, opera una presuncion de validez que evita la sentencia de

inconstitucionalidad.

0 Véase la Tesis: 1a./J. 4/2016 (10a.), de rubro: “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO".
Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 27, febrero de 2016, Tomo |, p. 430.
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Asi, para comprobar si el articulo 26 de la Ley Electoral se ajusta o no al
orden constitucional, se procedera a aplicar la metodologia que acogio6 la
SCJN.

Metodologia que consiste, esencialmente, en analizar primero si la norma
impugnada incide en algun derecho fundamental y luego, de ser el caso,

aplicar el test de proporcionalidad.

En el caso, la norma en analisis incide en el derecho de asociacion
politica, porque prohibe que las personas integrantes de una agrupacion
politica estatal militen en ningun partido politico o agrupacion politica
diferente, ya sean nacionales o estatales; por lo que, debe procederse a

la aplicacion del test de proporcionalidad.'?

(i) Fin constitucional legitimo™3

Se estima que la norma tiene una finalidad legitima, ya que la
prohibicion de pertenecer a otra asociacion politica o partido politico,
pretende proteger los principios de certeza, legalidad y libertad de
asociacion en el sistema democratico, buscando garantizar que la
voluntad ciudadana sea genuina y evitar la manipulacion en la

conformacion.

Asi, la norma en cuestion busca garantizar que la afiliacion sea libre e
individual, impidiendo que una persona ciudadana sea contabilizada en

dos o0 mas organizaciones distintas al mismo tiempo.

Ademas, pretende fortalecer el principio de certeza, permitiendo que el

Instituto pueda verificar que las asociaciones que pretenden constituirse

1 Tesis 1a. CCLXII1/2016 (10a.), de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA
ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.”
2 Es de explorado Derecho que, para que una norma que interfiere con algun derecho fundamental sea
considerada constitucional, es menester que: (i) persiga un fin constitucional legitimo, (ii) resulte idénea
para el fin pretendido, (iii) sea necesaria y (iv) resulte proporcional en sentido estricto.

13 Tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.), de rubro: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”, publicado en Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 36, noviembre de 2016, Tomo I, p. 902.
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como agrupaciones politicas, cumplan con el numero minimo de personas

afiliadas requeridas por la ley, evitando fraudes en el registro.

Protegiendo la voluntad de la persona ciudadana, asegurando que su
participacion no sea utilizada para validar multiples organizaciones y
ademas busca garantizar la equidad en la contienda, al evitarse
afiliaciones compartidas con otros entes politicos -agrupaciones y partidos

politicos-.

Asimismo, se persigue que quienes integren la agrupacion politica,

mantengan el vinculo con sus postulados ideoldgicos y programaticos.

(ii) Idoneidad de la medida'

El examen de idoneidad presupone la existencia de una relacién entre la
intervencidon al derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo
suficiente que la medida contribuya en algun modo y en algun grado a

lograr el propdsito que se busca.

La norma que se analiza en este caso cumple con el requisito de
idoneidad, ya que asegura que cada agrupacion politica cumpla con el
minimo de afiliados reales exigidos por la ley, evitando la intervencién de
partidos u otras agrupaciones politicas en su integracion; protegiendo los

principios de certeza, legalidad y de libre e individual asociacion.

Asi, la medida resulta idonea ya que protege el sistema democratico
evitando la simulacion o fraude a la ley, mediante la intervencion de
partidos politicos en la creacion de agrupaciones politicas, fomentando el

pluralismo, la independencia ciudadana y la equidad electoral.

(iii) Necesidad de la medida'™

4 Tesis 1a. CCLXVIII/2016 (10a.), de rubro: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”, publicada en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I, p. 911

5 Tesis 1a. CCLXII1/2016 (10a.), de rubro: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA,” Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I, p. 914
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El examen de necesidad de la medida implica corroborar, en primer lugar,
si existen otros medios igualmente idoneos para lograr los fines que se
persiguen y, en segundo lugar, si estas alternativas intervienen con menor

intensidad en el derecho fundamental afectado.

La medida es necesaria e interviene en menor intensidad al derecho de
asociacion politica, ello ya que pretende evitar la duplicidad de afiliaciones
entre agrupaciones y partidos politicos, y con ello prevenir el uso indebido
de la figura legal de las agrupaciones politicas para fines partidistas y/o
diversos para los que fueron creadas, como lo son el coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica, de la cultura politica, asi como la
creacion de una opinion publica mejor informada,’® por ende, se estima
que la medida legislativa es un mecanismo eficaz para el fin perseguido,
ya que evita la intervencion de partidos politicos en la conformacion de
agrupaciones politicas, y permite la preservacion de la figura legislativa y
sus objetivos, garantizando el derecho humano de libre asociacion
politica.

Asi, la norma busca conservar la naturaleza de las agrupaciones politicas,
como lo es el fomentar la participacion civica, la educacion politica y la
creacion de una opinion publica mejor informada, teniendo sdélo una
participacion limitada en los procesos electorales mediante acuerdos de
participacion suscritos con un partido politico, candidatura comun o

coalicion.!”

De igual forma, la disposicion cuestionada responde a la necesidad de
blindar el sistema electoral contra el doble financiamiento de origen
privado,® a fin de garantizar la transparencia y equidad, asi como impedir
el uso fraudulento de agrupaciones politicas como instrumentos de

financiacion para los partidos politicos.

6 Articulo 23, numeral 1, de la Ley Electoral.

7 Articulo 24, numeral 1, de la Ley Electoral.

8 Conforme al articulo 27, de la Ley Electoral, las agrupaciones politicas tienen diferentes modalidades
de financiamiento como lo son: por militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento y financiamiento por
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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Por lo que, la norma que prohibe la doble afiliacion garantiza que las
personas afiliadas a determinado ente politico estén efectivamente ligadas
a este, a sus fines y principios; a sus normas basicas, como o son sus

Estatutos,'® Declaracién de Principios?® y Programa de Accion.?’

Ademas, que el articulo 26 de la Ley Electoral garantiza que la
participacion en una agrupacion politica sea un acto libre y voluntario de

pertenencia.

(iv) Proporcionalidad de la medida, en sentido estricto?

Este grado del test consiste en efectuar un balance o ponderacion entre
dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho analisis requiere
comparar el grado de intervencion en el derecho fundamental que supone
la medida legislativa examinada, frente al grado de realizacion del fin
perseguido por ésta; en otras palabras, en esta fase del escrutinio es
preciso realizar una ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de
una limitacion desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a
los costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva de los

derechos fundamentales afectados.

De este modo, la medida impugnada soélo sera constitucional si el nivel de
realizacion del fin constitucional que persigue el legislador es mayor al
nivel de intervencién en el derecho fundamental. En caso contrario, la

medida sera desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional.

19 Estatutos, que acorde al articulo 65 de los Lineamientos, entre otras cuestiones, debera contener: la
denominacién, emblema y colores que los diferencien de otras agrupaciones y partidos politicos; los
procedimientos de afiliacion; estructura organica, normas y procedimientos para su integracion y
renovacion, asi como sanciones a miembros que infrinjan sus disposiciones internas.

20 Mismos que conforme al articulo 63 de los Lineamientos, deberan contener, entre otras cuestiones:
la obligacién de observar la Constitucion Federal, la Constitucion Local y de respetar las leyes e
instituciones que de ellas emanen; los principios ideolégicos de caracter politico, econémico y social; la
obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica; la obligacion de
promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

21 Programa, que acorde al articulo 64 de los Lineamientos, determinara las medidas para: alcanzar los
objetivos de la agrupacioén; proponer politicas publicas; formar ideolégica y politicamente a las y los
afiliados, asi como promover su participacion; preparar la participacion activa de las y los afiliados en
los procesos electorales, entre otras.

22 Tesis 1a. CCLXXII/2016 (10a.), de rubro: “CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA/
publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, p. 894.

22



JDC-17/2026

En el caso, la norma es proporcional toda vez que regula el derecho de
asociacion politica, buscando garantizar el orden y autenticidad en el
sistema democratico, como lo son la conformacion y subsistencia de los
partidos y agrupaciones politicas, evitando el fraude o manipulacién en su
registro y garantizando que las afiliaciones sean auténticas y, por ende,

que la representacion politica sea real.

Asi la norma en cuestidn protege los principios de certeza, legalidad y
equidad, asi como la autenticidad del sistema democratico. Ello, ya que si
bien la ciudadania tiene el derecho a asociarse politicamente, es de
interés publico que las figuras politicas, como lo son las agrupaciones y
partidos sean creadas y subsistan de forma sdélida y genuina, cuestion que
prevalece sobre el derecho individual a militar simultaneamente en

multiples organizaciones.

Asi, la efectividad de la afiliacion busca determinar no solo la presencia
documental, sino la verdadera voluntad de la ciudadania de pertenecer a
una institucion politica. Con ello, se evita que una persona infle
artificialmente la fuerza electoral de multiples agrupaciones y/o partidos de

manera simultanea.

Ahora bien, dicha prohibicion resulta proporcional y valida para garantizar
la integridad del sistema electoral siempre que se aplique respetando el
derecho de audiencia y verificando la dfiliacion efectiva de cada
ciudadano, cuestidon que se encuentra prevista en el punto 5.3 del Acuerdo
IEE/CE59/2022,% mediante el cual se aprobaron los Lineamientos y que
en el caso concreto, conforme se analiza en el siguiente agravio, se le dio

cumplimiento, al haberse realizado diversas acciones a fin de revisar la

23 Que sefiala:

“5.3. Doble afiliacién. De lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Electoral, se desprende que el Instituto
debera verificar que no exista doble afiliacion a agrupaciones o partidos ya registrados o en formacién
y en caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén de afiliados de partidos o agrupaciones
politicas nacionales o estatales, se debera dar vista a los partidos y agrupaciones involucradas para
que manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion, el Instituto requerira al
ciudadano para que se manifieste al respecto y en caso de que no se manifieste, subsistira la mas
reciente.

Asi, para tales efectos, se realizara un cruce de las afiliaciones validas de cada asociacion contra las
de las demas asociaciones en proceso de constitucion como Agrupacion, asi como entre las personas
afiliadas a las agrupaciones y partidos nacionales y locales con registro vigente”.
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doble afiliacidon, asi como haberse corrido las notificaciones respectivas a

personas ciudadanas que se encontraron en el supuesto normativo.

En consecuencia, la medida resulta proporcional, toda vez que la
limitacidon no es una prohibicidon genérica de asociarse, sino una regla
especifica para la participacion politica electoral. Ello, ya que la persona
ciudadana no pierde su derecho de asociarse, sino que se le pide elegir
soOlo una organizacién politica a la vez para evitar la distorsion de la

representacion.

Asi, aun y cuando la parte actora alude que las agrupaciones politicas
tienen una naturaleza distinta a la de los partidos politicos, la prohibicion
de doble afiliacion resulta valida, toda vez que la libertad de asociacion
tiene limites en el ambito electoral para garantizar la autenticidad de la
voluntad ciudadana y evitar la manipulacion en la constituciéon de nuevos

entes politicos.

Por lo que, atendiendo a la circunstancia de que las agrupaciones
politicas, de conformidad con el articulo 23 de la Ley Electoral, son formas
de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién
publica mejor informada, y que, de acuerdo con el articulo 24, numeral 2,
del mismo ordenamiento, pueden participar en los procesos electorales
mediante acuerdos de participacion con un partido politico, candidatura
comun o coalicion, resulta razonable que, acorde con lo establecido en el
articulo 41, fraccion I, de la Constitucion Federal, el legislador ordinario
prevea el cumplimiento de ciertos requisitos para la formacién de las

mismas.

Ello, ya que al establecerse requisitos, como lo es el que las personas
afiliadas no se encuentren adheridas a otra agrupacion o partido politico
se persigue que las agrupaciones politicas tengan las bases ideoldgicas,

la infraestructura y la capacidad humana necesarias para lograr sus fines.
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En consecuencia, el derecho de asociacién politica debe ejercerse de tal
forma que se logren los fines y objetivos que el constituyente permanente
estableci6 en el articulo 41 Constitucional, los cuales, a su vez, el
legislador ordinario debe asegurar mediante la regulacién del mencionado

derecho politico electoral.

Ademas, se reitera que la limitacidn pretende proteger el principio de
certeza y evitar que una misma persona influya artificialmente en la
creacion de organizaciones politicas, asegurando que el apoyo ciudadano

sea auténtico y exclusivo en un solo proyecto.

Por tanto, la permision de una asociacion multiple y simultanea, implica un
ejercicio abusivo del derecho de asociacion politica establecido en los

articulos 9°, parrafo primero, y 35, fraccion Il, de la Constitucién Federal.

Conforme a lo expuesto, la norma en estudio resulta constitucionalmente

valida, por lo que se procede al estudio del siguiente agravio.

6.2.2 Violacion al derecho de libre afiliacion politica, al debido
proceso y al principio de audiencia individual, derivado de la
indebida cancelaciéon masiva de afiliaciones por presunta duplicidad

con partidos politicos (articulos 14 y 16 Constitucionales)

El promovente senala que la determinacién impugnada vulnera directa y
gravemente los derechos politico-electorales de la ciudadania afiliada a la
Agrupacion, asi como el derecho colectivo de asociacion politica de la
propia organizacién, al invalidarse afiliaciones de manera masiva y
automatica, sin notificacion personal a cada persona afectada, sin garantia
de audiencia, sin procedimiento individual de verificacién de voluntad y sin

oportunidad para ratificar la afiliacion.
Asi, expresa que la afiliacién es un acto juridico personalisimo basado en

la voluntad individual, por lo que no puede ser anulada automaticamente

sin prueba de renuncia, fraude o revocacion expresa; sino que requiere un
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procedimiento individualizado y ante la falta de éste, se vulnera el debido

proceso legal y el principio de seguridad juridica.

Al respecto el agravio resulta infundado, toda vez que contrario a lo
afirmado por la parte actora, la autoridad responsable si realizé un proceso
de verificacion de voluntad de la ciudadania afiliada cuyo registro se

encontré duplicado con otro partido politico.

Lo anterior, toda vez que, previo a la garantia de audiencia de la
ciudadania con registro duplicado, los dias veintidés de enero y seis de
febrero el Instituto solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE, la compulsa de la lista de personas afiliadas a
la Asociacion Ciudadana con los partidos politicos nacionales, los partidos
nacionales en formacion, y las agrupaciones politicas nacionales

existentes y en formacion. 24

Después, el diez de febrero, solicito a dicha direccion el apoyo y
colaboracion a efecto de remitir a las agrupaciones nacionales con registro
vigente, la lista de personas afiliadas a la Asociacion Ciudadana, con el
proposito de que se realizara la compulsa con sus padrones y se informara
en su caso, la existencia de duplicidades. Requerimiento sobre el cual la
autoridad responsable refiere no haber recibido respuesta alguna a la

fecha de la emision de la resolucion impugnada.

Ahora bien, mediante los informes del cuatro y veinte de febrero,? la
Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE,
comunico al Instituto la existencia de 488 (cuatrocientas ochenta y ocho)?®
afiliaciones duplicadas con los padrones de partidos politicos nacionales

con registro vigente.

24 Mediante los oficios IEE-DEPPP-009/2026 e IEE-DEPPP-015/2026, respectivamente, visibles en
fojas 349 y 451, del expediente.

25 Oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/401/2026 e INE/DEPPP/DE/DPPF/578/2026, visibles en fojas 351 a
357 y 459 a 464, respectivamente.

26 477 (cuatrocientas setenta y siete) mediante el oficio del cuatro de febrero y 11 (once) en oficio del
veinte del mismo mes.
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En consecuencia, los dias diez y veintitrés de febrero se dio vista de
afiliaciones duplicadas a los partidos politicos correspondientes, a efecto
de que exhibieran las constancias de afiliacion, ratificacion o renuncia
respectivas. De lo cual, se recibieron escritos de contestacion de los
partidos del Trabajo, Revolucionario Institucional y Morena, los dias veinte

y veinticinco de febrero.?’

Posteriormente mediante acuerdo del dieciocho de febrero,?® el Secretario
Ejecutivo del Instituto ordend la realizacion de visitas domiciliarias a las
personas que se encontraron con afiliacion duplicada entre la Asociacion
Ciudadana y un partido politico nacional con registro vigente, a efecto de
verificar su voluntad respecto de cual afiliacion mantener. Efectuandose
las visitas domiciliarias del diecinueve al veinticuatro de febrero y
levantandose actas circunstanciadas de cada diligencia. Visitas de las

cuales la autoridad electoral refiere se obtuvo lo siguiente:?®

Tabla 7
Dillgencias practicadas
Personas enconiradas Personas no enconiradas
Sin 8in
himera Respuestaa | Respuestaa | "“°PUES1 | \oo)iects
™ Fechade | tolalde | pmergde | MEMTESIBCION |\ i ctacia Nimera d t t v Aflllacld
nlcipla merde | L e anitestacion | g oo mera de | requerimients | requerimienta | oo | (Atilacién
diligencla | persanas | pargonas partida afavordela |2 icH | personas no | peroficloa | poreficlo a ErE més
Buscadss | ancontradas itica Agoclacidn encontradas favor de tavar de la racienta | "ECienteen
B partide asociacidn | plnrtlno Ia
pollilco) Asoclacidn)
ALDAMA, 24002/ 2025 18 1 1 - - 15 - - - 15
ALLENDE 1902/ 2026 17 13 10 1 2 4 - - - 4
AQUILES 19402/ 2026
SERDAN 2tpzizzs |7 7 8 1 B 10
ASCENSION N0/ H026 5 3 3 2 - 2
BACHINIVA 21/02/2026 15 93 9 5] = 6
BALLEZA 2022026 1 [} 1 - 1
BEUEMAVENTURA | 19002/2026 ] 1 1 a3 - 5
CAMARGD 2022026 7 10 a 2 T 1 6
CARMCHI 21023026 13 4 1 3 k] 1 B
CORONADD Z102/2026 13 k] 3 F4 2 4 - 4
LA CRUZ 2022025 3 3 3 2 - 2
21022025
CUAUHTEMOC | 35oircn 1% 5 5 - - 14 1 - 1 1z
CUSHUIRIACHI 21/02/2026 =] 5 1 1 3 1 = = = 1
W0 2026
CHIHUAHUA SONOIEI2E a 1 1 - - T - - 1 (]
DELICIAS 220022025 10 1 1 a - ]
DR. BELISARID
DOMINGUEZ 22022026 13 T G 1 ] 1 5
SANTA ISABEL 24002/ 2025 13 4 1 - 3 a - ]
GRAN MORELOS | Z2/02/2026 11 4 4 = T = T
GUADALUFE 1902/ 2026 L 1 1 3 2 1
GUERRERDO 026 17 3 3 - 14 - 14
HIDALGO DEL 1902/2026
PARRAL 20iziz0zs | 12 B ? 1 2 8 i 7
JANDE 20002/ 2025 i a -} - 2 14 - - - 14
JIMENEZ 2022026 a 2 1 1 ] - - - 6

27 Mediante oficios IEE-DEPPP-018/2026, IEE-DEPPP-019/2026, IEE-DEPPP-020/2026, IEE-DEPPP-
021/2026, |EE-DEPPP-022/2026, IEE-DEPPP-023/2026, |EE-DEPPP-025/2026, |EE-DEPPP-
026/2026, y IEE-DEPPP-027/2026; visibles en fojas 469 a 483 y 644 a 646, del expediente.

28 Visible en fojas 626 a 630, del expediente.

29 Visible de fojas 59 y 60, del expediente.
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Takbla 7
Dillgencias practicadas
Personas enconiradas Parsonas no enconiradas
i 195:::;511 il
mearg Aespusstaa | Respuestaa respuesta
Municlpla Fachade | totalde | pyimerg de Miﬁ':ﬁ?ﬁfn Manifestacidn | o | Nimero de | requerimiento | requerimiento nr"[f;;'d“ (Adiliacién
diligencla | personas personas partidn afavardela 2 ambas | PErsonasmno | per oficio a por oficle a s mds
buscadas | anepniradas Asoclacién encontradas favar de fawor de a reclents en
politico rechente
partide asoclacién |t e la
pollilco) Asoclasién)
19002/2026
JUAREZ NBRE a8 [ [ . - a2 - - . a2
LOPEZ 210202028 20 11 T 4 g a
MECCH 210202028 21 9 T 1 1 12 12
MNAMIIUIPA 1902/2026 13 10 4 1 5 3 = 3
MNONOAVA 1900202028 18 7 T g - o
NUEVD CASAS
GRANDES 190212026 13 4 2 2 =] 1 B
Z2NH26
RIVAPALACIO A6 20 9 5 = 4 11 = = = 1
ROSALES 210220268 1 o = = 1 = = = 1
SAN FRANCISEO | 4ama) . R _ _ .
DE BORJA 19002/2026 8 10 10 13 16
SAUCILLD A28 s a [ - 2 14 - - 1 13
TEMOSACHIC 2102026 17 T T = = 10 = = = 10
TOTAL 488 187 137 10 40 301 1 o 10 200

Asi, conforme a los resultados obtenidos, la autoridad tuvo que de las 488
(cuatrocientas ochenta y ocho) afiliaciones duplicadas, cuyas personas
busco, solo se contabilizaron a favor de la Asociacion Ciudadana 300
(trescientas) afiliaciones, ya que las personas manifestaron su voluntad de
mantener la afiliacion en favor de la Asociacion y/o en su caso se tomo en
cuenta la mas reciente, invalidandose unicamente 188, por contarse con
manifestacion expresa de las personas ciudadanas de mantener su
afiliacion a un partido politico y renunciar a la Asociacion Ciudadana, o
contar con una afiliacion mas reciente a un partido politico. Ello, conforme
a lo que plasma la responsable en la Tabla 8 del acuerdo impugnado,

misma que refiere:

Tabla 8
Resumen resultade diligencias de verificacién de afiliaciones duplicadas
Afiliaciones contabilizadas a A o
Concepto Total favor de la Asociacién Af|l|a;:;lnnag n%{:ng_taglllldzadas ala
Cludadana sociacién Ciudadana
Personas 187 10 177
encontradas
Personas no 301 280 1
encontradas
Personas buscadas 488 300 188

De lo anterior, se desprende que, el Instituto sehald que de 488
(cuatrocientas ochenta y ocho) personas buscadas, 187 (ciento ochenta y
siete) fueron encontradas y de éstas 177 (ciento setenta y siete) no se
contabilizaron a la asociacion ciudadana; en tanto que, de 301 (trescientas
una) personas buscadas pero no encontradas, 11 (once) no se

contabilizaron, toda vez que, en el caso de 10 (diez) se contd con una
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afiliacion mas reciente en un partido politico y una persona dio respuesta

a requerimiento por oficio a favor de un partido politico.

De lo cual se colige que contrario a lo afirmado por la parte actora, la
autoridad responsable si garantizé el derecho de la ciudadania cuya
afiliacién fue desestimada al encontrarse en el supuesto previsto en el
articulo 26 de la Ley Electoral, esto es doble afiliaciéon, ello, al habérsele
requerido para que se manifestaran al respecto y en caso de la falta de
manifestacion dejar subsistente la mas reciente, respetando asi el debido

proceso.

Por lo que, este Tribunal estima que el agravio en estudio resulta
infundado, toda vez que la autoridad en la propia resolucion controvertida
detall6é el procedimiento de notificaciones realizado a la ciudadania con
registro duplicado, adjuntando Ila documentacion atinente para
acreditarlo,®® asi como a las notificaciones cursadas a los partidos

politicos®' y a la asociacion interesada.>?

Aunado a ello, tenemos que la parte actora en su medio de impugnacion
se limitd a realizar alegaciones genéricas sin sefalar deficiencias
especificas ni vicios en dicho procedimiento, asi como, omite presentar
pruebas que desvirtuen las constancias de autos y acrediten las supuestas

violaciones alegadas.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO.- Se confirma la resolucién impugnada, en lo que fue materia de

controversia.

30 Actas circunstanciadas de verificacion de afiliacién a la Asociacién Ciudadana “Pueblo Unido” con
motivo de su registro como Agrupacioén Politica Estatal, visibles de foja 816 a 1172, del expediente.

31 Como lo son los Mediante oficios |IEE-DEPPP-018/2026, IEE-DEPPP-019/2026, IEE-DEPPP-
020/2026, |EE-DEPPP-021/2026, I|EE-DEPPP-022/2026, IEE-DEPPP-023/2026, IEE-DEPPP-
025/2026, IEE-DEPPP-026/2026, y IEE-DEPPP-027/2026; visibles en fojas 469 a 483 y 644 a 646, del
expediente.

32 Como es la notificacién personal del acuerdo del dieciocho de febrero dictado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto en el cual se ordena la realizacion de las visitas domiciliarias de las personas con
afiliacion duplicada, visible en fojas 626 a 634, del expediente.
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Notifiquese: a) Personalmente por estrados a la parte actora; b) Por
oficio al Instituto Estatal Electoral; y ¢) Por estrados a las demas

personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y en su oportunidad
ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y Magistrado
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. La
Secretaria General da fe que la presente resolucion se firma de manera

autografa y electronica. DOY FE.

HUGO MOLINA MARTINEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

SOCORRO ROXANA ADELA ALICIA
GARCIA MORENO JIMENEZ CARRASCO
MAGISTRADA MAGISTRADA

NOHEMi GOMEZ GUTIERREZ
SECRETARIA GENERAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General del veintiuno de diciembre de dos mil veinte del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, asi
como el Acta de Sesion Privada de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, por los que se implementa
la firma electronica certificada en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia electoral.

La suscrita con fundamento en los articulos 300, numeral 1), inciso d) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y 40, fraccion IV del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional electoral, hago
constar y CERTIFICO, que la presente foja forma parte de la Resolucién aprobada por unanimidad
dentro del expediente JDC-017/2026, por las Magistradas y Magistrado que integran el Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en Sesion Publica de Pleno, celebrada el veintiuno de abril de
dos mil veintiséis a las trece horas con treinta minutos. Doy Fe.
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